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Sammanfattning

Foljande uppsats dmnar undersdka hur Orebros allménnyttiga bostadsbolag Orebrobostider (OBO) och
andra aktdrer arbetar med social hillbarhet inom Orebros utsatta omraden Vivalla, Oxhagen och Varberga.
Dessa dr med pé den lista som Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA 2017, s.41) format
for att belysa omraden dér den laga socioekonomiska statusen i samband med 6kad kriminalitet krdver extra
resurser och sociala investeringar; socialt utsatta omraden. Studiens resultat har formats och analyserats
genom tidigare forskning, fraimst inom social héllbarhet, socialt kapital och segregation. Tillvigagangssittet
har utgjorts av en fallstudie med kvalitativ metod dir vi samlat in data frdn tjinstemiin inom OBO,
Partnerskap Orebro samt privatpersoner som #r boende inom vara valda studieomraden. Utifran studiens

syfte har vi format fragestéllningarna:

e Vad har Polisens klassificering "utsatta omraden” for effekt pd invanare i denna typ av omraden i
Orebro kommun?
e Hur arbetar OBO for att stidrka den sociala hallbarheten i Orebros utsatta omraden?

e Hur pédverkar den socioekonomiska statusen individers mojlighet att fritt vilja bostad?

Resultatet visar att OBO tillsammans med Polisen och Partnerskap Orebro satsat pa sociala investeringar
for att stirka invanarnas socioekonomiska status i utsatta omraden, dar de skapar aktiviteter for att engagera
minniskor i sin stadsdel, renoverar bostdder och skapar sysselséttning for de sysslolosa. Detta anses vara
satsningar for att minska bostadssegregationen i dessa omréden, och bidra till att fordndra den
stigmatiserande bilden utsatta omraden blivit stimplade for. Polisens klassificering ar enligt véra slutsatser
en polariserande faktor gentemot hur invénare uppfattar de utsatta omrddena, d& de klassas som
“problemomréaden” i folkmun. Intervjupersoner fran Vivalla och Oxhagen vittnar om att den stigmatiserade
bilden av utsatta omraden inte speglar deras verklighet, och att gemenskapen i omradet &r hog vilket tyder
pa ett starkt socialt kapital trots sociala utmaningar. Intervjupersonerna poingterar att &ven om de vill flytta
i framtiden s existerar det idag manga hinder for att detta ska vara mojligt - hyreskostnaden kan fortfarande
styra individens val av bostadsomrade, trots att antalet kodagar (kopoédng) rédcker for andra omraden utanfor

de socialt utsatta omradena.

Nyckelord: Social héllbarhet, socialt kapital, segregation, miljonprogrammet, socialt kapital, utsatta

omraden.



Forord

Den hir uppsatsen har formats i slutet av var tid vid Orebro universitet, dir var utbildning vid
samhaéllsplanerarprogrammet snart ar fullgjord. Intresset for det valda &mnet formades under var studietid
da vi anser att de sociala orattvisorna i vart samhélle idag inte tillhdr var gemensamma framtid, och att

stadsplaneringen kan utgéra en grund for den inkludering ett vélfédrdssamhélle symboliserar.

Under den rddande situationen orsakad av Covid-19 vill vi rikta ett sérskilt tack till vara respondenter, utan
er skulle inte det hér arbetet varit mojligt att genomfora. Vi vill dven rikta ett tack till var handledare Krister
Persson, som trots pensionens alla bekvémligheter ryckt in och hjdlpt oss med utformningen av arbetet.

Vi vill dven tacka véara opponenter och examinator, utan er skulle vi aldrig identifierat vad som saknades.
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Inledning

Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA 2017, s.41) har format en lista med titeln “Utsatta
omraden i1 Sverige”, vilket beskriver omraden dar befolkningen i majoritet har en 14g socioekonomisk status
med hog arbetsloshet, dir kriminalitet och parallella samhéllsstrukturer anses vara en utbredd problematik
med hog paverkan pa lokalsamhillet. De anvénder i sin tur dessa klassificeringar for att fordela resurser, i
form av antal poliser och sociala insatser i dessa omraden. Lagesbilden Polisen presenterar ar intressant da
vi forfattare har en personlig koppling till omrdden som beskrivs som antingen riskomréden eller utsatta.
Utifrén att ha gétt i skola i 6 ar i ett av Norrkdpings utsatta omréden, och genom att ha vdnner som bor i
dessa omraden hir i Orebro, fragade vi oss hur Polisens uppfattning faktiskt representerar dessa omraden

och vad dess effekt pa Orebros invanare ir.

Vi frédgar oss om en stigmatiserad bild existerar av utsatta omraden, och hur det i sa fall pdverkar dess
invanare. Vér hypotes dr att omraden behdver éndras inifrdn och ut for att uppnd verklig fordndring. Vi
viljer att utgd fran begreppet social héllbarhet inom kulturgeografi for att belysa de olika samband som
paverkar invénarna i dessa omraden. Om omrédena idag dr stigmatiserade och bilden av utsatta omréden
anses vara nagot negativt, vill vi ta reda pa om detta blir en sjalvforverkligande situation — att invanarnas
mojligheter till arbete och utbildning begriansas med anledning av det omrade de bor i. Om klassificeringen
“utsatta omraden” bidrar till att omrddena fordndras mot det béttre, med extra resurser och investeringar
fran Polisen och kommunen, eller om de enbart skapar ett daligt rykte for omraden med l&g socioekonomisk

status.

Att se till invanarnas boendesituation och de fysiska strukturerna ar en del av detta, for att se om méanniskor
i dessa omraden har samma tillgang till bostiider i andra delar av Orebro kommun, med lika villkor och
samma mdjligheter som resterande invanare. Om detta &r fallet bor inte de sociala problemen framst uppsta
pa en och samma plats. Dirfor fokuserar vi pa att se hur Orebro kommuns allménnyttiga bostadsbolag
Orebrobostider (OBO 2019, s.4) som tillsammans med samarbetspartners verkar for att tillgodose
medborgarna med bostéder, och om de arbetar med social hallbarhet i sina bostadsomraden for att erbjuda
trivsamma boenden till sina hyresgéster, med fokus pad de omradena som platsar pA NOA:s (2017) lista -

Vivalla, Oxhagen och Varberga.



Syfte och fragestallningar

Virt syfte med denna studie dr att underséka vad socioekonomisk status har for inverkan pa invanares
boendesituation i utsatta omraden och hur deras mojligheter for att flytta till resterande omraden i Orebro
ser ut. Detta for att se om de har samma mojligheter och villkor som resterande invanare, eller om det finns
sérskilda hinder och utmaningar kopplat till utsatta omraden som begransar dessa ménniskor fran att bosétta
sig i andra omraden. Vi vill underséka hur Orebros allminnyttiga bostadsbolag Orebrobostider (OBO)
fraimjar dessa mdjligheter. For att undersoka detta anvénder vi paraplybegreppet social héllbarhet, for att
granska de faktorer som paverkar invénares boendesituation. For att redogora for hur detta paverkar OBO,

deras samarbetspartners och hyresgéster inom Orebro kommun har vi tre frégestéllningar som lyder:

1. Vad har Polisens klassificering “utsatta omraden” for effekt p& invanare i denna typ av omraden i

Orebro kommun?
2. Hur arbetar OBO for att stirka den sociala hallbarheten i Orebros utsatta omraden?

3. Hur péaverkar den socioekonomiska statusen individers mojlighet att fritt vélja bostad?

Avgransningar

For att erhalla ett lokalt perspektiv avgriansar vi oss genom att inte fora intervju med tjanstemén pa hogre
positioner inom OBO, utan vinder oss till distriktschefer istillet for exempelvis utvecklingsansvarig for
Orebro kommun. Detta for att enbart se hur arbetet med social hallbarhet framskrider i Vivalla, Oxhagen
och Varberga, da dessa 4r med pd NOA:s lista for utsatta omraden (NOA 2017, s.41) istillet for Orebro pa
en regional niva. I och med att var studie utgér fran Vivalla, Oxhagen och Varberga har vi valt att fokusera
pa OBO di det dr heligt av Orebro kommun och har i uppdrag att vara kommunens allminnyttiga
bostadsbolag. Didrav exkluderas privata hyresvdrdar, dd vi enbart studerar den offentligt dgda

bostadssektorn, inte den privata.

Vi kan l4sa oss till vad OBO skriver i utvecklingsplaner och arsredovisningar, men vi vill veta vad projekten
innebdr mer ingdende, och hur personerna som arbetar med detta i sjédlva verket hanterar sina uppdrag.
Eftersom vi undersoker social héllbarhet och utgér frain OBO:s inverkan pa invénarnas socioekonomiska
status, dr detta en del av diskursen héllbarhet. Inom dmnesomradet avgriansar vi oss till att enbart anvinda
en av de tre dimensionerna som ryms inom begreppet (beskrivs pad s.23). Vi har valt att fokusera pa
boendesegregation d& var studie inte dmnar implementera etnicitet, och avser d& inte att diskutera

segregation utifrén begreppet etnisk segregation.



Disposition

Vi utformar denna studie genom att i vart férsta avsnitt presentera vart syfte och fragestillning, foljt av en
oversiktlig bakgrund och begreppsforklaring. Efter detta presenteras var metod, dir vi beskriver hur det
valda tillvigagangsittet formats under arbetets gang. Dér finns &ven all information kring vart urval och
metodval, frdn kontakt med intervjupersoner till insamlade data i resultat. Sedan presenteras tidigare
forskning, dir vi lyfter flera begrepp som vi anser vara relevanta for var kommande analys. Genom vart
insamlade resultat fordjupas fOrstdelsen for hur problematiken presenterad i bakgrunden paverkar
privatpersoner, hur aktérer sésom OBO och Partnerskap Orebro aktivt arbetar med olika problematiseringar
- fOr att sedan analyseras genom den tidigare forskningen. Slutligen besvaras véra fragestéllningar genom

att sammanstélla var data till en slutsats, f0ljt av en avslutande reflektion.

Bakgrund

I det hiir avsnittet presenteras en dversikt dver Orebro kommun, vad som paverkat staden Orebros utsatta
omraden historiskt, samt hur och varfor de definieras som utsatta idag. Detta for att skapa en Oversikt av
vad som styr aktorernas arbete, de begreppsdefinitioner vi anvidnder samt demografin for véra

studieomraden.

Orebro kommun

Orebro kommun 4r Sveriges sjitte storsta kommun sett till befolkningsmingden med sina cirka 150 000
invanare. Den storsta titorten Orebro har idag invénare frin 165 olika linder, vilket gor den till en
méngkulturell stad. Orebro &r lokaliserad 200 km frdn Stockholm samt 300 km frén Géteborg. Orebros
placering i landet har resulterat i en aktiv punkt for godstrafik, vilket har varit till fordel for stadens
néringsliv. I staden sé finns det cirka 12 000 foretag. Nagra av de storre foretagen ér Rock Drills AB, Atlas
Copco och Nobina Sverige. Staden ligger intill Hjdlmaren som &r Sveriges fjarde storsta sjo och i genomsnitt

har varje invénare tillgéng till 98 kvadratmeter park (Orebro kommun 2019).

Bland Orebros stadsdelar hittar vi Vivalla, Oxhagen och Varberga som idag bedéms som socioekonomisk
svaga omraden (NOA 2017 s.41). I dessa omraden bor det sammanlagt ungefar 12 000 registrerade invanare,
varav Vivalla har storst andel med cirka 7000 registrerade invanare 2018 (Bilaga 1, s.44). Nagot som tydligt
karaktdriserar dessa omraden ar att de har en hog andel invanare med utlindsk bakgrund, mellan 71-84%

(Bilaga 2, s.44).



Miljonprogrammet

Miljonprogramsomréaden é&r ett resultat av den bostadskris Sverige hade under 1950-talet. Under 60-talet
beslutade Sveriges Riksdag att 6ka bostadsbyggandet, vilket ledde till att det mellan 1965 till 1974 byggdes
1 005 578 nya bostédder i olika former. Redan 1971 hade bostadskderna byggts bort vilket sedan ledde till
att manga fastighetsbolag istéllet hade ett Gverskott av lediga ldgenheter. Byggproduktionen utférdes och
planerades genom en rationell och industriell arbetsmetod dir kvantiteten framst prioriteras ver kvaliteten.
Miljonprogrammets vanligaste bostadsform var lamellhus pa tre vaningar. Utover lamellhus byggdes dven

hoghus, villor och andra typer av smahus (Boverket 2020).

Miljonprogrammet var planerat utifran ett vardagligt liv, med ett grannskapsideal i vilket familjelivet var i
fokus. Idén grundade sig i att den nya livsstilen skulle motarbeta det tidigare anonyma stadslivet och skapa
ett starkare samhélle dér man upplever en gemensamhet i sitt grannskapsomrade (Tunstrém 2012 s.115). 1
dessa omraden bor det idag runt 1.5 miljoner ménniskor, men trots sin popularitet sé blir dessa omraden ofta
utpekade som problemomraden i medierna. Bland annat blir omradena kritiserade for sin utformning och
beskrivs ofta som “monotona hdghus” och “betongladdor”. I Stockholm byggdes storst antal bostéder, hela
180 000 stycken. I Goteborg byggdes 90 000 bostider foljt av Malmo dér det byggdes 60 000 bostider.
Projekten som planerades blev i méanga fall i stora skalor. Detta for att byggherrar mellan &ren 1966—1971
kunde soka fordelaktiga lan frén staten om byggnationens omfattning var storre én 1000 lagenheter. For de
bostadsomrédden som byggdes stod kommundgda bostadsforetag for hélften, varav bostadsforeningar stod

for en fjdrdedel och privata byggherrar for resterande (Vidén 2012 ss.22, 24, 25).

Trots kritiken miljonprogrammet erhallit de senaste aren for sin “monotona” planering s menar Karin
Bradley (2012) att miljonprogramsomradena &r mer héllbara dn vad som framkommer i folkmun och media.
Den funktionsblandning som aterges i dessa omraden skapar en form av hallbarhet, frimst pa grund av en
hog tillgdnglighet av sambhéllsfunktioner sasom handel, skola, gronomrdden, lokal service och
kollektivtrafik (Johansson 2012, s.10). Detta tyder pa att bostadsomradena var vilplanerade nir de byggdes
men idag ar dock manga av dess byggnadsstandarder foraldrade, dér ldgenheterna kraver upprustning samt
energieffektivisering. Detta ar renoveringar sdsom ventilationsbyte, stambyte, nyinstallation av el samt
renoveringar av fasad och fonster. Upprustningen uppskattas kosta frén 300 till 500 miljarder kronor vilket
g0r upprustningen av miljonprogramsomradena till en viktig fraga for bostadspolitiken da den har en stark
effekt pa samhéllsekonomin i sig. I vissa kommuner har man valt att riva bostader och bygga nytt istdllet

for dessa kostsamma renoveringar (Boverket 2020).



Trangboddhet

Idag kdnnetecknas flera miljonprogramsomraden i Sverige som platser dér den socioeckonomiska statusen
ar 14g, vilket innebér att det forekommer hog arbetsloshet och 14g utbildningsniva bland dess invanare (NOA
2017, s.12). Helen Ekstam (2016, 5.37) konstaterar i sin avhandling Trdngboddhet - mellan bostadsstandard
och boendemoral att det idag inte finns ndgon lagstadgad réttighet till bostad. Vidare skriver Ekstam (2016,
s. 37) att det gér att tolka det som att det ingar inom sociala réttigheter eftersom staten bland annat har som
uppgift att tillgodose invanarnas bostadsbehov. Problematiken kring detta ar att bostadsmarknaden idag &r
marknadsstyrd och for att underlétta for hushall med lag inkomst anvénds styrmedel for att viga upp detta,
genom bland annat bostadsbidrag. Utifrén perspektivet att en bostad &r en social rittighet, gér det dven att

formulera att inte bo trangt hamnar inom ramen for dessa réttigheter (Ekstam 2016, s.37).

Enligt Cecilia Enstrém Ost (2006, s.8) visar studier att det finns ett samband mellan barn uppvixta i
trangboddhet och déliga skolresultat, att det dr véldigt patagligt i de omrddena med lag socioekonomisk
status. Enstrom forklarar att barn som inte har tillgang till ett eget sovrum tenderar att paverkas negativt,
dér problem fréan ett trangbott hem kan kopplas till deras psykiska och fysiska hélsa — i form av exempelvis
somnproblem. Dessutom har studier visat att barn som inte har tillgang till eget sovrum presterar samre i

skolan jamfort med ett barn som har ett eget rum (a.a).

Polisens arbete i dessa omraden har pa grund av den fysiska miljon métts av svarigheter. Vilket dr delvis pa
grund av miljonprogrammets fysiska struktur med trdnga utrymmen och titt byggda hus, och dar ungdomar
tar allt storre plats i det offentliga rummet. De invénare som idag bor i dessa trangbodda boenden har i vissa
fall blivit utnyttjade av kriminella ligor som olagligt hyrt ut lagenheter till flera familjer samtidigt. Detta har
i sin tur lett till att barnen i dessa hem soker sig bort fran hemmet och ut i det offentliga rummet till platser
som de méste dela med kriminella individer. Det leder till att de endast &r hemma nér det behover sova eller
utféra mindre uppgifter, vilket i sin tur kan fungera som en forldngning av otryggheten i omradet da

kriminella &ven styr 6ver barnens hem (NOA 2017 ss.12—13).

Utsatta omraden

Klassificeringen av ett utsatt omrade i Sverige beskrivs av Polismyndighetens Nationella operativa
avdelning (NOA) och Brottsforebyggande radet (BRA) pa tva olika sitt. NOA beskriver (2017) i rapporten
Utsatta omraden ett lokalsamhille préglat av den kriminalitet som fatt fotféste i de omradena med lag
socioekonomisk status. Det geografiskt avgrinsade omradet inhyser en méngd riskfaktorer, som skapar
forutsittningar att kriminalitet ska frodas. Dessa riskfaktorer dr exempelvis dalig psykisk och fysisk hélsa,
arbetsloshet och individers bristande skolgang. I vissa fall riskerar det att forvérras ytterligare pa grund av
strukturella faktorer som innefattar omradets fysiska struktur och “en upplevd oro bland etniska grupper da

historiska och globala aktuella konflikter ger lokalt avtryck” (NOA 2017, s.4). NOA syftar pa att det finns
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olika etniska grupper som blir extra utsatta da konflikter de flytt fran foljer med till omraden de flyttar till.
Detta skapar en stor riskgrupp da ungdomar soker sig till andra medel for en inkomst om arbetssokandet
eller skolgéngen blir for svér. Enligt NOA blir manga av dessa ungdomar rekryterade till kriminella ligor.
Detta dr inget nytt fenomen enligt NOA, da detta problem éar strukturellt och har byggts upp under flera
generationer (NOA 2017, s.4).

BRA utgér frimst frén klassificeringen “socialt utsatta omraden” vilket gar hand i hand med NOA:s
definition. Diremot fokuserar BRA inte pa sjilva graden av kriminalitet, utan de sociala faktorerna som
ligger till grund for att kriminaliteten fatt féste i dessa omréden och hur de sociala forhallandena fordndras
over tid (BRA 2018, ss.6-7). For att identifiera ett socialt utsatt omrade anvinds tre indikatorer som varierar
beroende pa omradet som studeras. Dessa dr inkomstniva, uttag av forsorjningsstod samt aldersstruktur
(BRA 2018, s. 11) Det skapar en bild av omridets socioekonomiska status istillet for att gradera omradets
utsatthet baserat pd graden av kriminalitet, detta ir vad som skiljer sig mellan BRA och NOA:s olika
definitioner. BRA forklarar bakgrunden av problematiken, medans NOA kategoriserar den, dirfor anvinds

bada begreppen i studien.

NOA (2017, s.7) delar in omraden med olika utmaningar i Sverige genom tre kategoriseringar: Sérskilt
utsatt omrade, riskomrdde och utsatt omréde. Alla omradden beddoms utifrdn varje Polisregions
omradesdokument och kompletterande statistik frén Statistiska centralbyrdn (SCB). NOA (2017, s.7)

beddmer omriden utifran foljande kriterier:

”Boendes benédgenhet att delta i rittsprocessen

Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

Eventuella parallella samhallsstrukturer

Extremism, frdmst den valdsbejakande islamistiska extremismen”

2017 var 70 omraden nominerade och 61 omraden uppfyllde ett eller flera kriterier. De som stdmde in pa
alla fyra kriterier anségs vara sérskilt utsatta omraden. For att ett omrade ska ridknas som ett utsatt omréade,
vilket &r den ldgsta av de tre graderingarna, behdver endast ett kriterium vara uppfyllt. Utdver detta tas dven
omradets socioekonomiska status i hdnsyn. Om ett utsatt omrade uppvisar en 6kad kriminell nirvaro,
tendenser till extremism eller att Polisens uppdrag borjar bli riskabla att genomfora kallas omrédet for ett

riskomrade — da fler av dessa fyra kriterier riskerar att uppfyllas inom en snar framtid.



Utifrén tabellen nedan kan vi avlésa att en fordndring har skett sedan 2017. Enligt Polisens ldgesbild 2019
gér utvecklingen at ett alarmerande héll. Nedan redovisas omrédenas olika grad av utsatthet, 2019 respektive
2017, dér riskomrédena 6kat samtidigt som ett omréde helt tagits bort fran listan da det inte léngre uppfyller

nagon av de fyra kriterier NOA stiller.

Niva av utsatthet | Sarskilt utsatt Riskomrade Utsatt omrade Totalt antal
omrade

2019 22 10 28 60

2017 23 6 32 61

Tabell 1. Antal utsatta omraden i Sverige 2017-2019 (NOA 2019).

Nationella trygghetsundersdkningen (NTU) som utarbetats av BRA (2018) #r ett av de underlag som
anvénds for att analysera utvecklingen av olika faktorer i socialt utsatta omréden. I en nationell rapport fran
2018 beskriver BRA att NTU friamst anvénds for att beskriva hur fordelningen mellan utsatthet for brott och
otrygghet spelar in dédr upplevd oro och ett bristande fortroende for réattsvasendet utvecklat sig annorlunda i

jamforelse med andra omraden.

I socialt utsatta omréden &r det mer forekommande att mén och kvinnor utsétts for brott mot enskild person
4n i andra omraden, vilket bidrar till en dkad oro bland invénarna (BRA 2018, s.6). Undersdkningen har
totalt 79 308 respondenter, som tillfragats mellan 2006-2017 i utsatta omraden. Respondenternas variation
pa kén och alder dr jamnt fordelat, dven om det ir en storre andel unga vuxna som undersdkts (BRA 2018,
s.13—14). Det framgar dven i BRA:s (2018, s.12) rapport att socialt utsatta omriden har en hog omsittning
av invanare, ett s kallat transitionsomrade. Omradet forblir detsamma eftersom det generellt sett &r en

resurssvag grupp som flyttar in och en starkt grupp som flyttar ut (a.a).

Med utgéngspunkt i resultatet BRA (2018) presenterade 2017 ir det tydligt att det fréimst 4r kvinnor som
upplever otrygghet i socialt utsatta omraden vid vistelse utomhus kvallstid. 48% av kvinnorna uppgav att
de kénner sig otrygga ndr de vistas utomhus kvillstid, medan endast 9% av ménnen uppgav detsamma.
Enligt BRA (2018) har utvecklingen dver tid knappt forindrats, och det har alltid varit kvinnor i majoritet
som upplevt otrygghet vid alla métningstillfallen. Problematiken ligger i att de tillfradgade kvinnorna i
undersokningen under 2017 trott att en kraftig 6kning av antalet brott skett de senaste aren, vilket statistiken
BRA tagit fram motsitter. Detta forklarar varfor kvinnor som deltog i undersdkningen upplever otrygghet i
en storre utstrickning, d& rddslan for brott har 6kat. Daremot har valdsbrott, vald riktat direkt mot individ,
okat i utsatta omraden, vilket leder till en 6kad oro for individen. BRA (2018, 5.32) poéngterar att det inte
ror sig om en negativ utveckling i landet, men att andelen brott och otrygghet varit storre 1 socialt utsatta

omraden under hela undersdkningsperioden an i resterande omraden i Sverige. Méan ar de som oftare utsitts
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for brott, sirskilt valdsbrott, medans kvinnor upplever en storre otrygghet. Detta menar BRA (2018, ss.32—
33) har en stor effekt pa invanarnas livskvalitet, och frimst for kvinnor nér de inte kidnner sig sikra om

kvéllarna i deras egna bostadsomraden.

Sarskilt utsatta omraden

Enligt Polisens uppfattning &r sirskilt utsatta omréden ett omrade dér invénarna inte vill delta i réttsprocesser
och dir hot och vald kan forekomma gentemot vittnen, malsdgare och de som anméler. Effekten av detta ir,
enligt NOA, att Polisens arbete blir néstintill omdjligt att utféra och belastar deras uppdrag eftersom ett
behov av nya metoder for arbetssétt och krav pé utrustning skapas. Den absolut farligaste problematiken i
dessa omrdden anses vara att parallella samhéllsstrukturer uppkommer, och att situationen blivit
normaliserad. Det innebér att varken Polisen eller boende inser att omradet 4r avvikande utifrn andra utsatta
omréden, och har i och med detta svérare att agera gentemot det aktuella léget. Polisen papekar dven att
dessa omraden ar sarskilt utsatta i form av extremism, véaldsbendgna individer som reser for att strida i
konfliktomraden, samt att omradet rymmer en hdg koncentration av kriminella - som vid nirkontakt av ett
liknande omradet kan innebéra konflikt och/eller utdkad samverkan mellan kriminella nitverk (NOA 2017,

5.10).

Utsatta omraden i Orebro kommun

I vér studie har vi valt att studera de omrdden som BRA och NOA anser vara socialt utsatta i Orebro
kommun. Dessa omraden &dr Vivalla, som anses vara sarskilt utsatt, samt Oxhagen och Varberga som anses
vara riskomraden (NOA 2017, s.41). Statistiken tyder pa en 1ag socioekonomisk status inom dessa omraden
med sina 7408, 2355 respektive 3505 invanare med en arbetsloshet pa 12,4%, 8,2% och 9,5% under 2019.
For att placera detta i férhallande till kommunens arbetsldshet som ligger pa 3,3%, dr den i dessa omraden
sarskilt hog (Bilaga 1 & Bilaga 4, ss.43, 44). Diaremot ligger arbetslosheten i Sverige pa 7,1% vilket innebar
att arbetslosheten generellt sett ir ldgre i Orebro kommun, men att den #r storst i de utsatta omradena (SCB

2019).

I en trygghetsundersdkning som genomfordes av BRA (2000, s.18) framgick det att de som bodde i
omrédena Vivalla och Varberga upplevde att problem i form av brott och stérande av den allmidnna
ordningen var sarskilt hoga. Arbetslosheten i Vivalla dr hog med sina 12,4% och en stor andel av de som
bor i omradet har socialbidrag som sin primédra inkomstkélla. Omradet Vivalla &r i en problematisk situation
dir omradet haft en 1ag social integration samt en 1ag social kontroll under en liingre tid (BRA 2000, s.16).
Begreppet som BRA benimner som social kontroll innebir utifrin rapporten Intern kontroll - social vs.
formell - Vad paverkar inslaget? (Andersson & Johansson 2004 s.22-23) att omradets sociala normer och
varderingar inte ar helt faststillda. Istéllet ar risken att varje individ véljer att agera individualistiskt valdigt
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stor. Vid en stark social kontroll finns det bestimda normer och en stark gemenskap som knyter ihop

kollektivet i ett omrade, vilket stirker invanarnas trygghetskénsla.

Varberga och Oxhagen har dven en problematik kring den sociala sidkerheten i bostadsomradena. Under
2013 var brottsstatistiken for omréddet mycket hogre 4n éren innan, vilket skapade en stor oro bland de som
bodde i omradena. Speciellt stor oro var det bland fordldrar som menade att det behdvdes stdd 1 form av
sociala investeringar frin kommunens hall for att hantera den radande situationen. Enligt Orebro kommun
(2014, s.1) gors idag sociala investeringar i bade Varberga och Oxhagen. Nagra exempel pa dessa dr
sarskilda insatser da fordldrar uppvisar en ovilja att ta emot hjilp for barn i behov av utredningar, fordldrar
utanfor bostadsmarknaden som behdver hjélp med vigledning och diverse satsningar pa pedagogik for de
yngre barnen i bostadsomraden for att forhindra att de hamnar i fel bana niir de vixer upp (Orebro kommun

2014, s.1).

I Varberga och Oxhagen begéds det manga brott av ungdomar, sérskilt i ung alder. Mellan aren 2009 och
2013 okade antalet anmaélda brott utfort av ungdomar i &ldrarna 12 till 25 med 62%. De storsta problemen
som Varberga och Oxhagen har dr framforallt drogrelaterade, sérskilt bland ungdomar frén éldrarna 17 till
23 4r som #r omringade av kriminella jimlikar (Orebro kommun 2014, s.4). Det 4r dock en mindre grupp
av individer i samhéllet som bedriver kriminella verksamheter som till exempel 6ppen droghandel, vilket
skapar oro som leder till att andra ungdomar véljer att inte vistas i vissa omraden som de kriminella géngen
ter sig till, som till exempel fritidsgardar. Det &r ett vixande problem att ménga av dessa ungdomar tar mer
plats i det offentliga rummet, vilket i sin tur skapar rapporterade otrygghetskénslor bland dvriga invénare.
For att sikerhetsstilla den lokala sikerheten anser Orebro kommun att det behdvs poliser som arbetar
ndrmare invanarna i de utsatta omradena genom samarbeten med de sociala verksamheterna. For de yngre
ungdomarna som #r inblandade i kriminella kretsar kriivs det stdd fran socialtjinsten (Orebro kommun 2014,

ss.4-5).

Orebrobostader

Orebrobostider AB grundades forst som en stiftelse 1946, men omvandlades 1989 till ett aktiebolag (OBO
u.4.a). Idag ir bostadsbolaget heligt av Orebro kommun, och sedan 1995 ingér foretaget i koncernen Orebro
Radhus AB. De tillgodoser bostéder for Orebros invanare i form av en koncern med tre dotterbolag. De dr
idag verksamma i hela kommunen med en variation av bostadsmdjligheter som exempelvis radhus, villor,
flerbostadshus samt lokaler for foretag. Affarsidén bygger pa “bra bostdder” dar fastigheterna erbjuder en
god variation pad bra boendemiljder, attraktivt for alla onskeméal. Verksamheten bygger pad invanares
mdjlighet till ett gott liv, och det innebir att OBO foresprékar social hllbarhet, att hyresgister oavsett alder,
ursprung och social tillhdrighet ska kiinna trygghet i sin stad (OBO 2019, s.4)



Enligt OBO:s senaste arsrapport (2019, s.26) #r dven ekonomisk héllbarhet en del av deras ldngsiktiga
arbete, dér de vill kombinera en ihallande ekonomisk utveckling samtidigt som deras bostdder halls
attraktiva och “hallbara”. Den ekonomiska héllbarheten gentemot hyresgéster uppritthélls bland annat
genom hyresrabatt pa nyproduktion. Detta eftersom byggtakten i Orebro varit en av de hdgsta i Sverige de
senaste aren, och att kommunen sténdigt véxer. Hyresrabatten ingér i en hyresmodell for att ge invénare
mdjligheten att bo i nyproducerade bostéder, utan att valet drabbar ekonomiskt. Modellen erbjuder en rabatt
pa nyproduktion de forsta tio &ren, dir rdntan lases och i sin tur fungerar som en skyddsatgird for

fastighetsvirden for att viga satsa pa nybyggnation (OBO u.4.b).

Allménnyttiga kommunala bostadsbolag, som OBO, ska enligt 1 kap. 2 § Allbolagen (SFS 2017:760) driva
verksamheten enligt affarsméssiga principer. Det betyder att de idag har samma krav pé sig som privata
bolag nir det kommer till avkastning. Detta mdjliggér for kommunen som &gare att paverka hur olika
satsningar ska utformas, vilken inriktning de ska ta och hur specifika byggnationer ska upplatas (Isemo,

Molnar & Strom 2017, s.10).

2019 skapades OBO:s nya enhet Hallbar utveckling, samtidigt som deras nya femariga affirsplan antogs.
Arbetet gér ut pa att sikerstilla att hillbarhetsarbetet sker genom hela koncernen och dven kunna presentera
en hallbarhetsrapport rligen. For att stirka sin roll pa bostadsmarknaden har OBO tagit del av det
europeiska nétverket Eurhonet, ett europeiskt nétverk for allménnyttiga bostadsbolag, som erbjuder
koncernen verktyg for att utforma sin rapport samt ger dem mojligheten att jimfora sig och samarbeta med
andra bolag. Tillsammans med Eurhonet och genom mélen fran Agenda 2020 har OBO valt att fokusera pa
att redovisa: “sociala ansvarstagande, miljdansvar, ekonomisk héllbarhet, samspel med intressenter och god

arbetsmiljo” (OBO 2019, s.6).

For att forvalta och utveckla fastigheter genom socialt ansvarstagande anvinder OBO olika strategier (OBO
u.4.a). Strategierna bygger pa barn och ungas boendemiljd eftersom 25% av OBO:s hyresgister ir under 20
ar gamla, de vill starka denna grupp av hyresgéaster for en béttre framtid genom bade fritidsaktiviteter och
tranieearbeten. Ett exempel pa detta dr hur ungdomar mellan 18 och 21 r fran Vivalla kan arbeta hos OBO
under tva manader som “ungdomstrainee”, detta har som syfte att fa unga att i tidig alder fa in en fot pa
arbetsmarknaden. OBO hjilper dven nyanlinda att ta sig in pa arbetsmarknaden genom att erbjuda arbete
hos deras lokalvardsteam dédr de under 11 manader far utbildning, arbetslivserfarenhet och samtidigt

forbittrar sin svenska (OBO u.4.a).

Ett allménnyttigt bostadsbolag &r en del av det svenska vilfdrdssamhillet och har som uppgift att
tillhandahélla och forvalta hyresbostdder for alla. Under 2019 bodde omkring 1,5 miljoner individer i

hyresbostider i Sverige. Kommunerna har som skyldighet att ansvara for bostadsforsorjningen, men enligt
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SABO (2019, s.11) som &r en branschorganisation for allménnyttiga bostadsbolag, finns det inte alltid det
engagemang eller kunskap som krévs for ett lyckat arbete. Ménga fortroendevalda och anstéllda inom den
allménnyttiga bostadsbranschen anvinder sig istéllet av stodet frdn denna organisation for att anvénda
allménnyttiga bostadsbolag som ett verktyg for att motverka segregation. Problematiken ligger i, enligt
SABO, att kostnadseffektivt hantera fastigheter for att alla ska kunna ha ett hem, och samtidigt hantera

renoveringar och nybyggnationer som kriavs nir Sverige vaxer (SABO 2019, ss.1-11)

Partnerskap Orebro

Partnerskap Orebro har sitt ursprung frén Partnerskap Vivalla som startades 2011. Partnerskap Vivalla
bestod av socialforvaltningen, Vivallaskolan samt kultur- och fritidsférvaltningen. Syftet var att hjélpa barn
och unga att nd mal i skolan och att skapa forutsittningar for dem att studera vidare pd gymnasiet, nd
universitetsstudier eller ett arbete. Efter en tid av lokalt arbete flyttades fokus till att utoka hjalpen till fler

omraden med ett behov av gemensamma satsningar genom sociala investeringar (Orebro kommun 2020b).

Ar 2015 byttes namnet Partnerskap Vivalla ut till Partnerskap Orebro som arbetar for att forbéttra den
sociala kvalitén i omraden som Vivalla, Oxhagen och Varberga m.fl. I styrgruppen som planerar
organisationens arbete sitter bland annat de kommunala forvaltningscheferna fran kommunens olika
forvaltningar, men #dven enhetschefer fran Orebros folkhogskola, Polisen, Folkets hus och omradenas
forvaltande fastighetsbolag. Organisationens syfte &r att samarbeta med de kommunala forvaltningarna Som
exempelvis de lokala skolorna, socialférvaltningen, kultur- och fritidsforvaltningen samt forvaltningen for
utbildning. Partnerskap Orebro férvaltar och samordnar de sociala insatserna for att bidra till en bittre
utveckling i Orebros bostadsomriden med sociala problem. Partnerskap Orebro samarbetar dven med
religidsa samfund och det lokala niringslivet. De fyra huvudsakliga mélen for Partnerskap Orebro ir att se
till att barn och unga nér malen i skolan, att skapa attraktiva och trygga stadsdelar, plus att skapa bittre
mojligheter for invénare att fi en utbildning och arbete. De verkar dven for att ge invdnare med

invandrarbakgrund en méjlighet att integrera sig i det svenska samhillet (Orebro kommun 2020b).

11



Brottsférebyggande radet

For att forsta hur komplex Sveriges integrationspolitik dr idag behdver vi tydliggdra anviandandet av
Brottsforebyggandet rddet som killa. Brottsforebyggande rddet (BRA 2018) beskriver i rapporten
Utvecklingen i socialt utsatta omrdden i wurban miljé 2006-2017, utifran den nationella
trygghetsundersokningen, hur de olika klassificeringarna for socialt utsatta omraden tas fram. Detta baseras
pa en méngd olika forhéllanden som bendmns vid socioekonomiska faktorer. Det dr frémst tre stycken
faktorer BRA fokuserar pa nér de granskar omraden for att faststilla den socioekonomiska statusen for

invanare i ett omrade: inkomstniva, uttag av forsdrjningsstdd samt aldersstruktur (BRA 2018, s.11).

For att ge en varierad bild av ett omrades socioekonomiska status beskriver BRA (2018, s.11) att dven
sysselsdttningsgrad och utbildningsniva &r intressanta faktorer, samtidigt som de poéngterar att de inte &r
tillforlitliga nog for att spegla verkligheten. BRA belyser problematiken i att anviinda dessa faktorer d4 dess
data kan vara svar att tyda, enbart baserat pa siffror. Ett tydligt exempel pa detta &r att medianinkomsten for
ett omrdde med studenter kan forestélla samma nivé som ett social utsatt omrade, nir det i sjdlva verket inte
finns négra andra beldgg for att det ska klassas som socialt utsatt. For att undvika detta anvénds fler faktorer
for att framstilla ett resultat som béttre representerar verkligheten och ger en mer konkret bild av omradet
(BRA 2018, s.11). De socioekonomiska faktorerna har dé stillts gentemot varandra for att skapa en
nyanserad bild av det geografiska omradet. I och med detta géar det att skapa generaliseringar baserade pa
data - en av dessa 4r att alla utsatta omraden idag har en social och ekonomisk utsatthet hdgre dn Sveriges

genomsnitt, invanares levnadssétt priglas alltsa av socioekonomiska riskfaktorer (NOA 2017, s.12).

Stefan Holgersson ér professor i polisvetenskap, och docent i utveckling av informationssystem, och har
tillsammans med Ossian Grahn och Malin Wieslander skrivit rapporten “Gadr det att lita pa Brd? En studie
om bias i myndighetsforskning” (2020) dir de riktat allvarlig kritik mot Brottsforebyggande radets (BRA)
forskning. Den grundar sig i att BRA:s forskning anses vara snedvriden for att tillgodose politiska dnskemal
utifrdn Polismyndighetens intressen, vilket dr resultatet av att majoriteten av det finansiella stod BRA
erhdller dr fran Polismyndigheten. De anses vara i direkt behov av att upprétthalla en god relation till de
som finansierar deras arbete. Holgersson, Grahn & Wieslander (2020) menar att BRA:s forskning dérfor
inte kan anses vara tillrickligt objektiv i och med detta. Problematiken utifran detta 4r att BRA:s rapporter
anvinds som underlag for politikers beslut gentemot samhéllsproblem, dér bilden av den rddande
brottsligheten och andra sociala problem riskerar att bli feltolkade och missvisande (Holgersson, Grahn,

Wieslander 2020, ss. 57-60).
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Metod

Da vi vill samla in olika perspektiv utifran olika forskningsobjekt for att f4 en Overgripande insikt i
problematiken kring utsatta omraden har vi gjort en fallstudie, dér vi anvént oss av en kvalitativ metod {for
insamling av data. I enlighet med en kvalitativ metod har vi transkriberat muntliga intervjuer for att
ordagrant skildra den informationen vi erhéllit, med oredigerade citat for att & individens egna sprék och
uttryckssitt. Det tillvigagangssittet dr frédmst utformat genom boken Forskningsmetodik skriven av Idar
Holme och Bernt Solvang (1997, ss.92-93), dér en kvalitativ metod beskrivs som ett tillvigagangssitt for
en forskare att ndrma sig sitt studieobjekt med information direkt frén kéllan, dér yttre observationer jamfors
mot inre perspektiv for att erhélla bittre forstaelse for det fenomen som studeras. Véara intervjusvar gav oss
en tydlig bild av OBO och Partnerskap Orebro genom fyra intervjuer med tjinstemin, men en nigot smalare
bild av privatpersoners upplevelser dir endast tre privatpersoner blev intervjuade. For att starka var priméra
data genomfordes en enkdtundersokning som sedan inte anvénts i studien da vi enbart mottog 16 svar och
diarmed inte kan dra nagra slutsatser utifran det resultatet. Detta berodde pa en l1ag svarsfrekvens i samband
med l4g spridning i de online-grupper pa Facebook som enkiten publicerades i. Vidare beskriver vi vad
studiens metod utgdrs av, hur vi motiverar vara metodval och representativiteten av var priméardata, samt

var analysprocess.

Fallstudie

Vi har valt att utforma var metod utifran en kvalitativ faltstudie, som enligt Sharan B. Merriam (1994, ss.9—
10) utgdr ett forhallningssatt som innebér att en forskare vill inforskaffa “[...] djupare insikter om en viss
situation och hur de inblandade personerna tolkar denna.”. Det innebér att forstéelsen for objekten &r det
priméra mélet, framfor resultatet. Att anvénda en fallstudie som tillvigagéngssétt innebdr da en metod for
att skapa en forstéelse innan problemet placeras i en kontext av omkringliggande strukturer. Eftersom bade
segregation och social hallbarhet dr begrepp for fenomen som foridndras over tid strévar vér kvalitativa
féltstudie efter att analysera hur problemet skapats och formats inom véra studieomradden Over tid.
Nackdelen med en fallstudie ar att resultatet kan skifta fran fall till fall vilket kan innebdra att
tillvigagangssittet inte ar tillrackligt tillforlitligt for att skapa generaliseringar baserade péa liknande
situationer, &ven om det kan uppvisa liknande tendenser. Ett exempel pa detta ar hur de utsatta omradena i
Orebro kan liknas vid omraden i andra delar av Sverige som ocks4 anses vara utsatta, men var fallstudie kan
inte skapa generaliseringar som kan appliceras pa dessa da varje fall har en uppséttning av egna egenskaper

som bdr tas 1 hinsyn till i ett forskningssyfte (Merriam 1994, ss.46—47).
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Intervju som metod

For att genomfora véra intervjuer har vi anvént oss utav kommunikationsplattformen Zoom for att utféra
videosamtal. Vi har &ven erhéllit svar pa véra intervjufragor via e-post samt utfort telefonintervjuer. For att
& s& utforliga svar som mojligt gav vi intervjupersonerna mdjlighet att forbereda sig genom att skicka
frdgorna i forvdg. Risken med att inte skicka fragorna i forvig skulle innebéra att vi inte fick svar som &r
tillrackligt utvecklade, eller att intervjupersonen inte hade nagot svar alls. Detta bygger pé att informationen
ska vara palitlig, vilket Holme & Solvang (1997, s.94) beskriver som ett mojligt problem vid ett kvalitativt
tillvigagangssitt. Det d4r ménga avgorande faktorer for en lyckad intervju, till exempel kan ett tonfall av
intervjupersonen eller forkunskap av forskaren ge en helt missvisande bild om négot misstolkas, under
intervju eller transkribering - vilket i sin tur kan paverka resultatet (Larsen 2009, ss.86—87). Darfor valde vi

att forbereda respondenten, for att skapa en lugn och lattolkad intervju.

Vi anvinde oss av semistrukturerade och strukturerade intervjuer. Dessa intervjuformer dr passande nér viss
information eftersoks fran alla respondenter. Forskaren véljer sjalv i vilken grad intervjuerna ska
struktureras baserat pa vilken information som eftersoks, samt vilket forhallningssdtt forskaren viljer
gentemot intervjupersonen (Merriam 1994, s. 88). Vi valde att inkludera bdda intervjuformerna dé vi

genomforde vara intervjuer pa olika sétt.

Semistrukturerade intervjuer anvéndes ndr vi genomforde intervjuer via telefon- och videosamtal. Vi
anvinde oss d& av intervjufrigor med forberedda foljdfrdgor, med rum for dialog mellan oss och
intervjupersonen. Den strukturerade intervjun var frimst avsedd for de intervjupersoner som foredrog att
svara via e-post. D4 anvénde vi oss av samma intervjufrdgor som stélldes i de muntliga intervjuerna och

skickade dessa till intervjupersonens e-post.

En semistrukturerad intervju innebdr att vi utgick frén vért specifika tema, véar studies syfte och
fragestéllning och formulerade intervjufragor utifrdn dessa. Enligt Alan Bryman (2011, s. 301) tillater det
oss att fritt stélla fragor oavsett ordning. Det gav oss mojligheten att hoppa mellan fragor beroende pa hur
dialogen fordes. Oftast holl vi oss till den ursprungliga ordningen for att fa en rdd trdd under intervjuerna.

Genom den semistrukturerade intervjuformen skapade vi ett samtal dér vara fragor konkret besvarades.

Vi anvinde oss utav en strukturerad intervjuform for de intervjupersoner som ville svara via e-post, istéllet
for att ha ett muntligt samtal. En strukturerad intervju innebér att forskaren bestdmmer i forvag vilka fragor
som ska stillas. Merriam (1994, ss. 87-88) beskriver det som en kvalitativ version av en enkdtundersokning,
dar den strukturerade intervjun ar anpassad for att finga upp intervjupersonens individuella asikt, men dar

flexibiliteten kring vilka fragor som stélls gér forlorad.
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En utmaning med intervju som metod kan innebéra att intervjupersonerna har mer information som kan vara
relevant for studien, men att det inte finns utrymme for den informationen att na fram baserat pa det temat
forskaren véljer att rikta in sig pa. Detta innebdr att frdgorna som stélls &r de som besvaras och dérfor méste
forskaren ge intervjupersonen utrymme att lyfta andra funderingar utover de intervjufragorna och
foljdfrdgorna ger mojlighet till. Detta &r ndgot som forskaren dia kan undermedvetet paverka da
intervjupersonen kan uppleva att “ritt svar” ges, om det gér i linje med intervjuns tema (Larsen 2009, s. 87).
Darfor var det viktigt for oss att lata intervjupersonen “svdva ivdg” i sina svar, for att sedan aterga till &mnet
genom en foljdfraga eller Gvergang till nésta fraga utan att indikera att ndgot svar var rétt eller fel. Dessa
mojligheter forsvinner dock nér intervjupersonen svarar via e-post. For att kompensera for detta bad vi

intervjupersonen om lov att & aterkomma med foljdfragor vid behov.

Totalt genomfordes 7 intervjuer. 2 personer intervjuades via telefon, 3 personer via videosamtal och 2
personer via e-post. Intervjuer skedde inte genom fysiska moten pa grund av Covid-19. Intervjupersonerna
fick sjdlva vilja om de ville genomféra intervjuerna via telefon, videosamtal eller e-post. De fragor vi stéllde
varierade beroende pé intervjupersonens roll, om de svarade utifran att vara tjdnsteman eller privatperson.

Olika fragor stilldes till distriktscheferna fran OBO och tjinsteminnen fran Partnerskap Orebro.

Intervjuerna inleddes med att intervjupersonerna gav en korta presentationer av sig sjilva. Privatpersonerna
fick beritta var de bor och om de idag arbetar, dr arbetssokande eller studerar. Tjanstemannen fick kort
beskriva sina arbetsuppgifter. Darefter gav vi en mer utforlig presentation av vart studieimne och dess syfte.
Innan intervjun paborjades forklarade vi hur den skulle genomforas, for att sedan gé vidare med en friga i
taget och diskuterade den grundligt innan vi gick vidare till nédsta. Samtliga intervjuer spelades in och
transkriberades. Intervjuerna pagick mellan 20—40 minuter. Alla intervjufragor presenteras i bilaga 6 (ss.47—

48).

Urval av intervjupersoner

Studiens grundpelare utgdrs av privatpersoners perspektiv och asikter, darfor lokaliserades tre stycken
individer - tva personer fran Vivalla och en fran Oxhagen, som vi kom i kontakt med pa idrotts- och
kulturhuset Tegelbruket i Orebro. Dessa intervjupersoner har lokaliserats utifran att vara individer med en
aktiv roll 1 omradena, individer med insyn i omradets dagliga aktivitet och invanarnas livsstil. Vi kom i
kontakt med var forsta intervjuperson genom ett bekvamlighetsurval, dér vi valde att intervjua den forsta
personen vi trédffade som har en koppling till vara studiecomrédden och de andra tvd genom ett s& kallat
nétverksurval - dir vér forsta intervjuperson rekommenderade tva andra individer som var villiga att stilla

upp pa intervju (Merriam 1994, 5.63).
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Holme & Solvang (1997, s.183) beskriver bekvamlighetsurvalet i ett exempel med en hdg av épplen;
studeras de langst upp i hogen sa visar det en ytlig bild av det studerade objektet vilket kan leda till att
forskaren gar miste om helhetsbilden nér det undre lagret av dpplen inte studeras. Detta kan da leda till
missvisande slutsatser da helhetsbilden inte framgick genom detta perspektiv, och att generaliseringar
baserat pa det dvre lagret inte beskriver de andra lagren. Ett bekvémlighetsurval ger oss alltsé en dversiktlig
bild av studieomradet, men ar inte tillrdcklig for att dra heltdckande slutsatser kring omradets situation.
Didremot ger ett natverksurval en chans till ytterligare information, ddr andra intervjupersoner lokaliseras
genom rekommendationer fran den forsta intervjupersonen (Merriam 1994, s. 63). Risken med ett
natverksurval kan ddremot vara att intervjupersonerna ger liknande svar, och om de dr vénner ar det storre
risk att de har liknande &sikter om olika fragor. For att kringgé detta sokte vi efter personer i olika éldrar,
trotts att vi anvinde oss utav nétverksurvalet som metod. For en forskare utan inblick i studieomradet kan
detta, precis som anviandandet av en fallstudie som tillvigagéngssitt, innebéra att vi som forskare far en
angiven bild av studieomradet som inte ar bekréftad av en representativ andel av populationen. Véra kriterier
for urvalet av intervjupersoner fokuserade framst pad att individen i fraga bodde i nagot av vara
studieomraden, och att genom ett bekvamlighetsurval lokalisera de som var villiga att bli intervjuade.
Nackdelen med detta forhéllningssétt resulterar da i att var primérdata inte &r representativa for
studieomradena, men att de perspektiv vi erhdller fran individerna ger oss i egenskap av forskare ett

inifranperspektiv - vilket r viktigt for att besvara studiens fragestéllningar.

Urval av informanter

For urvalet av informanter sa vinde vi oss mot tva aktorer som arbetar for att starka den sociala hallbarheten
i Orebro kommun. Den viktigaste aktdren for vart arbete dr Orebros allminnyttiga bostadsbolag (OBO) som
4r forvaltaren av bostiiderna i vara studieomraden: Vivalla, Oxhagen och Varberga. Hos OBO har vi valt att
kontakta respektive distriktschef for dessa omraden. Detta for att vi vill se hur varje distriktschef individuellt
arbetar med sina omraden och for att se hur utmaningarna i bostadsomrédena skiljer sig sinsemellan. De
informanter vi intervjuat har sarskilt ansvar for Vivalla respektive Oxhagen och Varberga, utover flera andra

bostadsomraden som ingar i deras distrikt.

Den andra aktdren vi viinde oss mot ir Partnerskap Orebro, som aktivt arbetar for att frimja den sociala
gemenskapen i Orebro. Tillsammans med OBO och andra forvaltningar har de samarbetat for att stéirka den
sociala statusen for invanare i Vivalla, Oxhagen och Varberga. Nir vi intervjuat Partnerskap Orebro har vi
haft samma tillviigagangssitt som for OBO, och da vint oss till tva tjinstemin. De tva tjinsteminnen frin

Partnerskap Orebro ir platschef respektive verksamhetschef, med god inblick i vara studieomraden.

Urvalsprocessen utgjordes av att vi genom respektive aktdrs hemsida identifierade totalt fyra informanter,

tvé fran OBO och tva fran Partnerskap Orebro. Denna urvalsmetod kallas malstyrt urval, vilket Alan Bryman
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(2011, s.434) beskriver som ett tillvigagangssitt for forskare som anvénder sig av en kvalitativ metod for
att identifiera enskilda individer med koppling till specifika studieomraden. Det innebér att de har en

anknytning till studieomradet, i form av kunskap eller att de pa négot sitt berdrs av det vi &mnar studera.

Material

Majoriteten av var materialinsamling har skett digitalt med hjalp av diverse sékmotorer. For att erhalla den
informationen vi behoéver har vi anvint oss av Diva-portalen for att hitta tidigare studier inom social
hallbarhet, och tidigare forskning som vi anser vara relevant for vart studicomrade. Utdver Diva-portalen
har vi dven anvint oss av sokmotorn Google Scholar for att hitta kompletterande information dér vi anvént
oss av sokord som exempelvis social hdllbarhet, miljonprogrammet och utsatta omrdden for att hitta
ytterligare killor. Materialinsamlingen har ocksa skett med hjilp av Orebro kommuns hemsida som har sttt

for information gillande Orebro kommun och Partnerskap Orebro.

Material fran Polisens underréttelseenhet nationella operativa avdelningen (NOA) och Brottsforebyggande
radet (BRA) har statt for information géllande utsatta omraden i Sverige och har gett oss en inblick i hur
problemen uppfattas genom det polisidra perspektivet. Eftersom detta material inte dr vetenskapligt
framtaget dr det en del av var bakgrund, men fungerar trots det som ett ramverk for var studie, pa grund av
att uttrycken “utsatta omraden” och socialt utsatta omraden” ar de klassificeringar vi anvént for att
lokalisera véra studieomréden Vivalla, Oxhagen och Varberga. Vi har framst utgatt frén den lista som NOA

(2017) tagit fram d& BRA inte listar de omréden med social utsatthet pd samma séitt.

Vi har kodat det insamlade materialet genom att kategorisera privatpersoner och tjdnstemén i tre teman:
Tema 1: Inifranperspektiv, dir véra intervjupersoner ar privatpersoner boende i Vivalla och Oxhagen. Tema
2: Partnerskap Orebro, hir redovisas véra intervjuer med vara informanter frin Partnerskap Orebro. Tema

3: OBO om social hallbarhet, vilket #r en redovisning av intervjuerna med tva distriktschefer inom OBO.

Etiska overvaganden

Infér véra intervjuer har vi informerat respondenterna att de utfors konfidentiellt, vilket innebér att de
kommer forbli hemliga och deras identiteter inte kommer framsta i studien. Under intervjuns gang uppstod
ibland foljdfrdgor men eftersom dessa inte tillhorde de ordinarie intervjufragorna sa hade respondenten ratt
att vdlja att inte svara pa dessa fragor, vilket vi forklarade innan start. Detta for att respondenten inte ska ge
felaktiga uppgifter eller forsdga sig om fragan &r kénslig politiskt eller privat. Vi informerade att intervjun
var frivillig och att respondenterna gett sitt samtycke genom deras deltagande. Vi fortydligade dven att det
som sdger under intervjuns gang enbart far anvindas i forskningssyfte och att allt material som samlats in
enbart kommer vara tillgdnglig for oss, forfattarna i enlighet med GDPR och radande forskningsetik, som

bygger péa att skydda respondenternas psykiska och fysiska integritet (Holme & Solvang 1997, s.334).
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Kallkritik

For att avgora trovardigheten av de kallor vi anvéant oss utav har vi granskat vem som ér forfattaren, vilken
institution och pa vilken vetenskaplig nivd den &r utformad inom. Studien dr uppbyggd av relevant

vetenskaplig litteratur som berdr social hallbarhet, segregation och svensk stadsplanering.

De rapporter som utformats utifran Polismyndighetens intressen har vi valt att forhélla oss forsiktiga till d&
de tidigare kritiserats av forskare. Vi redogdr for detta i avsnittet Brottsforebyggande rddet (ss.11-12). Vi
har valt att inte utforma vér studie utifrén deras resultat men anvénder oss av Polisens klassificeringar av
utsatta omraden, samt socialt utsatta omraden, d& vi anser att de har stor inverkan pa vart studieomrade.
Dessa rapporter dr var bakgrund for problematiken kring utsatta omriden, men de anvénds inte som

teoretiska utgangspunkter dd det 4r myndighetsdokument - inte vetenskapliga texter.

Studiens representativitet

For att forma en studie med bade validitet och reliabilitet &r det enligt Holme och Solvang (1997, 5.167) inte
tillrackligt att ha reliabel information. Det innebér att all var insamlade data maste placeras i studiens
kontext, vart syfte och fragestéllningar, for att kunna anvéndas. Detta kréver att vi under studiens géng aktivt
maste granska det innehéllet som redovisas, for att skapa reliabilitet. Déarfor har vi under detta metodavsnitt
formulerat vara utmaningar och tillvigagéngssétt for att uppné en transparens i arbetets utformning. Vi
konstaterar att delar av det insamlade materialet inte gér att skapa tydliga generaliseringar utifran, som enligt
Ann Kristin Larsen (2009, s.27) tillhor nackdelarna vid en kvalitativ metod. Ett mer tillforlitligt resultat
skulle kravt fler intervjupersoner, speciellt fran Varberga dar vi inte lyckades lokalisera en privatperson utan
enbart utgatt fran vad OBO:s distriktschef fér omradet beskrivit. Andelen individer som stillt upp pa intervju
skulle dven gynnas av en urvalsmetod med storre representativitet. Med andra ord har véra urvalsprocesser
inte inneburit tillrickligt stor spridning av insamlandet av data som vi avsett, ddr dven flera variabler (Som
exempelvis kon, alder och bostadsomrade) skulle resulterat i en Okad representativitet for vara

studieomraden.
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Analysprocess

Till skillnad frén en kvantitativ metod, dér resultat och analys presenteras genom statistik, tabeller och
diagram, bygger vér kvalitativa metod péd att sammanstélla perspektiv for att ge en forstéelse for vart
studieobjekt. Larsen (2009, s.101) beskriver att detta tillvigagangssétt betyder att vi tolkar informationen
genom att placera dess viktigaste element i véar kontext. I det hér fallet vara teoretiska utgdngspunkter, som
framst bygger pé social héllbarhet. Vi bygger da vér analys pé vad Larsen (2009, ss.101-102) beskriver som
en innehallsanalys, d& vi samlar in data, kodar och delar in det insamlade materialet i kategorier for att
framstélla olika samband och aterkommande monster. Detta utgor grunden for var analysram, dé vart syfte
ar att jamfora aktorer och invanares perspektiv pa huruvida social hallbarhet implementeras och gestaltas.

Nedan beskriver vi hur var fragestéllning bearbetats genom en innehéallsanalys:

1. Vad har Polisens klassificering av utsatta omraden for effekt i Orebro kommun?
Var forsta fragestillning syftar till den ram termen “utsatta omraden” utgor for studien, dir vart insamlade
material utgdrs av invanarnas perspektiv pa den radande situationen. Det innefattar boenden i de omraden
som studien d&mnar studera. I analysen anvénder vi oss utav de olika klassificeringar som Polismyndigheten
anviander sig av, vilket vi beskrivit i bakgrunden. Sedan soker vi samband och/eller motsattningar i huruvida
privatpersoner och tjanstemén uppfattar myndigheternas roll som effektiv eller ineffektiv i studieomradena,
samt dess allminna effekt i Orebro kommun, dér vi anvinder var primira data frin intervjuer. For att sedan
fora ett resonemang utifrén var data anvénder vi de begrepp som presenterats i tidigare forskning, for att

analysera fragestéllningen.

2. Hur arbetar OBO for att siikerstiilla en social hallbarhet i Orebros utsatta omraden?
Denna frigestillning besvaras genom att analysera den data vi erhallit frin véira informanter, dér deras
pagéende arbete jamfors med tidigare projekt som exemplifieras i den tidigare forskningen. Vi véljer att
dven kombinera detta med véra informanters berittelser om hur trdngboddhet och tillgangen till arbete

paverkas av OBO:s hallbarhetsarbete.

3. Hur péverkar den socioekonomiska statusen individers mojlighet att fritt vélja bostad?
Var tredje och sista fragestéllning analyserar de forflyttningsmdnster som presenterats av vra informanter
inom OBO, och hur information som presenterats paverkar invdnarna i vara studiecomridden. Aven hir
anvinder vi oss av den tidigare forskningen for att se hur OBO:s arbete forhaller sig till de teorier som

beskriver omrddenas utmaningar.

19



Litteraturoversikt och tidigare forskning

Vi kommer nu redovisa olika begrepp och forskning som vi anser vara av vikt for att beskriva olika
perspektiv, vilket ligger som grund i vara teoretiska utgadngspunkter. Detta for att se hur dagens insatser och
forhallningssétt ser ut i omraden med lag socioekonomisk status, vilket betyder att vi behdver utga fran en
rad olika begrepp. Detta eftersom bade segregation, integration och social kontroll berors nér vi formulerar
vér problematik kring hur social hallbarhet behandlas av ett allménnyttigt bostadsbolag. Darfor har vi bland
annat valt att utgd fran tre forskningspublikationer som berdr social hallbarhet och segregation i olika
rumsliga sammanhang, som redovisas nedan. Sedan foljer olika begreppsforklaringar och teorier kopplat

till studiens @mnesomrade.

Social hallbarhet och svensk stadsplanering

Dick Magnusson (2015) beskriver i forskningséversikten Mdaluppfyllelse, medborgarinflytande och social
hallbarhet i stadsutvecklingsprojekt hur maluppfyllelse sker i hallbara stadsprojekt, hur invanare kan

involveras i en planeringsprocess och hur olika definitioner av social hallbarhet formats i tidigare forskning.

Magnusson (2015, s.7) forklarar att stadsplanering i Sverige har foréndrats under de senaste decennierna,
vilket grundar sig i att landet historiskt sett haft starka kommuner som idag tappat sin handlingskraft i en
rad olika skeden — fran planprocess till konstruktion. Sveriges planmonopol var som starkast under 1970-
talet vilket var d& miljonprogrammet genomfordes, under den tiden fick kommunerna stod av
byggnadslagen fran 1947 att fritt skapa en framtidsbild som gick att forverkliga genom datidens starka
resurser. Senare skedde ett skifte i svensk politik som ledde till en liberalisering av
markanvéndningsplaneringen. Detta resulterade i en mer marknadsorienterad planering samtidigt som
kommunerna forsvagades rent finansiellt. Fordndringen i lagstiftningen resulterade i att planering och
genomforande av planeringsprojekt forsvagades. Kommunerna stod nu med visioner, utan resurser nog att
forverkliga dem, vilket gjorde det svarare att handskas med de problem som uppstod i affekt av de tidigare

projekten.

Magnusson (2015, s.24) beskriver social hallbarhet som ett nagorlunda flyktigt begrepp, med en rad olika
definitioner av begreppet. Det som dessa olika definitioner har gemensamt, fortsitter Magnusson, dr dess
mal att verka for jamlik tillgdng, social rdttvisa och ett hallbart lokalsamhdlle. Resonemanget kring hur det
definieras hanvisar Magnusson dven till Gustavsson och Elanders (2013) omfattande studier, och podngterar
att social héllbarhet behover séttas i en rumslig kontext for att se hur den uppstér i olika rum. Begreppet i
sig utan en kontext star utan ram, och blir ett tomt koncept. Resterande del av forskningsdversikten utgér
fran Gustavsson och Elanders tre nyanser av social hallbarhet, nimligen: social inkludering, deltagande och

platsidentitet (Magnusson 2015, ss.25-26).
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Forskningsoversiktens slutsats kring hur social hallbarhet implementeras i planeringsprocesser pévisar att
det finns “sociala, fysiska, institutionella och politiska forutsittningar” som alla behdver genomsyras av den
sociala dimensionen av héllbarhet. Magnusson pépekar att det forda resonemanget frimst syftar pé
nybyggnation, och att det i en kontext av bostdder for medelklassen &r svért att avgora i vilken grad dessa
omraden kommer att padverkas av denna hallbarhetsdimension i planeringen. Visionen for nyproduktion har
ofta som avsikt att vara tillgdnglig for alla, men avsaknaden av detta i verkligheten kan innebar att

segregationsmonster istéillet starks (Magnusson 2015, s.32).

Segregation

I licentiatavhandlingen “Urban segregation and urban form - from residential segregation to segregation
in public space” beskriver Ann Legeby (2010) de olika sambanden mellan hur segregation uppkommer och
dess paverkan pé hur stidder formas. Teorin Legeby utgér fran ar att urban segregation har en stark relation
till den fysiska formgivningen, det fysiska rummet, och anser att arkitekturen i ett bostadsomrade skapar
forutsattningarna for méanniskors vardagliga liv. Hon papekar att det allménna rummet har en storre roll i
hur ménniskor ror sig och skapar relationer &n vad den rddande diskursen kring segregation namner. Dessa
komplexa samband Legeby soker har som syfte &r att skifta fokus frén sjélva rummets lokalisering till dess
relationer och samspel. Legeby lyfter att den urbana segregationen blivit prioriterad i Sverige som ett socialt
problem, analyserat genom de samband mellan ojamlika livsvillkor i bostadsomraden och etniska grupper.
De dominerande studierna har fokuserat pa bostadssegregation och inte inkluderat det allmdnna rummet, i

offentliga miljoer (Legeby 2010, ss.1-2, 8).

Legeby skriver att studien inte avser att primért studera hur etniska, socioekonomiska, och demografiska
faktorer kategoriseras i rummet - utan fokuserar pa hur dessa fordelas i rummet. Det mojliggdr att analysen
skapas utifran rummets egenskaper, istillet for en rumslig analys som beskriver ménniskors egenskaper.
Genom detta tillvigagangssétt kommer Legeby fram till hur den fysiska miljon formar forutsittningarna for
att ett segregerat omrade ska uppsta, och att segregation inte enbart uppstar i de omraden ménniskor bor,

utan dven dér de lever, vilket ar i hela staden inklusive dess offentliga rum (Legeby 2010, ss. 167-175).

I teorier om hur det fysiska rummet paverkas av individer och grupperingar &r segregation ett &terkommande
begrepp som belyser strukturella oréttvisor. Socioekonomisk status, som bottnar i ekonomiska och sociala
forutsittningar, skapar och fordndrar dessa strukturer. Jon Loit (2014, s.45) beskriver detta som en
socioekonomisk polarisering, vilket bygger pa rumslig férdelning av manniskor med olika forutséttningar.
Den sociala och ekonomiska skillnaden mellan ménniskor skapar grupperingar, som har direkt paverkan pa
var ménniskor bosétter sig. Detta kallas bostadssegregation, d& “rika och fattiga” skiljs at baserat pa deras

socioekonomiska status. Loit beskriver segregation som en rumslig fordelning av minniskor, dir
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boendesegregation &r en separation av minst tva befolkningsgrupper genom hierarkisk och rumslig

separation (Loit 2014, ss.52-53).

Forskningsdmnet segregation dr tvirvetenskapligt och har studerats av béde statsvetare, kulturgeografer och
sociologer. Forskningen av bostadssegregation har enligt Kati Kadarik (2019, s.24) uppkommit ur
Chicagoskolan i borjan pa 1920-talet. Dar borjade sociologer analysera hur den geografiska uppdelningen
av sociala grupper paverkade stadens utformning, istdllet for det deterministiska synséttet som fokuserade
pa individens egenskaper. Kadarik (2019, s.24) utgar fran Ernest Burgess modell som beskriver stadens
utformning som ett kretslopp. Burgess utgick fran att staden var en levande organism, dir manniskors
sociala relationer jamfordes med ekologiska liknelser. Likt organismer &r det en form av konkurrens som
ligger bakom drivkraften hos olika grupperingar, vilket pastods vara orsaken till att stérkta socioekonomiska

grupper bor i bittre delar av staden, medan svaga grupper bor i de sdmre.

Kadarik (2019, s.26) papekar att bostadssegregation under lang tid har tampats med att se till alla olika
minniskors behov, oavsett bakgrund och hiarkomst, och att det dven i Sverige gjorts forskning inom detta. I
USA har mycket av forskningen byggts pa etnisk segregation, olika gruppers forutséttningar kopplas till
deras etnicitet och sedan till den etniska gruppens bostadsmdjligheter, medans den svenska forskningen i
stor utstrackning fokuserat p4 EU-medborgare, och mindre pa etnicitet. Den svenska forskningen har
redovisat att de utan EU-medborgarskap 16per storre risk for att diskrimineras pa arbetsmarknaden sévil

som bostadsmarknaden, och att de med invandrarbakgrund har sémre forutsittningar (Kadarik 2019, 5.26).

Loit (2014, ss.46—47) kopplar detta som en del av problematiken inom globalisering. Sverige har historiskt
sett haft en begriansad invandring, men under efterkrigstiden Okade immigrationen i form av
arbetsinvandring och sedan flyktinginvandring. Detta har resulterat i att landet idag &r ett mangkulturellt
land, med varierande bakgrunder, kulturer och ekonomiska resurser. Loit skriver (a.a) “Samtidigt som
internationell migration dr positivt for enskilda mdnniskor som samhdllet kan det utgéra en forutsdttning
for en 6kad social instabilitet och social segregation” och pépekar att ménga utmaningar gér att kopplas till
detta, dd en mangfald dven innebér olika sorts livsstilar och olikheter som kan ge odnskad effekt i form av
konflikter och ekonomisk utsatthet. De som invandrar kan bestd bade av resursstarka och resurssvaga
grupper. De sistndmnda 16per storre risk att hamna i en polariserad position gentemot de starka och ges
sdmre forutsattningar. Ur detta kan resurssvaga grupper fa en lag socioekonomisk status, da sprékliga och

kulturella utmaningar blir mer pétagliga utover den ekonomiska aspekten.

22



Social hallbarhet

Idag dr hallbar utveckling ett aterkommande begrepp, ddr nya former och definitioner urholkats och
fornyats. Etableringen av begreppet skedde 1987 i Brundtlandrapporten (World Commission on
Environment and Development) och utgéngspunkterna var tre dimensioner: ekonomisk, ekologisk och
social hallbarhet (Magnusson 2015, s.24). De senaste aren har diskussionen lett till att ekologisk hallbarhet
fungerat som en inramning for hallbarhet, detta grundar sig i att jordens ekosystem skapar véra resurser och
dérmed skapar de forutséttningar for att ekonomisk och social hallbarhet kan nds (Isemo, Molnar & Strom

2017, s.12).

Social héllbarhet har enligt Wimark (2017, s.13) blivit en “modefras” bland politiker och ett omtvistat
begrepp inom forskarsamhéllet, men det teoretiska ramverket bygger pa tre delar - wtvecklande,
overbryggade och uppridtthdllande social hallbarhet. Dessa tre dimensioner dr utvecklad av forskare som
anser att de grundlaggande bestandsdelarna for social utveckling bygger pa social jamlikhet, social rittvisa
samt socialt kapital. Nér den sociala héllbarheten sedan ska fungera i langden berors de ndastkommande tva
dimensionerna, eftersom anpassningar till hallbar utveckling i stora drag fokuserar pa att skapa hallbara
miljoforandringar. Nér dessa fordndringar sker kriavs det ett uppratthallande av balansen mellan ménniska
och natur. Enligt Wimark (2017, s.14) krévs det att alla tre dimensioner balanseras for att skapa den mest

optimala utvecklingen inom urban infrastruktur och rumslig planering.

Lisa Strom, Stefan Molnar och Sanna Isemo (2017) har tillsammans skrivit rapporten Social hallbarhet ur
ett samhdllsplaneringsperspektiv for Mistra urban futures. De skriver att social hallbarhet 4r en dimension
som de senaste 30 aren inkluderats i Sveriges hallbara utvecklingsarbete, och ndmner precis som Magnusson
(2015, s.24) att det ar ett begrepp som framst forstas i praktiken dd definitionerna dr manga. I rapporten
(2017, 5.12) beskrivs Gustavsson och Elanders (2013) term socialdioxid, som fokuserar p4 att sociala virden
ar svarare att méata dn ekologiska eller ekonomiska vérden. Det innebér att det inte existerar en “social”
version av koldioxid att méata och utga ifrdn nér dimensionen social hallbarhet utvirderas. Gustavsson och
Elander (2013, s.10) menar i sin rapport Social hdllbarhet inte bara ‘“sustainbabble” att det ddremot
aterfinns “teman, begrepp, atgérder och indikatorer [...]” som formar hur social hallbarhet mits, genom att

hela tiden placera problematiken i olika perspektiv och tillvigagingssitt for att né slutsatser.

Detta perspektiv bygger Isemo, Molnar och Strém (2017, s.15) vidare pa. De menar att samhéllsplaneringen
behover en forstaelse for omvirlden, med dess olika vérden, for att sedan implementera social hallbarhet.
Det &r av stor vikt att forstd vad som gar att &dndra pd, och det som inte gér att péverka, utifrdn de
planeringsverktyg som idag existerar. Ett konkret exempel &r hur sambandet mellan tillgdngen av
vilfardstjédnster, till exempel hur fordelningen av resurser inom sjukvérd ar inom olika omréden i staden,

och hur det paverkar ménniskors hélsa. Aven hur lokaliseringen av skolor och inkluderandet av olika
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ménniskor i det offentliga rummet paverkas. En god skolmiljo mojliggor for en fungerande integrering, med
direkt paverkan av institutioner. En inkluderande stad tar tillvara pad manniskors kunskap och erfarenheter,
och resultatet av godartat arbete for att mojliggora detta &r ett direkt resultat av ett socialt

héllbarhetsperspektiv.

Socioekonomisk status
Ingvar Nilsson och Eva Lundmark (2013) har skrivit en debattartikel i Svenska Dagbladet dér de skildrar

hur Upprustningen kan ge miljonvinster. Deras artikel syftar till att belysa hur en upprustning av fastigheter
i miljonprogramsomréden kan generera “méangmiljonbelopp” i socioekonomiska vinster. De knyter samman
detta med socialt kapital och anser att en upprustning faktiskt ar ett av de verktyg som fungerar for att stéirka
ett omrades socioekonomiska status. Nilsson och Lundmark 4r nationalekonom respektive beteendevetare
och har tidigare studerat sju olika miljonprogramsomraden i Sverige. I artikeln belyser Nilsson och
Lundmark (2013) att arbetet i Hovsjo, Sodertilje, var sdrskilt framgéngsrik. Denna framgang naddes av
deras kommunala bostadsbolag Telge Hovsjos satsningar pa upprustning av fastigheter och satsningar pa
de boendes utbildning och arbetsmdjligheter, vilket starkt invanarnas socioekonomiska status (Nilsson &

Lundmark 2013).

Nilsson och Lundmark skriver (2012, s.4) 1 sin rapport Det omdjliga tar bara ndagot lingre tid att Hovsjo
under de 10-15 aren innan rapportens publicering varit kraftigt negativt omskriven i media. Forfattarna
poédngterar att Hovsjo fatt ett daligt rykte, och skapat en negativ bild av Sodertilje. Detta har format ett
utanforskap bland dess invdnare, som dven paverkat bostadsomradet i helhet. Hovsjo ar ett klassiskt
miljonprogramsomride som under dren fatt en lag socioekonomisk status orsakat av sociala svérigheter och
problem med integration, dir majoriteten av invanarna dr beroende av ekonomiskt bistind. Nir Telge
Hovsjo satsade pa sociala investeringar fordndrades de boendes delaktighet och deras framtidstro samt
stolthet stirktes. Telge gav de utan arbete och med lag utbildning chansen till att férdndra sitt bostadsomréde
och skapade resurser for de renoveringar som krdvdes i omrddet. Det skapade arbetstillfillen och
mojliggjorde en interaktiv integration. De forenade det “sociala mobilseringsperspektivet med foretagets
(Telge Hovsjd) affarsutvecklingsplan™ och pé sa vis skapades en starkare socioekonomisk status for hela
stadsdelen (Nilsson & Lundmark 2012, s.67). De lyckades bryta monstret av utanforskap genom att skapa

ett mal for omradet att na tillsammans.

Socialt kapital

Ett begrepp som éar viktigt att redogora utover socioekonomisk status &r alla de osynliga faktorer som kan
stdrka och forsvaga ett omrade. Robert D. Putnam antog studierna inom detta forskningsfélt 1992 och
beskriver att socialt kapital &r ett begrepp vars syfte dr att beskriva méanskliga relationer likt en resurs. Det

bygger pa social sammanhallning, social integrering, socialt stod och sociala nétverk. I sin artikel Socia/
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Capital and Public affairs skriver Robert D. Putnam (1994, s.9) om lokalsamhillen som genom
“medborgerliga” invanare stérkt sin ekonomiska status, dir det sociala kapitalet lett till normer och nétverk
som gynnar omradets ekonomiska utveckling. Detta gér att likna vid en agglomerationseffekt, fast istéllet
for foretag kopplar detta begrepp till individers gemensamma utveckling. Putnam poédngterar att dessa
nétverk av medborgerliga engagemang dven starkt informationsflodet mellan individer, vilket i sin tur 6kar

deras fortroende for varandra (Putnam 1994, ss.8-9).

Rolf Renning och Bengt Starrin (2011) beskriver i deras bok Socialt kapital: i ett vilfirdsperspektiv hur
olika situationer och svérigheter gér att forvirras eller forbattras genom hjdlp av grannar och vanner. Det
grundar sig i att vara relationer skapar ndtverk dar hjilp eller tjanster gar att tillgodose vid behov. Vart
grundkapital formas i det lokalsamhaélle vi ar uppvéxta i och kan drvas nedat i generationer baserat pa den
respekt en individs fordldrar besuttit. Det privata kapitalet byggs genom att bli en del av det lokala
grannskapet, vilket stirks vid samarbeten eller uppvisandet av lojalitet i olika sammanhang vars vikt
indikeras av personen som tar emot tjansten (Renning & Starrin 2011, s.23). Podngen med termen socialt
kapital &r att den sociala jimlikheten 6kar for lokalsamhéllen med individer med hogt socialt kapital, men
att Renning och Starrins forskning pévisar att socioekonomisk status har stor inverkan pé vilka ménniskor

litar p& (Renning & Starrin 2011, s.12).

Vi och dem, insider och outsider

En segregerad stadsdel formar oftast lokalsamhéllen, med méanniskor av 14g socioekonomisk status, enligt
NOA (2017). Detta leder till att utanférskap bildas; problematiken kan ligga i att det geografiska avstdndet
fran arbete och tjénster 4r sa pass langt for individerna i dessa omréden att deras anknytning till staden rent
identitetsméssigt forminskas. Hér kan flera faktorer spela in for att individer ska fa mojligheten att stirka
sin socioekonomiska status. En stigmatiserad bild for en arbetsgivare kan till exempel innebéra att
minniskor frdn utsatta omraden inte dr anstéllningsbara och/eller att deras pendlingsavstand kommer
resultera i trétta och icke-produktiva medarbetare (Wimark 2017, s.56). Det innebir att segregation dven
behover analyseras frén ett inomstaende-utomstadende perspektiv (Insider-outsider, fritt dversatt) da olika

perspektiv kravs for att skapa en forstaelse.

Ann Legeby (2010, s.14) skriver att tva klasser av invdnare uppkommit i segregerade omraden; de med
arbete och de utan. Detta har i sin tur lett till att en “vi och dem” mentalitet byggts upp bland manga
arbetslosa 1 bostadsomraden. Legeby menar att det gir att argumentera for att 4ven en maktdimension
framgar 1 detta perspektiv - de som &r inkluderade och de som é&r exkluderade. Detta &r vad som gor att
segregation blir ett problem i ett samhdlle, dér klasskillnader eller etnicitet kommer att skilja pa manniskor,

utover socioekonomiskt tillstind. Legeby (2010, s.15) framstiller genom sin dokumentanalys att rumslig
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integration inte &r tillricklig, utan att mycket vikt ligger i hur den urbana miljon 4r uppbyggd, och att

samspelet mellan olika grupper &r av yttersta vikt for en fungerande integrering i segregerade omraden.

Sociala investeringar

Sveriges kommuner och landsting (2012) belyser i rapporten Virdet av en god uppvixt - sociala
investeringar for framtidens vilféird att den mest effektiva problemldsningen for samhaéllet ar att forebygga
att problem uppstar. Detta har séllan forekommit i Sveriges kommuner dé en langsiktig plan kriver ett
samspel mellan olika aktorer pa flera plan, vilket manga kommuner haft svart att genomfora och darmed
inte natt ett onskat resultat. Istdllet forekommer omfattande satsningar som ar ytterst kostsamma, for att

problemet inte identifierades i tid.

Ett begrepp som oftast anvinds vid atgérder av sociala utmaningar i kommuner &r sociala investeringar.
Dessa atgérder gors i form av investeringar, som i framtiden ska ge avkastning i form av forbéttringar och
insatser som stirker kommunen. Ett flertal kommuner har sociala investeringsfonder for att skapa en stark
finansiell bas for att handskas med utmaningar som uppstér under ldng sikt. Dessa kan vara véldigt

kostsamma for kommuner att atgdrda nér de konstateras som angeldgna problem (SKL 2012, s.19).

Manga av de utmaningar som sker socialt, som tidigare nimnt, har kommuner som maél att proaktivt fora ett
arbete mot. Sociala utmaningar kan till exempel innebéra barns utsatthet i samhallet, ungdomar som far illa
av olika faktorer, médnniskor utan arbete, utsatta grupper sisom nyanldnda och de manniskor som lider av
psykisk ohélsa. Dessa sociala utmaningar gar vanligtvis att finga upp och arbeta med kortsiktigt, men nér
belastningen blir for stor &r de svara att hantera under en langre tid (Balkfors, Bokstrém & Salonen 2020).
Anna Balkfors, Tomas Bokstréom och Tapio Salonen (2020) har tillsammans tagit fram en rapport for ESO
(Expertgruppen for Studier i Offentlig ekonomi: ESO) med namnet Med framtiden for sig - en ESO-rapport
om sociala investeringar dar de skildrar problematiken kring arbetet och dess tillimpningar. De hdvdar att
sociala investeringar saknar en allmént erkdnd definition, men att det kan beskrivas som investeringar i
humankapital. Det betyder att arbetssittet utgar fran ett perspektiv som bygger pé att dessa investeringar
kommer beméta utmaningar i vélfarden, som ett konkret verktyg av langsiktig problemldsning och verkan.
Arbetet har idag bland annat inneburit satsningar pa socialtjdnsten och fOrbéttringar pa invanares
utbildningsmdjligheter i manga regioner i Sverige. Det har gjorts genom tydliga riktlinjer och styrgrupper,
vilket underléttar for flera aktorer att samarbeta d& de har en gemensam strategi att agera utifrdn. Det
gemensamma synsittet for den hir formen av investeringar 6kar kraven pa resultat, och till skillnad fran
tidigare traditionella projekt fordelas nu ansvaret mellan alla aktorer vilket minimerar risken kring

hanteringen av svara fragor (Balkfors, Bokstrom, Salonen 2020, s.11).
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Summering

For att kort ssmmanfatta de olika begrepp och forskning vi har redovisat i det hér kapitlet méste vi framst
betona att segregation &r en del av social hallbarhet. Segregation och social héllbarhet formar var forstaelse
for hur olika samhdallsstrukturer formats, dessa kommer vara anvéndbara i var analys for att belysa de
samband som forekommer i ett utsatt omrade. Vi utgér fran den sociala héllbarheten i studien och inom
detta finns det manga forhallningssétt och teorier som spelar in. Vi har ndmnt socioekonomisk status och
socialt kapital, som &r ett direkt resultat av utanforskap. Utanforskapet lyfts i forhdllandet mellan att vara en
insider gentemot outsider, och att ett “vi mot dem” perspektiv starkt vdgs in i hur en lyckad integration
genomfors, dar utsatta grupper blir delaktiga i den rddande samhéllsgemenskapen. Vi redogdr dven for hur
social héllbarhet som begrepp &r definierat, ett flyktigt begrepp tills det placeras i en kontext av insatser i
form av sociala investeringar, ddr problematiken for socialt utsatta omraden och social rittvisa kriver
l16sningsorienterade perspektiv och metoder. Avslutningsvis utgoér dessa begrepp var teoretiska bas for att
analysera hur ett allménnyttigt bostadsbolag och Polismyndigheten péverkar den sociala hallbarheten i

socioekonomiskt svaga omraden.
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Empiri

I detta avsnitt redovisas det resultat vi tagit fram genom véra intervjuer med privatpersoner och tjansteméan.
Som vi tidigare beskrivit i metoden kategoriseras dessa genom tre teman dir vi sammanfattar
intervjupersonernas svar, utifran respondenter (privatpersoner) och informanter (tjinstemén). I tema 1
redovisas svaren vi erhdllit frdn de tre privatpersoner vi intervjuat, tva fran Vivalla och en fran Oxhagen. I
tema 2 redovisas svaren vi erhdllit frin de tva informanter frin Partnerskap Orebro, vars yrkesroller dr
verksamhetschef respektive platschef. Itema 3 redovisas svaren vi erhallit frin tva informanter fran OBO,

dér bada ar distriktschefer ddr Vivalla, Oxhagen och Varberg ingér i deras ansvarsomraden.

Intervjuresultat

Tema 1. Inifrdnperspektiv

En rad olika faktorer lyfts av vara respondenter kring hur utsatta bostadsomraden upplevs. Vivalla beskrivs
som ett omrade dir ménniskor hjélper varandra. Och att det dr ett omrade med mycket kérlek och
gemenskap. Véra tva respondenter fran Vivalla skildrar ett omréde dér narkotikahandeln ér ett stort problem,
sérskilt for unga vars foréldrar saknar arbete, dédr snabba pengar eftersokts for att ha rad med de mérkeskléder
unga fran andra omraden bér. Ett citat frén en av respondenterna lyder “[...Jman hjélps &t, om mamman bér
pasar som &r tunga, ungdomarna hjilper henne att béra hem dem &dven fast det inte dr ndgons morsa” vilket
beskriver den starka gemenskapen i omridet. Aven om Vivalla har en stor del av individer med en lag
socioekonomisk status dr omrédets invénare stolta dver sin kultur och gemenskap. Vad som déremot skildras
som utmaningar for omradet ar arbetslosheten, trangboddheten och alla invénare som péstds vara
oregistrerade 1 omradet som de mest patagliga faktorerna for omradets utsatthet. Detta &r vad som formar
grunden for narkotikahandeln: rastldsa ungdomar med déliga skolresultat. En respondent som idag arbetar
pa en motesplats 1 omradet misstianker att det kan rora sig om 10—11 tusen manniskor som idag ar illegalt
inneboende i olika ldgenheter. Vivallas registrerade invanare enbart ligger pa 7—8 tusen. Denna trangboddhet
ligger som grund till déliga skolresultat, speciellt under de rddande omstdndigheterna, dd barnens hem ar
fulla av syskon, sldktingar och ibland framlingar, vilket gor det omdjligt att fa den tid och koncentration
som kravs for att skota skolan. I den rddande Covid-19 pandemin &r dessa manniskorna dven de som ar extra
utsatta pa grund av dessa familjekonstellationer i samband med trangboddheten. En av respondenterna sdger

sa har:

Téatboddheten, som nu nér det finns corona, vi kan inte skydda oss som andra kan skydda sig,
for att 1 ett hushall har vi mormor, vi har fordldrarna, man har 6 barn, och det 4r en toalett, det
ar ett kok, hur ska man hjélpa de dldre? [...] i ett hushall kan det finnas 68 barn, de hér barnen
kommer inte klara att vara i karantén sa lange i en liten lagenhet. (Respondent boende i Vivalla)
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Vara respondenter som &r boende i Vivalla och Oxhagen, anser att Oxhagen ér som ett syskon till Vivalla,
ett omrade som i jamforelse med sitt syskon inte fitt den uppmérksamhet som omrédet behdver. I Oxhagen
har de éldre tagit saker i sina egna hénder och anvint sitt eget ekonomiska kapital for att 4stadkomma positiv
forédndring av det fysiska rummet. Pensionérer i omradet hjélps &t att rusta upp sina bostadshus, och viger
sin tid &t tradgérdsarbete som kommunen egentligen ansvarar for. Oxhagen har ocksé problem med
narkotikaforsiljning, men d& Polisens nirvaro i omradet & mindre &n i Vivalla har de istillet
kameradvervakning. Var respondent fran Oxhagen upplever att overvakningen inte har nagra positiva

effekter utan leder bara till att invanarna i omradet kdnner sig overvakade.

Vara respondenter vittnar om omraden dér ett utanférskap ar patagligt, inte minst genom Polisens nérvaro
och den negativa bilden som aterges i media. De upplever att alla resurser riktas gentemot Vivalla dér olika
insatser gjorts for att astadkomma fordandring, men att helhetsbilden fattas. Respondenterna vill i framtiden
flytta till omraden de kan identifiera sig med, samtidigt som de inte vill forlora den tillhérighet de upplever
i sina nuvarande bostadsomraden. En problematik som lyfts &r att det system hyresvardar anvéander for att
fordela lagenheter genom kopoédng inte &r gynnsamt for invénare i utsatta omraden. Systemet med kdpoédng
utgar fran att alla invanare har samma ekonomiska forutséttningar, istéllet for att ha hénsyn till att detta kan

variera. En av véra respondenter sammanfattade det si har:

Lat séga att tva ldgenheter finns tillgingliga men att en har en hogre hyreskostnad dn den andra,
om systemet hade varit jamlikt hade individer med sémre ekonomi haft fortur pa den med ligre
hyreskostnad. De med bittre ekonomi har tva ldgenheter att vilja mellan, medan de med délig

ekonomi bara kan vélja en.

Tema 2. Partnerskap Orebro

Enligt véara tva informanter fran Partnerskap Orebro arbetar organisationen aktivt med social héllbarhet
inom Orebro kommun. Arbetet har fungerat vildigt bra med goda resultat pa grund av deras arbetssiitt.
Partnerskap Orebro funkar som spindeln i nitet mellan aktdrer och tjéinstemin som utgdrs av chefer och
rektorer inom socialtjansten, grund- och forskolor, Vuxsam, fritidsgardar samt Vasterporten. Genom att dela
med sig av varandras kompetenser har de genom synergieffekter jobbat effektivt med de sociala
utmaningarna 1 omradet och natt goda resultat, enligt informanterna. Arbetet utgdérs av det
gransoverskridande samarbetet som sker mellan aktorerna vilket skapar en forstaelse for varandras arbete.
En av véra informanter berdttar om ett lyckat gridnsoverskridande samarbete mellan en vaktméstare och
skola. Vaktmistaren hade i sitt arbete mott familjer med barn som inte dr inskrivna i forskolan och da
beskrivit for fordldrarna vilka fordelar forskolan innebdr for barnen, och uppmuntrat fordldrarna att lata

barnen gé i forskola. Vér informant beskriver vikten av att barn gar i férskolan med orden:

29



[...] utan det kommer underlétta sprékutveckling, det kommer underlétta allt méjligt, speciellt
i svensk skola sd& kommer man in i gemenskapen, och jattebra forskolepedagogik, och man lér
sig som liten ocksé att man ska ta social hdnsyn, jag brukar séiga séhér den killen i &rskurs 4-5
som precis étit lunch i Vivallaskolan som gér fore 4 tjejer i matkon och knuffar bort och tar

maten forst, han har inte gétt i forskolan.

Informanten beskriver att barn som gér pa forskola far ratt forutsattningar for en bra sprakutveckling da de
i tidig alder far umgas med svensktalande jamnariga och forskolldrare. Genom detta far de dven béttre

forutsattningar for att utveckla sin sociala kompetens vilket forbereder dem for framtida sociala méten.

De projekt som Partnerskap Orebro genomfort har visat sig ha en positiv inverkan pa boendes delaktighet i
samhillet, enligt vara informanter, projekten har fraimst gjorts genom att bjuda in till samtal dir invanare far
chansen att diskutera vad deras omraden har for behov. Projekten har bland annat handlat om att ge kvinnor
som stannat hemma under en léngre period chansen att komma ut i arbetslivet eller paborja ndgon form av
studier. Detta har skett genom workshops dér man har haft CV-skrivning, hjdlp med 6vningskodrning av bil

samt olika former av IT-trdning for att bidra till deras personliga utveckling.

En av véra informanter beréttar hur sociala investeringarna for vuxna i omrédena har haft en positiv inverkan
pa omradets barn, dir hen péstar att fordldrar som arbetar eller studerar tenderar att paverka sina barn positivt
nir det kommer till deras studier. Vara informanter poédngterar att de barn med underkédnda betyg i en
majoritet av sina &mnen idag oftast har fordldrar som inte arbetar eller &r delaktiga i omradenas projekt.
Ytterligare medel for att finga upp dessa individer &r den digitala fritidsgdrden Train station, som fokuserar
pa digitalt skapande och riktar sig till personer mellan 10 och 99 ar. Syftet med den digitala fritidsgérden &r
att det ska vara en plats for méanniskor att fa mojligheten att fa vara skapande och inte konsumera sociala
medier som man gor pa en vardaglig basis utan hér har de mgjligheten till exempel léra sig programmera,

gora film eller skapa spel.

Partnerskap Orebro beskriver att det som har varit fundamentalt for lyckats att integrera invanarna i
Vivalla, Oxhagen och Varberga har inneburit att arbeta langsiktigt och uthalligt, enligt véra informanter.
Men for att utveckla sin verksamhet och kunna arbeta effektivare i framtiden hoppas man att kunna ta del
av forskning kring hur tillvigagéngssittet sett ut i andra socioekonomiskt utsatta omrédden. Dock sé finns
det svératkomliga problem som partnerskapet inte kan né enligt véra informanter. Olika saker sker bakom

stangda dorrar som exempelvis véld i hemmet, hur folk hanterar sina barn och/eller psykisk ohélsa.

Informanterna frin Partnerskap Orebro podngterar att invinarantalet i Vivalla, Oxhagen och Varberga ir
storre én tva utav Orebro lins minsta kommuner Lax och Hillefors, som till ytan ir mycket stérre #n vad
dessa bostadsomraden dr. Dérfor ar det viktigt att man har i atanke att dessa omréden kréver oerhort stora

resurser i jamforelse med andra omréden, da antalet invénare i dessa omréden &r en utmaning i sig. Att

30



dessa omraden dven ér priaglade av en 1&g socioekonomisk status bidrar till ytterligare utmaningar, som

langsiktigt maste minska for att inte bidra till en dominoeffekt gentemot andra omréaden i riskzonen.

Tema 3. OBO om social hallbarhet

For att i en inblick i hur OBO arbetar i Vivalla, Oxhagen och Varberga har vi varit i kontakt med tva
distriktschefer som ansvarar for dessa omraden. Den enda har ansvar for Vivalla, medan den andra har
ansvar for Oxhagen och Varberga. Deras distrikt innefattar flera omrédden och de arbetar ofta tillsammans
med drenden som kréver extra tillsyn. Bdda informanterna har mycket att séiga om alla tre omraden, dé deras
distrikt dverlappar varandra. OBO har sex stycken distrikt med olika utmaningar och arbetssitt. Alla
omréden har olika ekonomiska och sociala forutsittningar enligt informanterna. Deras roll innebér att vara
administrativ chef for den lokala verksamheten och leda arbetet med “planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheten inom omradet”, vilket syftar till det dagliga arbetet inom distrikten. En av
informanterna forklarar att deras ansvar inkluderar “[...] husen som stér dar och ménniskorna som bor i det,
men #ven utveckling [...]” men dven de renoveringar och nyproduktion i omradena. Diremot ir det OBO:s
dotterbolag Vésterporten som ansvarar for lokaler i Vivalla, sisom Vivalla Skola och Vivalla centrum. Detta
skiljer sig frén dvriga omraden, dir det ir OBO Lokaler som ir ansvariga. Det grundar sig i att Vivalla anses
behova en lokal forankring for att skota vissa servicefragor, dd ménga invénare saknar sprakliga kunskaper
for att kontakta en traditionell kontaktperson. Respondenterna menar att Vivallas lokala kundkontakt ger en

trygghet for invanarna, som oftast sdker hjilp av den flersprakiga personalen i olika &ndamal.

En av distriktscheferna bekriftar att det som sérskiljer Vivalla, Oxhagen och Varberga fran resterande
omraden i Orebro #r att de enligt Polismyndighetens Nationella operativa avdelning (NOA) riknas som
utsatta omrdden. Sérskilt alarmerande é&r situationen i Vivalla, i egenskap av att vara ett sérskilt utsatt
omrade. Oroligheterna i Vivalla &r, enligt informanten, ingenting som paverkar personalen trots att deras
bovirdskontor 1 omradet blev utsatt for en brandbomb for tre ar sedan, men de konstaterar att det definitivt
paverkar deras sétt att jobba i omradet. Daremot har de nya villkor for uthyrningen i Vivalla och Oxhagen
(dock inte som en direkt f6ljd av attentatet) som innebdr att “[...] vi slumpar hela tiden 75% av ldgenheterna
som laggs ut i Vivalla och Oxhagen, dir krdvs det att man har inkomst av tjénst. [...] du ska alltsé inte ha
forsorjningsstod eller a-kassa, men ndgon form av inkomst av tjénst.”. Detta utgor det grundldggande arbetet
for att stdrka omradena, dé invénare med lagre ekonomiska resurser inte ska samlas pé ett och samma stélle.
For att skapa en bittre blandning av invénare med olika socioekonomisk status har OBO sen tio &r tillbaka
borjat rusta upp vissa omraden. I Vivalla pagér flera omfattande renoveringsprojekt, som Skanska ansvarar
for. Detta pd grund av att de byggnader som kom till for 6ver 50 ar sedan byggdes snabbt under
miljonprogrammet, och &r idag i behov av upprustningar. Detta ligger bakom omradets negativa
nettoinflyttning under 2018, d4 ménga boende blev omlokaliserade. Daremot poédngterar informanterna att

intresset for att flytta tillbaka &r stort, sa fort renoveringarna ar fardigstdllda, dd ménga boende i Vivalla
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idag trivs i sitt omrade. Enligt vara informanter #r detta en del av OBO:s héllbarhetsarbete d4 byggnaderna
rustas upp mot en ny energistandard, men dven for att nd viktiga sociala mal. Det frimsta arbetet gors i

Vivalla, dir renoveringsbehovet anses vara mest akut.

Renoveringsarbete och andra planer finns dven for Oxhagen och Varberga enligt vara informanter, och ar
en del av OBO:s aktuella strategi. De arbetar utifrdn en affirsplan som innebér att den fysiska miljén skapar
en “kvarterskiinsla” som ska fornya omridets identitet. OBO fokuserar pé sex strategier, som ér en del av
deras utvecklingsplan, med en tydlig koppling till Agenda 2020. En av dessa &r deras sociala krav i
upphandlingar. Skanska som fatt i uppdrag att bygga om vissa delar av Vivalla hade tidigare inte arbetat pa
det sittet. Projektet fick namnet Boendebyggarna och var véldigt tidiga med att implementera sociala krav
pa nybyggnation. Projektet innebar att ett 80-tal personer fran omradet fick praktikplats, dar flera av de
senare blev anstéllda. Fokus 1&g pa att sdnka arbetslosheten i Vivalla, samtidigt som omradet rustades upp.

En av informanterna beskriver det sd hér:

[...] vi utgér fran att det dr en tonarspojke i Vivalla som busar, vet jag da att min pappa jobbar
pa bygget, sé kastar jag inte sten dér, vet jag (att) min mamma ar dir och jobbar, min kompis
pappa, min kusins mamma, finns det en koppling sa tinker man annorlunda. Vi sag resultat i
skolan, dir de kunde beskriva att dir ndgons mamma eller pappa kléddde pa sig och gick ivig
till jobb, &ven om det var en praktikplats, s& gjorde det anda som att barn forstod att det finns

en mening att jag skulle gé till skolan. Det fanns motivation att lara sig.

Detta skapade ringar pa vattnet d& fordldrarna till ménga ungdomar, som stod for mycket av skadegorelsen
i omradet, nu behandlar sitt omrdde med respekt pd grund av att deras familjer blivit involverade i
upprustningen. Véra informanter belyser vikten av att séinka arbetsldsheten i omradet, i vilket OBO erbjuder
bade méan och kvinnor sysselséttning i form av traineeprogram for unga vuxna och sommarjobb genom deras
samarbetspartners. Distriktschefen som ansvarar for badde Varberga och Oxhagen har genom deras
gemensamma bovardskontor diverse arbetsmarknadsprojekt, fraimst for att nd ut mot kvinnor i omradena.
De vill hjélpa kvinnor som stér langt fran arbetsmarknaden med olika former av praktik. Informanten séger:
Vi erbjuder véra hyresgéster en anstillning som miljobodsvérd eller tvittstugevard. Satsningar gors pa barn
och unga dér vi bland annat erbjuder kortare timanstéllningar till ungdomar.”. Mélet anses vara en del av
OBO:s vision att erbjuda invanarna en méjlighet till att tillsammans f en bittre nirmiljd, som uppnés genom
ett socialt deltagande. For att stirka detta fokuserar OBO pa ungdomar med viljan att foréindra sin nuvarande
situation, men som inte lyckats pa eget bevag - de med ibland ofullstdndiga gymnasiebetyg som &r i behov

av ett arbete.

Informanten med ansvar for Vivalla skildrar dven en problematik kring kulturella skillnader for boende i
omradet. Ett exempel som lyfts &r att manga somaliska kvinnor i medeléldern har enligt en undersdokning

inget intresse for att arbeta. Méanga av dem var omkring 50 ar. Medellivsldngden for en kvinna i Somalia ar
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runt 53 ar. Informanten séger att “Det &r klart att man 1 sa pass hog &lder da kulturellt sett kanske inte &r sa
driven att hitta ett jobb. [...] Oversatt till svensk kultur blir det som att fraga 63 ariga kvinnor om hur de

téanker péd arbetsmarknaden, om de ska utbilda sig...”

Detta paverkar hur OBO forhaller sig gentemot ménniskorna i Vivalla, och pa vilka krav som stills gentemot
hyresgisten. Informanten upplever att drivkraften till arbete avtar i de omraden, dir kulturen &r annorlunda

mot den svenska normen, och att en ibland negativ grannskapseffekt visar sig bland homogena grupper.

Analys

Utifrén var insamlade data ser vi en problematik som formats i omraden med en utbredd lag socioekonomisk
status, detta gar att koppla till den rumsliga férdelningen av ménniskor som Loit (2014) beskriver som en
polarisering av staden baserat pa socioekonomisk status. Manga invénare i Orebros utsatta omriden har
simre ekonomiska forutsittningar i jimforelse med Orebro kommun i helhet, vilket framgar av den hoga
arbetslosheten i dessa omraden. Informanterna frin OBO séger att sociala insatser krivs for att engagera
invanare sivil som aktorer for att stirka omrddena, dir de poéngterar att manga ungdomar och éldre idag

saknar sysselsittning och darav saknar medel for att kunna &ndra sin boendesituation.

Viéra intervjupersoner anser att det ibland kan vara svart att sjdlva vélja sin egen bostad, da képoing och
ekonomiska forutséttningar dr mer patagliga faktorer for till exempel nyanlidnda eller de utan arbete, med
daliga forutséattningar att komma in pa arbetsmarknaden. Det framgar att invanare med 1ag socioekonomisk
status frimst bositter sig i de omraden dir bostadskonkurrensen ir 1ag. Enligt OBO tillriknas Vivalla,
Oxhagen och Varberga till dessa omraden. En bidragande faktor till att dessa omraden ses som mindre
attraktiva pa bostadsmarknaden bottnar i renoveringsbehovet, utifran detta kan vi dra en parallell till det
Legeby (2010) beskriver kring hur segregation uppstar. Vi kan konstatera att den fysiska formgivningen pa
dessa omraden, i egenskap av att vara miljonprogramsomraden, har skapat dess forutsattningar. Omradena
har enligt OBO historiskt sett inte inkluderat sociala problem, men att det viixt fram i takt med omradenas
avsaknad av renoveringar. Detta har inneburit ett minskat intresse for resursstarka invanare att flytta till vara
studieomraden, fraimst Vivalla som pé grund av detta i samband med den pastadda kriminaliteten idag har

ett negativt inflyttningsnetto.

Viéra informanter fran OBO konstaterar att de ménniskorna som flyttar till Orebro med 14g socioekonomisk
status framst lokaliseras i bland annat Vivalla. Detta innebér att trots deras nya sérskilda hyresregler si
bebos omréddet i majoritet av manniskor med en ligre socioekonomisk status. Detta dr inte ett problem i sig,
men dé en “vi och dem” mentalitet som Legeby (2010) beskriver kan uppsta i omraden dér ménniskor i hog
grad &r arbetslosa och/eller saknar eftergymnasial utbildning. Detta kan da fa stora negativa inverkningar
pa ett redan social utsatt omrade. Detta kan skapa en polariserad stad, dir utsatta omraden, eller omraden
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med l4g socioekonomisk status generellt blir stigmatiserade. I helhet bidrar detta till att upprétthalla den
negativa bilden som skapats av omrdden med hog kriminalitet, vilket Polisen skildrar som utsatta omréden.
Dessa faktorer vi radat upp &r en del av Orebro kommuns boendesegregation, vilket tyder pé att omridena
ar 1 stort behov av sociala investeringar for att sékerstélla invanarnas framtida mdjligheter att bli en del av
Orebro, istillet for att bli en form av parallell samhillsstruktur som NOA (2017) beskriver som direkt

skadlig for sévél invanare som poliser.

Da en majoritet av omradenas bostidder dr hyresldgenheter ligger ansvaret pa en upprustning i hyresvardens
hinder, vilket kan vara en ekonomisk utmaning nir flera av dessa omraden samtidigt ar i behov av
renoveringar. OBO har ett tillvigagingssitt som ir vildigt likt Telge Hovsjds arbete i Sodertilje som
Nilsson och Lundmark (2013) berdttar om, vilket visar pa att deras nuvarande satsningar och visioner
forhoppningsvis kommer uppna ett likvirdigt resultat i framtiden. OBO:s upphandling av Skanska, med de
sociala kraven pa renoveringsprojektet i Vivalla, har redan astadkommit en positiv forandring i omradet.

Eftersom detta tillvigagangssitt gett goda resultat i Vivalla bor det kunna ge liknande resultat i andra utsatta
omraden. Det &r dven bidragande till ett stirkt socialt kapital, i sann anda av vad Putnam (1994) beskriver
som en medborglig insats for lokalsamhillet. Det #r av stor vikt att OBO fortsitter ta tillvara pa detta
tillvigagangssétt d& vi kan se att det leder till starkta relationer mellan aktorer och invénare - samtidigt som

de astadkommer positiv fordndring i omradenas fysiska sévil sociala struktur.

Vi ser utifran vér insamlade data att social hallbarhet implementeras i arbetet for att stérka utsatta omradens
invanare. Vara informanter frin OBO och Partnerskap Orebro konstaterar att sociala insatser sker 16pande
med direkt anknytning till invdnarnas behov. Aven de menar att begreppet i sig, likt vad Wimark (2017)
sdger dr ratt svart att forstd men att det dr en “modefras” for politiker som vildigt gérna vill se hallbara
omraden. Gustavsson och Elander (2013) poéngterar att detta &r lite av problemet med begreppet, da det
inte finns nigon “socialdioxid” att méta. Men enligt vira informanter fran OBO ir resultatet inte métbart
forrdn om négra ar, da deras insatser bygger pa ett langsiktigt arbete. Hur det framtida resultatet kommer
maétas finns &nnu ingen information om, men det gér att konstatera att aktorerna i dessa omréden vill skapa
en stark gemenskap som i framtiden forvintas minska arbetsldsheten, den kriminella niarvaron och de daliga

skolresultaten.

En stor del av social héllbarhet bygger pé att skapa goda forutsattningar som upprétthalls. En forutséttning
som utsatta omraden kriver &r att ge invanarna de verktyg som krivs for de sjdlva ska forbéttra sin situation.
Informanterna papekar att den utbredda trangboddheten &r roten till manga av omradenas fraimsta problem,
vilket &ven rimmar med det Enstrom (2006) da hon konstaterar att barn far illa av traingbodda hem. Att skapa
ett socialt hallbart omrade vilar dd mycket pa att barn och ungdomar behdver en boendemiljé som skapar

de forutsattningar som kravs for att lyckas med sina studier.
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Var intervjuperson fran Oxhagen poéngterar att kameradvervakningen i omradet bidrar till en otrygghet,
och att den skapar en kinsla av 6kad misstro mellan invanare. Samma sak konstateras i Vivalla, dir en
polisstation upprittats. Detta kan vi analysera utifran tva perspektiv: Overvakningen och Polisens nirvaro
kan avskricka de kriminella, och/eller s& kan det innebéra att stigmatiseringen av omradena okar. Detta kan
vi koppla till det Starrin (2011) beskriver som tyngdpunkten i begreppet socialt kapital, da olika situationer
forbattras av stdrkta relationer mellan grannar. Detta kan vara ett medel for att bli av med den offentliga
narkotikaforsdljningen, dd maéanniskor utdvar en starkare social kontroll pa offentliga platser om de
tillsammans upplever ett gemensamt ansvar for sitt omrade. Detta i samband med en god relation till den
lokala polisen skapar da goda forutsittningar att astadkomma positiva forandringar. Darfor dr det viktigt att
invanare i omraden sdsom Vivalla upplever en inkludering till resterande Orebro, bade genom fysisk
planering och social integrering, for att omradets “problem” inte &r enbart stadsdelens ansvar - utan staden

i helhet, baserat pa det Legeby (2010) beskriver som ett medel att 6ka den rumsliga integrationen.

Avslutningsvis gar det att argumentera for att den stigmatiserade bilden av utsatta omraden blir
sjilvforverkligande utifran var insamlade data. Nér unga véxer upp i dessa omraden ar det forstieligt att
framtidstron &dr begrdnsad, om deras forutséttningar bygger pa ett omradde som anses vara problematisk blir
det forvintningarna de lever upp till. Det sociala kapitalet blir da avgorande i bostadsomradena eftersom
invanarna och polisen maste uppritthalla en god relation, dir kommunen med olika aktorer sisom OBO,
Visterporten och Partnerskap Orebro blir avgérande variabler for att skapa goda forutsittningar. En lyckad
relation blir i regel det som Robert Putnam (1994) beskriver, dar manniskor i ett lokalsamhalle gar samman

till att forma normer och nétverk, som leder till en positiv grannskapseffekt.
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Slutsatser

Denna studies syfte var att undersoka vad socioekonomiska status har fér inverkan pa invénare bosatta i
utsatta omraden. Vi har genom arbetets gang samlat in material fran tidigare forskning, privatpersoner och
tjéinstemadn, vilket gett oss en inblick i hur arbetet med social hallbarhet implementeras i praktiken. Véra
slutsatser grundas ddrmed pa en mindre skala privatpersoner, och véinder sig desto mer gentemot aktdrerna

OBO och Partnerskap Orebro. Nedan besvarar vi véra frigestillningar, baserat p& var empiri och analys.

1. Vad har Polisens klassificering “utsatta omraden” for effekt p& invénare i denna typ av omraden i
Orebro kommun?

Det gér att se tendenser till att NOA:s och BRA:s klassificeringar kan vara bidragande till en polariserad
bild av Orebro kommuns utsatta omraden Vivalla, som #r sérskilt utsatt, och Oxhagen samt Varberga, som
bada anses vara i riskzonen. Detta baseras pa att vara intervjupersoner fran dessa bostadsomraden upplever
att de idag dr under myndighetens forstoringsglas. Detta samtidigt som klassificeringen “utsatta omraden”
ger bostadsomraden en negativ klang som sedan blir en stigmatiserad bild av omréadet i sig, vilket bekriftats
av véara informanter fran OBO. Att en “vi mot dem” mentalitet skapas inom segregerade omraden, beskrivs
av bland annat Legeby (2010) som vanligt férekommande. I Orebro kommun uppstér den mellan “utsatta
omriden” och Orebro stad, d vara intervjupersoner skildrar ett upplevt utanforskap dd omradena upplevs
avskurna frin resten av Orebro pa grund av omridenas fysiska planering. Polisens kameradvervakning i

Oxhagen och lokala polisstation i Vivalla dr ytterligare faktorer som bidrar till den upplevelsen.

Déaremot kan det vara viktigt att betona att Polisens nirvaro i dessa omraden &r av yttersta vikt for sdkerheten
om kriminaliteten forekommer i den skala som NOA (2018) beskriver. Ungdomar dr den mest utsatta
gruppen i dessa omraden. De pastés, av NOA (2018), falla offer for de kriminella organisationer som vill
rekrytera ungdomar till sin narkotikaforsdljning. Ungdomarnas familjer har i manga fall har en lag
socioekonomisk status med arbetslosa fordldrar och trangbodda hem, vilket skapar en naturlig
dragningskraft for ungdomar att sdka sig bortom hemmet for ekonomiska resurser. Detta resulterar i att
manga unga spenderar majoriteten av sin tid utanféor hemmet och sdker sig till grupper med hogre
socioekonomisk status. Polisens nirvaro anses da avskricka manga unga fran att bega brott, samtidigt som
den skapar en oro bland laglydiga invénare. Utifran ett héllbarhetsperspektiv har detta for- och nackdelar
inom den sociala dimensionen. Stampeln i sig &r frdn Polisens sida ett sétt att identifiera resurskrdvande
omréden, samtidigt som den stor den naturliga dynamiken i dessa omraden. Om Polisen tillsammans med
invanarna i utsatta omraden déremot bygger upp en tillréckligt stark relation kan den sociala kontrollen
stiarka lokalbefolkningen istéllet for de kriminella grupperingarna, och skapa sédkrare samt tryggare

bostadsomraden, dir omradet inte styrs och formas av kriminaliteten.
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2. Hur arbetar OBO for att stiirka den sociala hallbarheten i Orebros utsatta omraden?
OBO har idag samarbeten med flera aktdrer for att sékerstilla att utsatta omraden #r socialt hallbara. Som
spetsverktyg for Orebro kommun gentemot boendesegregation fungerar bostadsbolaget som en visselblésare
for sociala insatser. Som vi redovisat i resultatet utgar arbetet fran en affarsplan dir den priméra kopplingen
ar till Agenda 2020, dar arbetet framst fokuserar pa barn och ungdomar eftersom 25% av de som bor i deras
hyresritter i Orebro kommun #r under 20 ar. OBO vill minska arbetslosheten for hushdll med lag
socioekonomisk status i hela Orebro, men frimst i de utsatta omriden dir risken for utanforskap dr som
storst. Dessa sociala insatser bygger bland annat pa renoveringar, fraimst i Vivalla som anses vara i storst
behov av en omstrukturering av det fysiska rummet, dd byggnaderna uppforda under miljonprogrammet
idag inte nar upp till OBO:s boendestandard. De sociala kraven pa Skanska har skapat arbete for invénare i
omradet. Genomforandet av detta har lett till positiva resultat dir ménga invénare genom praktik senare
blivit anstidllda. Renoveringarna ar en enkel 16sning pa ett komplext problem, i analysen har vi beskrivit
problematiken med trdngboddhet och vi kan konstatera att ménniskor behover en god boendemiljo for att

forbéttra skolresultaten och minska ungas nérvaro i de offentliga miljoer dir kriminaliteten ar hog.

Avslutningsvis avser OBO:s arbete att vara den konstanta linken mellan insatser och invénare, deras
bovirdskontor i till exempel Vivalla utgors av en mangsprakig personal som aktivt lyssnar till invénarnas
behov och for det vidare gentemot olika aktdrer som kan agera och hjélpa. Arbetet de senaste tio aren har
sakta men sékert redovisat positiva resultat enligt vara informanter, 4ven om det idag ar svért att redovisa

ett slutgiltigt resultat d& omridet ar mitt i férandringsprocessen.

3. Hur paverkar den socioekonomiska statusen individers mdjlighet att fritt viilja bostad?
Utifran respondenternas svar sa kan vi konstatera att en lag socioekonomisk status har en negativ effekt pa
invanarnas mojligheter till att vélja bostad. Hushall med lag socioekonomisk status har sémre ekonomiska
forutsattningar dn de med en stirkt status, vilket &r ett resultat av arbetsloshet eller 14g utbildningsniva. Da
vi utgétt frin OBO kan vi konstatera att de dven har sirskilda uthyrningsregler for Vivalla och Oxhagen
med motiveringen att det sékerstéller att socioekonomiskt svaga individer inte blir en majoritet i ett omrade.
Majoriteten av den svenska befolkningen bor idag i hyresritter. De som vill byta bostadsomréde eller kdpa
en bostadsréitt kan gora det baserat pé sina ekonomiska forutsittningar. De som saknar ekonomiskt kapital
styrs ddremot av att antalet kddagar ska récka till de bostdder de vill bo i, vilket innebér att utbudet kan

begrinsas ytterligare beroende pa hur hog hyreskostnaden ér.
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Slutsatsen utifran detta blir att systemet idag inte bygger pé en jdmlik bostadsforsorjning - da det alltid &r
lattare for de med stéirkt ekonomisk status att vélja i vilket omrédet individen vill bo i. Den stigmatiserade
bilden av utsatta omraden leder da till att ménniskor utan mojligheten att vélja sitt bostadsomréade 1 hog grad
bli lokaliserade i redan socioekonomiskt utsatta omraden. Men bara for att invanare har 1ag socioekonomisk
status rdknas de inte som socialt utsatta vilket innebér att det finns rum for fordndring. Det innebér att
boenden i omraden som anses vara socialt utsatta kan renoveras utan att dess invanare riskerar att bli

heml6sa pé grund av en for hog hyreskostnad.

OBO:s system med kopoing ir konstruerat for att kringg skillnaderna i ekonomiska forutsittningar, trots
detta ar kodagar enbart ett av flera hinder for att socioekonomiskt svaga grupper for att sjdlva kunna vilja
bostadsomrade. Det framsta hindret dr hyreskostnaden som varierar inom olika omraden, baserat pa
boendestandarden och storleken pé objekten. I till exempel i Vivalla, Oxhagen och Varberga har vi tidigare
konstaterat att manga bostdder behover renoveras eller redan blir renoverade, vilket i framtiden kommer dka
hyreskostnaderna och paverka hur den socioekonomiska fordelningen ser ut i staden. Daremot sé ligger det
inte i OBO:s avsikt att orsaka en gentrifiering dir invénarna blir borttvingade frin omradet, utan
upprustningen av de befintliga omradena har sitt syfte att stirka det sociala kapitalet genom en béttre

bostadsstandard.

Avslutande reflektioner

Utifran att social hallbarhet oftast inte innebéra en problematik som det gér att finna en simpel 16sning pa
har vi under studiens arbete lokaliserat flera indikatorer pa tillvigagangssétt som funkar i en praktisk
kontext. Vara informanter frin OBO beskriver sina insatser p4 samma sétt som forskningen speglar sociala
investeringar, dar ett problem véxt fram under en 1ang tid utav en rad olika faktorer, och 16sningar eftersoks
allt eftersom. Arbetslosheten kan exempelvis vara en indikator pa att integrationen inte fungerar som den
ska, d& det likt alla sociala utmaningar kréver att problemet forst identifieras och f6ljs upp. Samma
perspektiv kan vi implementera pa den 6ppna narkotikaforsiljningen, dér det offentliga rummet har en sa
pass lag social kontroll att kriminaliteten fétt fri tillgéng till det allménna rummet. Detta kan vara resultatet
av en rad olika faktorer, som exempelvis trdngboddhet, arbetsloshet och lag utbildningsniva hos de individer
som lockats till den sortens organiserad brottslighet. Baserat pa detta vacktes vér nyfikenhet kring hur den
fysiska planeringen kommer till uttryck i utsatta omréden, dér bevisligen manga sociala problem uppstéatt
till foljd av trdngboddhet och avsaknaden av den “’kvarterskiinsla” som OBO nu vill skapa. P4 s4 sitt vill de

stirka omradets sociala kontroll, med personligt priglade bostadsomraden.

De fysiska strukturerna ndmns vid fa tillfallen i var studie, vilket bottnar i att de fysiska och mentala
barridrerna inte framgatt i en storre skala da vi helt enkelt inte stéllt frigor om det till respondenterna.

Diremot vittnar intervjupersoner om att trangboddheten och att avstdndet fran centrum skapar en kinsla av
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utanforskap och instdngdhet, vilket kan beror p& bostadsomridenas fysiska utformning. Vi anser att
l6sningen pa dessa problem inte utgors av endimensionellt arbete, da problemen likt alla sociala problem
forédndras over tid. Darfor ér det av stor vikt att social hallbarhet stirks genom socialt kapital, som enligt
forskningen ér ett generationsdverskridande arbete och ddrmed stirker medborgarna oavsett om den fysiska

miljon behdver renoveras eller ej.

Vivalla har fatt mycket uppmarksamhet i denna studie pa grund av att det satsas sdrskilt mycket pa omradet,
da det klassas som ett sérskilt utsatt omrade. Detta anser vi vara logiskt fran ett kortsiktigt perspektiv, dock
inte ur ett 1angsiktigt perspektiv da omfattande insatser dven krivs i andra omraden. Oxhagen och Varberga
far inte samma uppmirksamhet som Vivalla i OBO:s arbete, baserat pa den information vi tagit del av. Ur
ett langsiktigt perspektiv borde alla tre omraden f& samma fokus, dd omraden i riskzonen riskerar att i
framtiden bli det “nya Vivalla” da sociala problem aldrig upphor att existera, bara forflyttas. Den
boendesegregation som framst uppméarksammats i Vivalla baseras péa trangboddheten, vilken dven kan

uppsté i andra omraden med 1ag socioekonomisk status i framtiden.

Da social hallbarhet behdver placeras i en kontext for att se Aur det ska uppnas kan vi konstatera att termen
“utsatta omraden” #r dess indirekta ram i Orebro kommun. Vivalla, Oxhagen och Varberga #r inte de enda
omradena med 1&g socioekonomisk status i kommunen, men det &r som tidigare konstaterat de som platsar
pa NOA:s (2017) lista dver utsatta omrdden. Det innebér att Polismyndigheten ar direkt ansvariga, for att

dessa omréden anses innehalla sirskilda utmaningar.

Aven andra omraden i Orebro kommun, som inte uppmérksammats i denna studie, kan vara i riskzonen om
inte arbetet med renoveringar och lokala insatser sker kontinuerligt. Dirfor forslar vi att OBO:s kdsystem,
med sirskilda uthyrningsregler kan implementeras fven i resten av Orebro Kommun, eventuellt med en
annan procentsats dn 75-25, for att undvika att individer med 14g socioekonomisk status lokaliseras i samma
omraden - vilket vi tror kan leda till en jamlik fordelning av ménniskor, istillet for att gruppera individer

utifran deras socioekonomiska status.
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Bilagor
Bilaga 1.

Folkmiingd och medelilder | Orebro kommun efter bostadsomrade, kiin och dr
2018
Folkmdngd
041 Varberga 074 Vivalla 102 Oxhagen

Rada kionen 3505 7 400 F 355
Statistiken &r fran SCB databas framtagen genom Orebros statistiska databas
Bilaga 2

Folkmangd i Orebro kommun efter bostadsomrade, svensk eller utlindsk bakgrund (efter varldsdel), fidelseland,
medborgarskapsland, enhet, ar och kon

2018
Procent
Bada kénen
041 Varberga 074 Vivalla 102 Oxhagen
Med svensk bakgrund 24,7 16,5
Med utlandsk bakgrund 75,3 83,5
Fodda i Sverige 41,5 43,3
Utrikes fédda 5g,5 56,7

Statistiken &r fran SCB databas framtagen genom Orebros statistiska databas

29,1
70,9
49,3

50,7
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Bilaga 3

Befolkningen 25-64 &r i Orebro kommun efter bostadsomrade, utbildningsniva, ar och kén

Fargymnasial utbildning hégst 9-3rig
Man

Kvinnor

Bada kénen

Gymnasial utbildning 3 ar

Man

Kvinnor

Bada kanen

Eftergymnasial utbildning 3 ar eller langre
Man

Kvinnor

Bida kanen

Statistiken &ar fran SCB databas framtagen genom Orebros statistiskdatabas.

Bilaga 4

2017-12-31

041 varberga

30,4
26,8

28,7

18,1
18,6

18,3

13,6
16,4

14,9

074 vivalla

36,5
42,5

39,4

13,5
14,2

13,9

9,7
8,8

9,2

102 Oxhagen

20,9
20,7

20,8

Arbetslisa i Orebro kommun efter bostadsomrade, tid, dlder, kiin, arbetssikandekategori och enhet (antal och %)

2019-03-31

Oppet arbetslésa

LU
041 Varberga 074 Vivalla

Man

18-24 3r 7,3 9,2

18-64 Ar 9,6 13,2

Kvinnor

18-24 &r 2,9 6,8

18-64 Ar 9,5 11,6

B3da konen

18-24 &r 5,0 8,0

18-64 &r 9,5 12,4

Statistiken ar fran SCB databas framtagen genom Orebros statistiskdatabas.

102 Oxhagen

I program med aktivitetstdd /konjunkturinriktade program

%

041 Varberga

10,7

11,1

7,8

9,6

9,2

10,4

074 Vivalla

10,4

11,9

5,7

9,7

8,1

10,8

102 Oxhagen

7,8

9,8

11,2

8,0

10,5
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Bilaga 5

Forvdarvsarbetande befolkning 20-64 ar efter bostadsomrade, utbildningsniva, ar och kén

2014
Andel férvirvsarbetande %
041 Varberga 074 Vvivalla 102 Oxhagen
Fargymnasial
Man 44,3 32,8 44,9
Kvinnor 30,3 17,0 26,3
Bada kénen 37,9 24,4 36,5
Gymnasial
Man 65,1 48,3 64,3
Kvinnor 58,3 49,7 58,4
Bada kénen 62,1 48,9 61,3
Eftergymnasial minst 3 3r
Man 66,0 57,3 60,6
Kvinnor 60,3 56,0 72,9
B3da konen 62,9 56,7 67,3

Statistiken ar fran SCB databas framtagen genom Orebros statistiskdatabas.
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Bilaga 6.

Intervjufragor Privatperson
Bakgrund: Man/Kvinna/Vill inte uppge

Alder: 18-20, 25-30, 30-50, 50+

1.

o g bk WD

10.

11.

I vilket omréde i Orebro bor du i?
Vem har du som hyresvird idag?
Har du bott dar lange?
Hur uppfattar du ditt omradde? Vad tycker du &r bra och vad &r mindre bra?
Hur tror du omradet du bor i uppfattas av ménniskor som inte gor det?
Upplever du att det finns problem kopplat till ditt omradet?
- Vilka sociala problem tycker du att det finns?
Kénner du av att det finns ndgon eller ndgot som forsoker skapa fordandring i ditt omrade?
Om ja: Vem ér det och vad gor dem?
Om nej: Hur linge har omradet varit oforéndrat?
Skulle du vilja bo kvar dér du bor just nu?
Foljdfraga:
Ja - Skulle du mgjligtvis vilja bo 1 ndgot annat omrade i framtiden? Och iséfall var?
Nej - Vart skulle du istéllet vilja bo?
Foljdfraga:

- Vilka hinder finns for dig om du skulle vilja flytta?
Nir du soker ligenhet, upplever du att du sjilv kan bestimma vilket omrade i Orebro du flyttar
till?
Foljdfraga:

- Om nej: Varfor inte?
Vet du hur OBO:s kdsystem fungerar ?
Om nej: Forklara OBO:s policy for uthyrning.
Foljdfraga: Anser du att systemet fungerat bra for dig och/eller for dina nérstdende?
Anser du att kraven pa dig som hyresgist ar rattvisa? (Kddagar, inkomst, antal boende i

lagenheten)
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Intervjufragor for OBO

1.

2
3.
4

o

Vad innebir din roll som distriktschef?

Har du i jamforelse med andra distriktschefer nagra sérskilda utmaningar inom ditt distrikt?

Har ni samma krav pd hyresgésterna i ditt distrikt som i resterande delar av kommunen?

Hur ser flyttningsmonstret ut mellan dina distrikt, &r det mer forekommande att de flyttar inom ett
distrikt eller till ett annat?

Fokuserar du pa hallbarhet i ditt arbete, vad prioriteras?

Hur behandlas social hallbarhet i ert distrikt?

Vilket arbete gors i dina omraden for att starka den socioekonomiska statusen?

Intervjufrigor for Partnerskap Orebro:

1.
2.

Hur arbetar ert partnerskap med sociala utmaningar i det omradet du ansvarar for?

Existerar det utmaningar i det omradet du ansvarar som skiljer sig fran dem andra omradden som
partnerskap Orebro arbetar med?

Vad anser du att ert partnerskap har uppnatt under er verksamhetstid? Vilka insatser har gjorts i
ditt omrade?

Hur skiljer sig ert arbete jamfort med andra forvaltningar i kommunen nér det géller att stirka den
sociala hallbarheten i utsatta omrédden?

Kénner du att det finns ndgon annan forvaltning som har haft en starkare inverkan till att man har
natt goda resultat i ert omrédden?

Anser du att ni har de verktyg som kravs for att na ett positivt resultat?

Om nej: Ar det resurser som fattas eller forskning?

Upplever ni att det finns problem som ni inte kan paverka?

Om ja: Vilket extra stdd skulle ni behdva for att hantera dessa?
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