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Sammanfattning

I en femtedel av Sveriges kommuner har det under 2010-talet skett en befolkningsminskning. | och
med ett minskande befolkningsunderlag foérandras kommunernas planeringsforutsattningar och
utvecklingsmojligheter. Kommunerna kan inte langre uppratthéalla den valfard som finns pa orten och
det skapar en sjalvgenererande befolkningsminskning som blir svar for kommunen att ta sig ur.
Avsikten med denna studie &r att undersoka hur tre svenska kommuner som har haft en
befolkningsminskning mellan &ren 2010 och 2020 arbetar med sin samhallsplanering. Metoderna som
anvands i studien ar kvalitativa i form av dokumentanalys och intervjuer med sex tjanstepersoner och

tre politiker samt kvantitativ i form av kartor och diagram.

Resultatkapitlet bestar av kommunfakta samt intervjumaterial. Intervjumaterialet presenteras utifran
kategorier som tagits fram genom 6ppen kodning. Resultatet av det insamlade materialet har sedan
analyserats med hjalp av studiens teoretiska ramverk, vilket baseras pa begrepp och tidigare forskning
om tillvaxt och anpassningsstrategier. Analysen baseras pa uppsatsens tre fragestallningar. Resultatet
och analysen visar att kommunerna arbetar med en rad olika planeringsstrategier som bade ar
anpassningar till det minskade befolkningsunderlaget och tillvaxtorienterade satsningar for en
befolkningsékning. Awvslutningsvis presenteras de slutsatser som ger svar pa studiens tre
fragestallningar. Studiens framsta slutsats ar att krympande kommuner kan arbeta med bade
anpassningsstrategier och tillvaxtorienterade strategier samtidigt. Det &r viktigt for kommunerna att
komma till sikt om att det rader en befolkningsminskning och vagen dit & genom Gppna, nara och

verklighetsforankrade dialoger mellan kommunernas politiker och tjanstepersoner.

Nyckelord: Krympande kommuner, tillvaxtnorm, anpassningsplanering, strategisk planering



Forord

Denna uppsats ar skriven varen 2021 inom amnet kulturgeografi som den examinerande uppgiften av
sex terminer pa samhallsplanerarprogrammet vid Orebro universitet. Vi riktar ett stort tack till berorda
tjanstepersoner och politiker i Arjeplogs kommun, Torsby kommun samt Atvidabergs kommun for
medverkan i intervjuer. Er medverkan har mojliggjort att vi har kunnat besvara uppsatsens syfte och
fragestallningar. Vi tackar aven var handledare Mats Lundmark for en god och hjalpsam handledning.

Daniel Anttonen och Linda Stenkvist
Orebro Universitet, juni 2021
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1. Inledning

Efter flera decennier av urbanisering, avindustrialisering och politiska forandringar har
planeringsforutsattningar och utvecklingsmojligheterna for platser forandrats i grunden. De globala
processerna har lett till en demografisk obalans dar somliga platsers befolkning vaxer medan andras
krymper. | Europa forvantas befolkningsminskningen under 2020-talet framst ske pa landsbygden och
i mindre stader (Sousa & Pinho 2015, ss. 15-17). Trots varierande planeringsforutsattningar rader en
allman norm for hur platser bor utvecklas. Denna norm é&r tillvaxtorienterad och bygger pa principen
om att tillvaxt ar vagen framat. Detta innebar att bade kommuner som minskar i befolkning och
kommuner som vaxer arbetar utifran samma norm trots varierande forutsattningar. Enligt Josefina
Syssner (2018a, ss. 46-47) har normen om tillvaxt kommit att ifragasattas inom forskningen och
Syssner papekar att “Planeringsforutsittningarna pa platser som krymper skiljer sig rent generellt

ifrdn de som rader pa platser som vixer”.

Syssner (2015, s. 12) beskriver att den traditionella bilden av det arbetssétt som Sveriges politiker och
tjanstepersoner arbetar efter inom samhallsplanering &r att strava mot och planera for tillvaxt saval
ekonomiskt, som nar det galler invanarantal. Darmed blir det problematiskt att arbeta efter denna

norm nar en kommun inte har en befolkningstkning och inte haft det under en langre period.

Inom forskningen om samhaéllsplaneringen beskriver Sousa och Pinho (2015, ss. 12, 18) att det inte
finns nagon etablerad teori for hur kommuner som krymper i befolkning ska arbeta, varken kortsiktigt
eller langsiktigt. | dagslaget arbetar planerare utifran tva planeringstrategier, dessa ar reaktion och
anpassning. Reaktion kan forstds som en langsiktig tillvaxtorienterad planeringsstrategi medan
anpassning kan begripas som en kortsiktig planeringsstrategi dar anpassningar gors utefter den
radande demografin. Forskningen belyser samtidigt att det endast finns tva planeringsstrategier for hur
samhdllsplaneringen kan ga till. Det som forskningen inte belyser &r hur dessa planeringsstrategier
forhaller sig till varandra och hur kommuner som krymper i befolkning arbetar for befolkningstillvaxt
samtidigt som de behdver samhéllsplanera utifran ett minskande befolkningsunderlag. Denna
forskningslucka kommer darfér att undersdkas i denna uppsats for att det ar ett relevant

forskningsomraden da manga av Sveriges kommuner minskar i befolkning.

For att sdtta in detta i en svensk kontext var det 62 av Sveriges kommuner som minskade i
invanarantal mellan aren 2010 och 2020, vilket motsvarar ungefar en femtedel av Sveriges kommuner
(Statistiska centralbyran (SCB) 2021d). Detta trots att Sverige sedan 2000-talets borjan har okat sin
befolkningen med ungefar 1,5 miljoner invanare samt haft en exceptionell hog invandring till landet
vid mitten av 2010-talet (SCB 2021f). | nedanstdende figur (figur 1) visas vilka av Sveriges

kommuner som minskat respektive okat i befolkning. Det gar att utldsa att det finns krympande
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kommuner i Sveriges samtliga landsdelar men att det ar mer vanligt forekommande med

befolkningsminskning i sédra och norra Norrland.

For att satta in studien i ett konkret ssmmanhang har vi valt att undersoka tre svenska kommuner som
har haft en befolkningsminskning under aren 2010 och 2020. Den forsta kommunen som vi valt att
undersoka ar Arjeplogs kommun
som ligger i Norrland, och som
mellan aren 2010 och 2020 haft en
befolkningsminskning pa 14%.
Den andra kommunen som vi valt
att undersdka ar Torsby kommun
som ligger i Svealand, och som
mellan aren 2010 och 2020 haft en
befolknings-minskning pa 7%. Den
tredje kommunen vi valt att
undersoka ar Atvidabergs kommun
som ligger i Goétaland, och som
mellan &ren 2010 och 2020 har haft
en befolkningsminskning pa 1%,
men dessforinnan en  kraftig
minskning (SCB 2021d).

Enligt Sveriges kommuner och

regioner (SKR)  kategoriseras _ o
Befolkningsférandringen i
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stad (SKR 2016, ss. 21, 26, 47).

Figur 1: Befolkningsforandring i Sveriges kommuner
Kalla: Egen framstéllning genom GIS med statistik fran SCB (2021d).



1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att undersbka hur kommuner som minskar i befolkning arbetar med
samhallsplanering ur ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Avsikten med uppsatsen &r ocksa att
jamfora och redogora for hur de olika samhallsplaneringsperspektiven forhaller sig till varandra.
Fallstudier genomfdrs i tva landsbygdskommuner och en pendlingskommun som har haft en
befolkningsminskning mellan aren 2010 och 2020.

Fragestallningar:
1. Hur anpassar krympande kommuner sin planering till ett minskande befolkningsunderlag?
2. Hur arbetar krympande kommuner for att 6ka invanarantalet pa sikt?

3. Hur forhaller sig dessa tva planeringsstrategier till varandra?

1.2 Avgransningar

Uppsatsen &ar avgransad till att studera svenska kommuner som mellan aren 2010 och 2020 hade en
befolkningsminskning, dérav ar det inte av intresse att studera svenska kommuner som oOkar i
befolkning eller omraden som ligger utanfor Sverige. Uppsatsen ar avgransad till att studera tillvaxt
och anpassningsstrategier vilket utgdr uppsatsens ramar for val av teoretiska begrepp och tidigare
forskning. Detta teoretiska ramverk tillsammans med det empiriska materialet ligger till grund for
analysen. Vid val av respondenter for att samla material intervjuas tjanstepersoner och politiker,
darmed inkluderas inte de aktorer som kommunen samarbetar inom sin planering sasom myndigheter,
organisationer och naringslivet. En ytterligare avgransning ar att studien fokuserar pa att studera
kommunernas Oversiktsplaner med utgangspunkter i studiens tre fragestallningar. For vidare
dokumentanalys skulle det varit relevant att studera kommunernas arsredovisningar for att fa en

ytterligare bild av hur kommunernas budgetarbete bedrivs.

1.3 Disposition

Uppsatsens upplagg ser ut pa foljande vis: | nastkommande kapitel beskrivs vilka metoder som
anvands. Efter metodkapitlet foljer ett kapitel som presenterar teoretisk bakgrund och tidigare
forskning av relevans for uppsatsens syfte. Sedan presenteras den empiriska undersokningens resultat
som i nastkommande kapitel analyseras. Sedan presenteras slutsatser som sammanfattningsvis svarar
pa studiens fragestallningar. Avslutningsvis foljer ett kort kapitel som beskriver vad som skulle kunna

undersokas ytterligare.



2. Metod

| féljande kapitel beskrivs hur vi gatt tillvaga vid framtagandet av det material som uppsatsen bygger
pa. De metoder vi valt att anvanda &ar huvudsakligen kvalitativa i form av nio intervjuer och
dokumentanalys samt i mindre utstrackning ett kvantitativ tillvagagangssatt med framtagande av

kartbilder och diagram.

2.1 Val av fallstudier

Fallstudier ar en vetenskaplig metod som anvénds for att fa djupgaende kunskaper om de fenomen
som undersoks. Den utméarkande aspekten med fallstudier &r att det bygger pa det specifika fallet som
studeras och dérmed kan fallstudien bidra med kunskap som forklarar det valda fenomenet (Flyvbjerg
2006, ss. 219-224). Vara val av fallstudier i uppsatsen bygger pa kriteriet att en kommun ska ha haft
en befolkningsminskning mellan aren 2010 och 2020. Darmed har det inte varit aktuellt att titta pa
kommuner som haft en befolkningsminskning innan ar 2010, eller som haft en befolkningsminskning
under 2010-2020 men som Overlag haft en befolkningsdkning. Kommunerna som valts ut &r
geografiskt spridda éver Sveriges tre landsdelar; Norrland, Svealand och Gdétaland. Anledningen till
dessa val av studieobjekt &r att se hur kommunernas geografiska forutsattningar sasom avstand till
storre stader paverkar samhallsplaneringen som bedrivs. En storre stad definieras utifrain SKR:s
kommunindelning som en “Kommuner med 6ver 50 000 invénare och som har minst 40 000 och

mindre &n 200 000 invanare i den storsta tatorten hor till gruppen Stérre stad” (SKR 2016, s. 19).

En kritik som riktas mot fallstudier &r enligt Flyvbjerg (2006, ss. 219-228) att det &r ett begransat fall
som undersoks och att kunskapen som studien genererar inte ar tillforlitlig och inte gar att applicera
inom det vetenskapliga omradet eftersom den baseras pa ett speciellt fall. Daremot anses kunskapen
kunna ligga till grund for hypoteser och teoriutveckling som sedan kan testas i en storre systematisk
testning dar fler fall ingar. Synen pa att fallstudier inte gar att anvanda for att fa en generaliserad bild
av forskningslaget ar problematisk och att kunskapen som fallstudier bidrar med faktiskt &r
tillforlitlig. Enligt Flyvbjerg véaxer kunskap inom forskningsomrade fram fran kontextbaserade
fallstudier for att utifran det véxa till etablerade forskningsomradet. Kunskap véaxer fram genom

larande.

Inledningsvis ar det av betydelse att redogtra for valet av studieobjekt i form av de valda
kommunerna Arjeplog, Torsby och Atvidaberg. Valet av kommuner bygger pé statistiken
“Folkméngd i Sveriges kommuner 1950-2020 enligt indelningen i januari 2021 fran Statistiska
Centralbyran. Vi berdknade alla kommuners befolkningsforandring mellan aren 2010 och 2020 och

sedan sorterade vi dem utefter den procentuella forandringen (Statistiska centralbyran 2021d). | och
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med detta kunde vi se vilka svenska kommuner som Okat respektive minskat mellan dessa ar (se figur

1). Dérefter kontaktade vi de relevanta kommunerna via telefon, sms och mejl.

En ytterligare begrénsning ar vilka kommuner som valt att delta i uppsatsen. Vi tog kontakt med de
kommuner som varit aktuella och utifran det har kommunen antingen tackat ja eller nej till att delta.
Detta har paverkat variationen av vilka kommuntyper som diskuteras och analyseras i uppsatsen. Att
ha i atanke ar att om tre andra kommuner deltagit i denna uppsats kunde slutresultatet sett annorlunda
ut. Detta eftersom olika kommuner och kommuntyper arbetar olika och har skilda
grundforutsattningar. Dessutom finns det en mdjlighet att de kommuner som valt att delta i denna
studie har en mer 6ppen installning till de problem som de stér infér, jamfort med kommuner som
avbojt fran att delta. Vi kontaktade ytterligare tre kommuner som avhojde att delta i studien vilket kan

bero pa att de inte har en Gppen installning till problematiken eller inte hade tid att delta.

De kommuntyper som uppsatsen bygger pa ar pendlingskommun néara stérre stad, landsbygdskommun
samt landsbygdskommun med besoksnaring. De olika slags kommuntyperna baseras pa SKR:s
kommunindelning fran 2017. En pendlingskommun néra storre stad definieras utifran SKR som en
kommun dar éver 40 % av den sysselsatta nattbefolkningen pendlar till orter utanfér kommuens
granser. Enligt SKR ar en landsbygdskommun en kommun vars tatort har en befolkning pa under 15
000 invanare, har svaga pendlingsmonster samt ligger langt ifran en storre stad. UtGver kategorin
landsbygdskommuner finns &ven landsbygdskommuner med besoksnaring vilket utgdrs av kommuner
som “antas paverkas i sd pass hog grad att forutsittningarna &r annorlunda jamfort med andra
kommuner inom landsbygdsgruppen”. | kommunindelningen 2005 réknades flera av de kommuner

som idag raknas som landsbygdskommuner som glesbygdskommuner (SKR 2016, ss. 11-13, 19-21).

2.2 Intervjuer

Vi har anvént oss av halvstrukturerade intervjuer, dar vi stallt sju forbestamda fragor och utifran vad
respondenten svarat har vi stallt foljdfragor. Att anvanda halvstrukturerade intervjuer beskrivs av
Camilla Palander (2006, s. 38) som givande for att respondenten sjalv kan bidra med ytterligare
information och teman som berikar och breddar det empiriska materialet. Vi gjorde tva olika
intervjuguider pa grund av att vi intervjuade tva olika typer av yrkesgrupper inom samhallsplanering;
tjanstepersoner (se bilaga 1) och kommunalpolitiker (se bilaga 2). Intervjufragorna utgar fran samma

syfte och fragestallningar, men har olika frageformuleringar pa grund av de olika yrkesrollerna.

Urvalet av respondenter har utifran strategiska och teoretiska kriterier valts ut for att fa en djupare
forstaelse av det fenomen som studeras, detta kallas for systematiskt urval (Holme & Solvang 1997, s.
101-104). Kriterierna for valet av respondenter bygger i denna studies fall pa att respondenten har

arbetat eller arbetar med samhallsplanering i kommunen under tidsperioden 2010-2020. Holme och



Solvang (ibid.) ndmner att valet av respondenter &r grundldggande for att besvara studien syfte. Om
respondenterna inte besitter ratt kunskaper eller arbetar inom det relevanta omradet forsvagas det
empiriska materialet som personen bistar med och det blir darmed oanvandbart eftersom det inte &r
palitligt. Vi har darfor valt att intervjua tjanstepersoner och politiker eftersom de verksamma och
beslutfattande inom samhallsplaneringen. | Arjeplogs kommun har vi intervjuat en fysisk planerare,
en samhallsbyggnadschef och ett fore detta kommunalrad. | Torsby kommun har vi intervjuat en
stadsarkitekt, en kommundirektér (forvaltningschef) och ett fére detta kommunalrdd. 1 Atvidabergs
kommun har i intervjuat  kommundirektoren, bitradande ~ kommundirektor  och
kommunstyrelseordférandet. De nio intervjuerna spelades in och var ungefar 30-45 minuter samt

utfordes via telefon och digitalt via Zoom, Microsoft Teams och Google meet.

Som tidigare namnts har intervjuer skett med en aktiv politiker och tva pensionerade politiker vilket
kan betraktas som att det ger en osymmetrisk representativitet. Anledningen till urvalet beror pa att
det var dessa politiker som valde att delta i studien. Detta kan enligt forskningen bero pa att om ett
amne ar kontroversiellt att diskutera ar det enklare att fa tag pa pensionerade politiska aktorer
(Lilleker 2003, s. 213). Daremot vet vi inte om sa ar fallet i var studie.

I samband med intervju av tjanstepersoner och politiker ar det relevant att ha i atanke att de ar
individer som har skilda perspektiv av héndelser och arbetsuppgifter. Att respondenterna har skilda
perspektiv och uppfattningar gor att de kan svara olika pa samman intervjufragor, trots att de arbetar
under samma verksamhet. Detta innebdr att intervju som ensam metod &r bristfallig och behdver
forstarkas med ytterligare empirisk data sasom dokumentanalys eller ett brett urval av intervjuer.
Intervjuer utgdr samtidigt ett komplement till dokumentanalys eftersom styrdokument dels kan vara
bristfalliga eller saknas helt inom det aktuella forskningsomradet (Lilleker 2003, ss. 208-213).
Déarmed valde vi att intervjua tre politiker och sex tjanstepersoner eftersom de kunde ge en inblick
kommunens arbetsprocess inom vart valda studieomrade, detta eftersom vi ansag att kommunernas

styrdokument &r bristfalliga for studien.

Transkribering av varje intervju skedde inom tre dagar. Enligt Flowerdew och Martin (2005, s. 200)
ska transkribering av intervjumaterialet goras direkt efterat, eftersom minnet & som starkast och
tydligast direkt efter intervjugenomférandet. Varfor materialet ska transkriberas inom en snar framtid
ar for att fa en korrekt och objektiv bild av det respondenten sagt. Med godkannande fran varje
respondent spelade vi in intervjuerna. Intervjuerna genomférdes, som tidigare namnt, digitalt framst

pa grund av corona-pandemin.



Inom forskning finns det ett individskyddskrav som har syftet att skydda individen som blir
intervjuad. Det handlar om att forskaren gor forskningsetiska Gvervaganden. Individskyddskravet
bestar av de fyra huvudkraven:

- Informationskravet: Respondenten har fatt information om syftet med uppsatsen.

- Samtyckeskravet: Respondenten samtycker till medverkan.

- Konfidentialitetskravet: Respondenten personuppgifter kommer att hanteras konfidentiellt.

- Nyttjandekravet: Respondenten informeras att materialet kommer att anvéndas bara for

forskningsandamalet (Vetenskapsradet 2002, ss. 4-7, 9, 12, 14).

Samtliga nio respondenter i uppsatsen har blivit informerade och samtyckt till huvudkraven.
Respondenterna har dven blivit informerade om att full anonymitet inte kan ges i uppsatsen (pa grund
av att uppsatsen handlar om att intervjua tjanstepersoner och politiker som verkar i kommuner som
har en liten samhallsbyggnadsenhet). Samtliga nio respondenter har godként detta. Om
tjanstepersoner och politiker inte samtyckt till att deras uppgifterna inte kan vara helt anonyma skulle

fallstudien utforts i en annan kommun.

Bearbetning av intervjumaterialet

Att forsta och tolka kvalitativt material ar inte helt enkelt och det finns inget givet tillvagagangssétt
nér det kommer till att analysera sin kvalitativa data. Det relevanta ligger i att se till kontexten och
utifran uppsatsens syfte, fragestéllningar och det insamlade materialet vélja de metoder som ar mest
relevanta for att beskriva och forklara materialet (Flowerdew & Martin 2005, s. 231). Vi har valt att
anvanda Oppen kodning for att fa klarhet och forstaelse av vart insamlade intervjumaterial, vilket
enligt Flowerdew och Martin (ibid.) innebar att man sakta och tydligt gar igenom mening for mening
av materialet och skriver ner de tankar och idéer som uppstar. Genom att grundlaggande ga igenom
och analysera sitt material gar det att hitta gemensamma kategorier och variabler under analysens
gang. Oppen kodning innebar darmed att det inte behdver finnas forutbestamda kategorier nar man
paborjar analyserandet av sitt material utan det vaxer fram efterhand beroende pa vad som anses vara

mest relevant och centralt for att besvara uppsatsens syfte och fragestéllningar.

Det vi borjade med var att ga igenom transkriberingarna och stryka under nyckelord och meningar
som vi ansag vara relevanta for att besvara uppsatsens syfte. Fargkodningen gjordes utifran temana:
anpassningsplanering  utifran  krympande  befolkningsunderlag, langsiktig planering  for
befolkningstillvaxt samt forhallandet mellan strategierna. Dessa teman bygger pa uppsatsens
fragestallningar. Genom fargkodningen kunde vi se gemensamma namnare mellan kommunerna som
blev vara kategorier. |1 och med detta forde vi in det fargkodade materialet i en tabell som var
uppdelad utifrin kommunerna och Kkategorierna. Dessa kategorier blev underrubrikerna i

resultatkapitlet. Sedan analyserades kategorierna utifran de tre temana (som baseras pa vara
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fragestallningar) for att slutligen kunde besvara fragestallningarna. 1 och med att vi skapar vara egna
teman och kategorier som slutsatserna bygger pa, anvands en induktiv metod i studien (Holme &
Solvang 1997, s. 51).

2.3 Dokumentanalys

Att anvanda sig av dokumentanalys har flera fordelar for en studie, bland annat gar det att fa
bakgrundsinformation om studieobjekt, idéer till utformningen av intervjuguide och som ett
komplement till halvstrukturerade intervjuer. Anledningen till att studien anvénder sig av
dokumentanalys ar for att 6ka studiens tillforlitlighet (Bowen 2009, ss. 29-30). Vi har darfor gatt
igenom samtliga tre kommuners Gversiktsplaner for att fa en bild av hur minskande kommuner
strategiskt arbetar med planering. Nar vi har granskat dokumenten har vi utgatt ifran uppsatsens tre

teman.

Inom kommunal planering innebér éversiktsplanering att planera for hur mark och vatten i kommunen
ska anvandas. Syftet med Oversiktsplanering ar att planera fér en god helhetsbild av den fysiska
miljon (Boverket, 2020). | varje kommun ska det enligt Plan- och bygglagen 3 kap. 25 § finnas en
aktuell oversiktsplan. Oversiktsplanen &r ett strategiskt dokument som beskriver den framtida
planeringen. Oversiktsplanen redogér béde for kommunens Kortsiktiga och langsiktiga
planeringsarbete samt visioner och malsattningar (Boverket 2021). En 6versiktsplan definieras i Plan-

och Bygglagen pa foljande satt:

Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvéandningen av
mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska framga av en karta. Av planen ska
det aven framga hur kommunen anser att den byggda miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras.
(Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap. 38).

2.4 Kartor och diagram

Kartorna och diagrammen som férekommer i uppsatsen bygger pa data fran Statistiska Centralbyran
och som vi sedan har behandlat i GIS-programmet Mapinfo och Microsoft Excel. Studien handlar om
befolkningsforandringar. | urvalet av vilken statistik som anvénds valde vi att ta fram material som
SCB beskriver kan anvéndas for att exempelvis undersoka befolkningsforandringar - antal fodda,

doda och in- och utflyttning per kommun (SCB, u.a.a).

2.5 Framtagandet av tidigare forskning

Den tidigare forskningen har tagits fram genom att soka i olika vetenskapliga databaser. De databaser

som anvants ar DiVA, Google Scholar, Primo och Webofscience. Nagra av de sokord som anvants &r
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bland annat shrinking municipality, demographic decline, policy, municipality, depopulating,
urbanization, place marketing, anpassningspolitik, tillvaxtnorm, krympande kommuner,
befolkningsminskning och tillvéxt. Hela sokprocessen har dokumenterats. Detta har gjorts for att

kunna se tillbaka for att se om vi har missat att gra nagon relevant sokning inom forskningsomradet.

3. Teoretiska begrepp och tidigare forskning

Syftet med detta kapitel ar att redogora for hur forskningen ser ut inom det valda omradet. For att fa
en oOverskadlig bild av kunskapslaget ar kapitlet indelat i avsnitten; Drivkrafter bakom ojamn
geografisk utveckling och Planering for att méta drivkrafterna. De teoretiska begreppen forklaras i

avsnitten.

3.1 Drivkrafter bakom ojamn geografisk utveckling

Globala samhaéllsprocesser

Forskning om varfor vissa kommuner krymper handlar pa internationell niva om att det ar olika
globala samhaéllsférandringar som ar bidragande orsaker till att vissa kommuner krymper och andra
vaxer. Tre av dessa globala samhallsprocesser som diskuteras &r urbanisering, avindustrialisering och
politiska forandringar. F6r en mindre kommun ar dessa globala processer betydelsefulla for att de
paverkar till viss del den mindre kommunens utvecklingsméjligheter och planeringsforutsattningar.
De globala processerna kan paverka varfor vissa manniskor véljer att bo kvar pa en plats eller varfor
vissa manniskor véljer att flytta fran en plats. Detta gor att demografin, och darmed vilka som bor och

verkar pa en plats, till viss del paverkas av de globala processerna (Syssner 2016, s. 10).

Urbaniseringen namns som en anledning till att landsbygdsomraden krymper. Situationen beskrivs
som att yngre personer flyttar fran landsbygden till tatorter och kvar pa landsbygden blir den aldrande
befolkningen. Men det &r inte bara en utflyttning som minskar landsbygdsomraden. Urbaniseringen
har pagatt i ungefar 150 ar vilket gor att dagens stader huvudsakligen inte langre vaxer pa grund av att
folk flyttar dit, utan pa grund av att det fods fler barn i staderna. Det ar cirka 10% av en stads tillvéxt

som utgors av att manniskor flyttar till staden fran landsbygdsomraden (Westholm 2018, ss. 42-47).

Under 2000-talet kan den krympning som &gt rum beskrivas som ett “globalt, strukturellt och
flerdimensionellt fenomen”, vilket aterfinns i savél regioner, storstadsomraden, mindre och stora
stader samt pa landsbygden med en minskande befolkning och ekonomi. Silvia Sousa och Paulo
Pinho (2015, ss, 15-17) framh&ver att krympningen inte alltid sker inom hela regionen, staden,

landsbygdskommun, utan kan vara begransad till ett visst geografiskt omrade. En langsiktig



befolkningsminskning i Europa forvéantas framst ske pa landsbygden och i mindre stader. Vanliga
aterkommande utmaningar som dessa platser star infor & en krympande och aldrande befolkning,
brist pa arbetstillfallen och hégutbildad arbetskraft samt minskade skatteintakter.

Orsaker till demografisk nedgang

Forfattarna Wiechmann och Bontje (2015, ss. 1-4) namner ett par generella orsaker till att stader
krymper. En orsak ar de demografiska forandringar som en plats kan uppleva, exempelvis att det rader
hogre dodstal dn fodelsetal eller att manniskor flyttar ifran de redan avbefolkade landsbygdsomradena
till en mer urban plats. En ytterligare orsak till att platser krymper handlar om ekonomiska nedgéngar.
Ar det exempelvis en industri som dominerar pd orten och bidrar med arbetskraft till de flesta
lokalinvanarna, paverkas hela orten om verksamheten behover gora nedskarningar eller stanga.
Forfattarna namner samtidigt att det kan vara flera orsaker som bidrar till en nedatgaende
befolkningstrend och papekar att i vilket fall &r det svart for lokala politiker att arbeta med att vanda

trenden for att orsakerna inte allt for sallan &r bade komplexa och svarhanterliga.

Det gar inte att precisera specifika orsaker och en generell process for kommuner som krymper.
Processerna ar olika for olika platser och paverkas av platsens historia och geografi. Det innebar att
varje plats har sin unika krympningsprocess. Det kréaver samtidigt att varje krympande plats har sina
egna strategier och atgarder. Detta ar en skillnad fran att planera i en stad som véxer och i en som
krymper i invanarantal. Dar ar tillampningen av generella strategier och atgarder enklare att
implementera darfor att de flesta strategier och atgarder ar tillvaxtorienterade i europeiska lander
(Wiechmann och Bontje 2015, s. 9).

3.2 Planering for att mota drivkrafterna

Befolkningsminskningens planeringsutmaningar

Sousa och Pinho (2015, ss. 15-17) namner att den forsta utmaningen som uppstar inom planeringen
nar det sker en befolkningsminskning &r att befolkningstadtheten minskar, vilket ger flera
planeringsutmaningar. ~ Nar  befolkningen ~ minskar  uppstar  funktionsstérningar  inom
infrastruktursystem och vélférdsnéatet eftersom det inte anvénds till sin fulla kapacitet. Det minskade
skatteunderlaget i kombination med en minskad anvandning av den kvarvarande infrastrukturen och
valfardsnatet leder till 6kade kostnader per invanare. Syssner (2016, s. 11) redogor for detta och
namner att den fysiska miljons kostnader kvarstar trots att skatteunderlaget minskar. Sousa och Pinho
(2015, ss. 15-17) papekar att i vissa fall blir det svarhanterligt att finansiera upprustningar av
infrastrukturnatet vilket leder att det blir eftersatt. En minskad befolkning leder vanligen till en

Overdimensionerad fastighetsmarknad med tomma bostader och lokaler, och kan dven leda till att

10



fastighetspriserna blir konkurrenskraftigt laga. De laga fastighetspriserna kan & andra sidan vara en

planeringsfordel.

Planeringstrategier for krympande kommuner

Den traditionella bilden av hur den kommunala samhéllsplaneringen ska hanteras &r att
tjanstepersoner och politiker ska arbeta for tillvaxt - att vixa ekonomiskt och i invanarantal. For en
kommun som krymper gor den traditionella tillvaxtorienterade bilden det svart for krympande
kommuner att planera strategier och atgarder som passar deras kommun (Syssner 2016, ss. 12, 28).
Sousa och Pinho (2015, s. 18) lyfter fram att planerare endast har tva tillvagagangssatt for att arbeta
med “krympandeplanering”. Dessa planeringsstrategier ar reaktion och anpassning. Reaktion innebér
att planeringen och strategierna som anvands for att hantera krympningen ar tillvaxtorienterade,
medan anpassning handlar om att anpassa den radande infrastrukturen och planeringen utifran
demografin. Forskarna Wiechmann och Bontje (2015, s. 9) ndamner att nagra anpassningsatgarder
krympande kommuner kan gora ar exempelvis omvandla bostadsomraden dar ingen bor till
grénomraden, strategier for att avfolka omraden som minskar i befolkning eller anvanda ekonomiska

strategier vars syfte ar att skapa specifika mindre platser med god livskvalité.

Stadtumbau Ost och rightsizing

Syssner (2018a, ss. 46-47) havdar att arbeta for tillvéxt lange har betraktats som det normala men
numera finns det internationell forskning som stéller sig kritisk till normen om tillvéxt. Syssner
beskriver ett tyskt projekt vid namn Stadtumbau Ost som pagatt sedan 2002. Syftet med projektet ar
att ge radgivning och finansiering till dsttyska kommuner som har en minskande befolkning, sa att
dessa kommuner kan vidta anpassningsatgarder for att krympa sin infrastruktur och bostadsmarknad.
Detta har skett genom ett samarbete mellan statliga, regionala och lokala myndigheter, kommuner och
privata foretag sasom bostadsforetag. Forskaren Matthias Bernt (2017, ss. 176-182) havdar att statens
inblandning varit avgorande for att bedriva projektet. Utan finansieringen och viljan fran nationellt

hall hade inte projektet gatt att bedriva i samma utstrackning.

Den tyska staten har i detta projekt aktivt tagit stéllning for att stodja vad som brukar kallas for
rightsizing. Begreppet rightsizing innebdar att anpassa bostadsutbudet till den nya befolkningsstorleken
genom att riva tomma byggnader och bostader i kommunen, detta for att skapa en forstarkt
bostadsmarknad i kommunens urbana kdrna. En annan atgard ar att subventioner endast ges till
utvecklingsprojekt dar prognoser med befolkningstillvaxt i samspel med anpassade
planeringsstrategier finns framarbetade. Detta for att fa kommunerna att arbeta mer med att forstarka
den lokala strategiska planeringen. Stadtumbau Ost ar ett exempel pa hur planering inte alltid handlar

om att expandera och skapa tillvaxt utan aven handlar om anpassning (Bernt 2017, ss. 176-182).
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Svenska krympande kommuner méter tillvdxtnormen

Samhalisplaneringen genomfors vanligtvis utefter olika uppsatta visioner och darmed ar
visionsarbetet ar en viktig del for att beskriva den radande laget. Trots att visionsarbetet bygger pa en
lagesbeskrivning ar visionen ofta styrd av olika radande samhallsnormer (Syssner 2018b, ss. 18-19).
Inom svensk kommunal samhéllsplanering rader ett starkt och framtradande ideal om att tillvaxt ar
vagen framat. Manga kommuner undviker att utveckla anpassningsstrategier och lagger sin tilltro pa
att den nedatgaende befolkningsutvecklingen sa smaningom ska véanda. Tillvaxtnormen har skapat ett
landskap dar kommuner och platser med minskande befolkningstillvaxt och skatteunderlag betraktas
som misslyckade, medan platser som okar i befolkning och véxer ekonomiskt anses vara lyckade
(Syssner 2018a, ss. 45-46). Det anses dven svart for lokala politiker att prata om
befolkningsminskning for att det tros leda till en forsamrad bild av kommunen och gora det svarare

for kommunen att utvecklas (Syssner 2018a, ss. 131-132).

Varje ar tar kommuner fram en arsredovisning som visar hur ekonomin ska fordelas pa vad inom
kommunen. Arsredovisningarna visar hur krympande kommuner arbetar och vad de utifran olika mal
prioriterar och véljer att satsa pa. Arsredovisningarna visar indirekt hur en krympande kommun véljer
att arbeta utifran deras forutsattningar och efter uppsatta nationella mal. Malet ar tillvaxt och att
kommuner ska planera for hur de behéver handskas med befolkningsminskning talas det inte direkt
om, utan beskrivs genom olika typer av nedskérningar, men att se dessa nedskérningar som olika
anpasshingsstrategier gor vanligtvis inte kommunerna. Krympande kommuner som inte har en stor
befolkning har sdmre forutsdttningar eftersom de har mindre resurser och kompetens bland
tjanstepersonerna vilket paverkar framtagandet av anpassningsstrategier samtidigt som det ar de

krympande och sma kommunerna som behover det som mest (Syssner 2018a, ss. 16, 23, 27-28).

Platsmarknadsforing

Att anvanda platsmarknadsforing ar ett satt for en region eller kommun att skapa en positiv image av
sig sjalv och lyfta fram platsens unika attribut och egenskaper. Att marknadsfora sig som kommun
handlar om att profilera sig som attraktiv och unik. N&r kommuner marknadsfor sig gor de vanligen
det som en del av en storre regional identitet, vanligen lyfts regionens redan etablerade egenskaper
fram sasom vacker natur och anrik historia. Andra vanliga marknadsféringsstrategier ar att kommuner
ingar i samarbeten med regioner, andra kommuner, foretag och aktorer for att gemensamt
marknadsfora turist- och besoksnaringar, samt lyfta fram en kommuns service, arbetsmarknad och
arbetskraftens utbildningsnivd. Kommunen ar vanligtvis inte tillrackligt stark for att ensam
marknadsfora sig sa det galler for kommuner att inga i natverk och samarbeten for att skapa en positiv
image av kommunen. Det blir en slags balansgéng for kommunen att “profilera sig i rollen som

attraktiv turistort, boendeort och expansiv arbetsmarknad” (Heldt Cassel 2012, ss. 164-166).
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Inom forskningen har det riktas kritik mot platsmarknadsforing eftersom strategin anses vara
forenklad och generaliserad. Kritiken bygger pa att platsmarknadsforing i for stor utstrackning baseras
pa marknadsforingsteori och inte tar tillracklig hansyn till platsers unika attribut. Forskning lyfter
fram att platsens betydelse dr av storre vikt och att platsmarknadsforing bor utga fran det “sociala,

politiska rumsliga och ekonomiska strukturer och platssammanhangen” (Andersson 2015, s. 62—63).

Demografins paverkan i samhéllsplaneringen

Kommuner i Sverige finner det svart att paverka demografin samtidigt som demografin paverkar bade
sociala och ekonomiska forutsattningar som kommunen behdver ta hénsyn till i planeringen. Som
exempel anges att andel aldre personer paverkar hur varden behdver planeras och hur manga
skattebetalare som finns paverkar till viss del kommunens ekonomiska ramar. Fast kommunerna anser
att det ar svart att paverka demografin satter ofta kommuner mal som handlar om hur de ska 6ka i
befolkningsantal for att tillvaxt ar nagot som efterstravas (Syssner 2016, ss. 19-20).

| Sverige har det under de senaste 50-60 arens skett en befolkningsomflyttning gentemot landets
storstads-, hogskole- och universitetsregioner, vilket har lett till en geografisk obalans i demografin.
Framfor allt valjer yngre individer att flytta fran de mindre orterna och landsbygden for att utbilda sig
i storstaderna samt for att arbeta. Detta har resulterat i ett minskat foédelsenetto som i sin tur skapat en
svarloslig och sjalvgenererande befolkningsminskning. Arbetsmarknaden i dessa mindre orter praglas
av industrier med lagt kunskapsinnehall i produktionen och en brist pa hogutbildad arbetskraft. Ett sétt
att fa tillgang till hogutbildad arbetskraft ar genom vad som kallas for regionforstoring och under de
senaste aren har det blivit ett allt mer vanligt forekommande inom arbetsmarknadspolitiken.
Regionforstoring innebar skapandet av en attraktiv region som ger bade forutsattningar for ett starkt

naringsliv savél som attraktiva bostader och ett rikt friluftsliv (Friberg 2012, ss. 259-260).

Inom regioner aterfinns lokala arbetsmarknader men under de senaste aren har antalet
arbetsmarknader minskat i takt med sammanslagningar av lokala arbetsmarknader till storre regioner.
Forutsattningar som regionforstoringar bygger pa ar att skapa stora sammanhangande
arbetsmarknader som underlattar for foretagande samt tillgdngen pa arbetskraft saval lag- som
hogutbildade. Inom dessa regioner ar det vanligt att invanarna pendlar 6ver kommungréanser for att
arbeta och for hogutbildade ar pendlingsavstanden langre. Inom arbetsmarknadsregioner sker
satsningar pa uppbyggandet av kommunikationerna och transportsystem for att skapa forstarka
pendlingsmojligheter. Inom storre arbetsmarknadsregioner aterfinns stora delar av arbetstillfallena i
de storre staderna. En vanlig strategisk planering som manga mindre kommuner runt omkring valjer,

ar att etablera sig som en boendekommun till den storre staden (Friberg 2012, ss. 260—266).
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Forskning om planering for krympning

Forskningen om krympande stéder &r kraftigt begransad. Det finns ingen etablerad krympningsteori
inom forskningen och det rader oklarhet kring vilken roll krympningen fyller i den urbana
utvecklingen. Skillnaden ligger i att befolkningsokning skapar en naturlig tillvixt medan
befolkningsminskning betraktas som negativt, med krypningar som inte alltid ger omedelbara
effekter. Urban utveckling &r idag synonymt med en utveckling som till mesta del &r
tillvaxtorienterad. De grundlaggande aspekterna som den urbana utvecklingen bygger pa borde vara
krympning och tillvéxt. Den urbana utvecklingen bor darfor ha flera faser dar bade tillvaxt, langsam

tillvaxt, stabilisering och krympning ryms inom samma ram (Sousa & Pinho 2015, s. 12).

3.3 Sammanfattning av forskning och teoretiskt ramverk

Forskningen som presenteras i avsnittet Drivkrafter bakom ojamn geografisk utveckling utgér en
beskrivande historisk bakgrund till varfor situationen i Sveriges kommuner ser ut som den gor idag.

Mindre kommuners utvecklingsmoéjligheter och planeringsforutsattningar paverkas av de globala
samhallsprocesserna. Forskningen redogor for att varje plats har sin unika krympningsprocess som
styrs av platsens historia och geografi. Varfor detta ar relevant att fora vidare till analyskapitlet ar for
att det ger en forstaelse till varfor kommunerna befinner sig i den situation som de gor och kan
forklara kommunernas arbetssétt och anpassningsstrategier. Detta ligger till grund for att forsta och

besvara fragestallning ett.

Forskningen som presenteras i avsnittet Planering for att méta drivkrafterna utgdr det teoretiska
ramverket som ligger till grund for att forklara och forsta studiens tre fragestallningar. De teoretiska
begreppen som direkt relaterar till studiens fragestéllningar ar anpassning och reaktion. Det teoretiska
begreppet anpassning anvands for att forstd och besvara fragestallning ett. Den forskning som
relaterar till anpassning &r rightsizing och forskningsprojektet Stadtumbau Ost. Vidare for att forsta
och besvara fragestallning tva anvands forskningen som relaterar till det teoretiska begreppet reaktion,
vilket ar platsmarknadsféring, regionforstoring och visionsarbete. Varfor dessa tre begrepp/strategier
ar relevanta att fora vidare till analyskapitlet ar for att jamfora och diskutera hur fallstudiens tre
kommuner langsiktigt arbetar for att oka invanarantalet, dd samtliga tre begrepp/strategier ar
tillvaxtorienterade. Bade de teoretiska begreppen anpassning och reaktion anvénds for att forsta och
besvara fragestallning tre tillsammans med forskningen om tillvaxtnormen och avsaknaden av en
etablerad krympningsteori, eftersom det handlar om hur férhallandet mellan planeringsstrategierna ser

ut.
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4. Resultat

I foljande kapitel presenteras det empiriska materialet som samlats in genom intervjuer,
kommunernas 6versiktsplaner och statistik som presenteras i egenframstéllda diagram. Det tre forsta
avsnitten presenterar grundlaggande information om respektive kommun, slutligen i avsnitt fyra

presenterar resultatet fran intervjuerna.

4.1 Arjeplogs kommun
Arjeplogs kommun ligger i Norrbottens lan och har en landareal pa 12 557 km2 (SCB 2021a). |

kommunens dversiktsplan profilerar sig Arjeplog som “den fjéllndra skirgarden” for att de har stark
narhet till bade vatten och fjéll. Deras vision ar Arjeplogs kommun - varldskand for attraktiv livsmiljo
och kreativ tillvaxt. Oversiktsplanen beskriver fortsattningsvis att Arjeplogs kommun &r en av de mest
glesbefolkade platserna i varlden och att varje invanare har 5 kvadratkilometer till sitt forfogade
beraknat pa hur manga invanare kommunen har och hur stor kommunen &r ytmassigt. Invanarantalet

per kvadratkilometer ar 0,2 (Arjeplogs kommun 2018, ss. 11, 26).

Kommunens invanarantal uppgick ar 2010 till 3 161 och ar 2020 lag befolkningen pa 2 718, vilket ar
en befolkningsminskning med 443 personer. Av kommunens invanare bodde 2018 ca 64 % i tatort
medan resterande invanare bor pa vad som raknas som landsbygd (SCB u.a.b). Kommunen klassas
enligt SKR:s kommunindelning fran 2017 som en landsbygdskommun med beséksnaring (SKR 2016,
s. 47). Den narmsta storre stad ar Luled och avstandet mellan Arjeplogs tétort och Lulea tatort ar ca 24

mil (Informationsverige, 2020a).

Arjeplogs kommun
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Figur 2: Fédda och déda Arjeplogs kommun 2010-2020
Kalla: Egen framstallning med statistik fran SCB (2021b & 2021e)

15



Figur 3 visar inflyttningen
och utflyttningen i Arjeplogs
kommun mellan aren 2010—
2020. Figuren visar att
kommunen har haft en
varierad in- och utflyttning
men att kommunen 2010
hade en storre inflyttning an
utflyttning samt ar 2020 var
utflyttningen ~ hogre  &n
inflyttningen i kommunen
(SCB 2021c).
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Figur 3: In- och utflyttning Arjeplogs kommun 2010-2020.
Kalla: Egen framstallning med statistik fran SCB (2021c)

Sysselsattningen i Arjeplogs kommun bestar till Overvagande del av en forvérvsarbetande

dagbefolkning inom tjanstesektorn. Det finns flera olika naringsgrenar inom kommunen med de fyra

storsta var ar 2019 foretagstjanster (18%), vard- och omsorg (13%), byggindustri (13%) samt civila

myndigheter och forsvaret (10%). Den storsta arbetsgivaren i kommunen ar Arjeplogs kommun. Ar

2019 Iag inpendlingen till kommunen pa 254 personer medan utpendlingen fran kommun lag pa 172
personer (SCB 2020a; SCB 2020b).

Befolkningsutvecklingeni Arjeplogs kommun
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Figur 4: Befolkningsutveckling Arjeplogs kommun 1960-2020.

Kalla: Egen framstallning med statistik fran SCB (2021d)
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Figur 4 visar befolkningsutvecklingen i Arjeplogs kommun mellan aren 1960-2020. Figuren visar att
kommunen haft en avsevard befolkningsminskning som pagatt under en langre tid (SCB 2021d).

Arjeplogs kommun (2018, ss. 23-25, 28) skriver i deras Oversiktsplan att en av deras storsta
utmaningar som de star infor, som paverkar kommunens forutsattningar, ar att hejda kommunens
befolkningsminskning. For att hejda befolkningsminskningen har Arjeplogs kommun arbetat fram
flera mal och strategier som ber6r detta. Ett av malen &r att kommunen ska ha en nettoinflyttning pa
tio personer per ar. Kommunen har arbetat fram flera strategier inom omradet attraktiv och hallbar
livsmiljo som beror befolkningsforandringen. Nagra av dessa ar att aktivt arbeta for en
befolkningstillvaxt genom att sprida kunskap om kommunen for att stimulera manniskor till att bade
verka inom kommunen och locka ménniskor till kommunen, samt marknadsfora kommunens
varumarke pa lokal, nationell och internationell niva. For att arbeta med att starka kommunens boende
och bebyggelse har kommunen arbetat fram strategier som innebdr att det ska finnas en god
planberedskap for att sakerstélla att det finns mark for verksamhetsetableringar och bostdder samt
utnyttja befintlig och nybebyggelse av fritidshus for utveckling och tillvéxt av kommunen.

4.2 Torsby kommun
Torsby kommun ligger i norra Varmlands lan och har en landareal pa 4 162 km2 (SCB 2021a). Torsby

kommun (2011, ss. 6, 93-94) profilerar sig som en besoks- och turistkommun. Oversiktsplanen
beskriver att i Torsby kommun har det minskade befolkningsunderlaget medfoért kommunala
nedskéarningar av arbetstillfallen inom den offentlig forvaltningen och sjukvardssektorn, samt
nedskarningar inom skolan. Anledningen till nedskérningarna &r minskade fodelsetal med mindre
barnkullar medan antalet dodsfall Gverstigit fodelsetalen. Oversiktsplanen betonar att kommunen har
en befolkningsminskning och att det inte & nagot som ska forminskas utan att det ska belysas i
kommunens planering. Samtidigt lyfts det fram att kommunen pa lang sikt vill vanda den nedatgaende

befolkningsutvecklingen.

Kommunens invanarantal uppgick ar 2010 till 12 414 och ar 2020 lag befolkningen pa 11 549, vilket
ar en befolkningsminskning med 865 personer. Invanarantalet per kvadratkilometer ar 2,8. Av
kommunens invanare bodde 2018 ca 47 % i tatort medan resterande invanare bor pa vad som raknas
som landshygd (SCB u.a.b). Kommunen klassas enligt SKR:s kommunindelning fran 2017 som en
landsbygdskommun (SKR 2016, s. 44). Den narmsta storre stad ar Karlstad och avstandet mellan

Torsby tatort och Karlstad tatort &r ca 10 mil (Informationsverige 2020Db).
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Figur 5: Fodda och déda Torsby kommun 2010-2020
Kalla: Egen framstéllning med statistik frAin SCB (2021b; 2021€)
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Figur 6: In- och utflyttning Torsby kommun 2010-2020.
(SCB 2021c). Kalla: Egen framstélining med statistik frAn SCB (2021c).

Av oversiktsplanen framgar det att kommunen planerar langsiktigt for framtiden. | Gversiktsplan
betonas att kommunens huvudvision &r att Torsby ska fa en yngre befolkning. Kommunen har arbetat
fram flera strategier, visioner och mal i strdvan om att bromsa den nedatgdende
befolkningsutvecklingen och forhoppningsvis slutligen vanda befolkningsutvecklingen uppat. Dessa
visioner och strategier ska ligga till grund for de framtida satsningar som gors i kommunen.
Strategierna och malen handlar om att Torsby kommun ska utveckla sina kommunikationer, skapa
flera attraktiva och naturndra boenden, ytterligare utveckla turist- och bestksnéringen, Oka
foradlingsgrad, kompetens och kvalitet samt utveckla strategier for att marknadsfora Torsby kommun

som varumarke (Torsby kommun 2011, ss. 12, 93-94).

Sysselsattningen i Torsby kommun bestar till 6vervagande del av en forvarvsarbetande dagbefolkning

inom tjanstesektorn. Det finns flera olika naringsgrenar inom kommunen men de fyra storsta var ar
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2019 vard- och omsorg (26%), tillverkningsindustri (13%), handel och kommunikationer (10%) samt
utbildning och forskning (9%). Den storsta arbetsgivaren i kommun var 2019 Torsby kommun. Under
de senaste 50 aren har arbetstillfallen inom naringsgrenarna jordbruk, skogsbruk samt vard- och
omsorg minskat medan naringsgrenarna sasom finansiell verksamhet, media och foretagstjanster ékat.
Ar 2019 l&g inpendlingen till kommunen p& 1 098 personer medan utpendlingen fran kommun I1ag pa
850 personer (SCB 2020a; SCB 2020b; Torsby kommun 2011, ss. 19-20).

Befolkningsutveckligeni Torsby kommun
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Figur 7: Befolkningsutveckling Arjeplogs kommun 1960-2020.

Kalla: Egen framstallning med statistik fran SCB (2021d)

Figur 7 visar befolkningsutvecklingen i Torsby kommun mellan aren 1960-2020. Figuren visar att

kommunen haft en avsevard befolkningsminskning ver tid (SCB 2021d).

4.3 Atvidabergs kommun
Atvidaberg kommun ligger i Ostergétlands lan och har en landareal pd 687 km2 (SCB 2021a). |

kommunens oversiktsplan profilerar sig kommunen som en boendeort. Atvidabergs kommuns (2018,
ss. 12, 14-15, 20-21, 26) vision i oversiktsplanen #r “Atvidaberg - kommunen med framéatanda”.
Visionens innebdrd ar att vagleda kommunen framat genom nytankande och mod samtidigt som
visionen ska ge en bild av kommunen. Visionsarbetet handlar om att utveckla kommunens naringsliv,
ekonomi och om att skapa ett tryggt, héllbart och gemensamt Atvidaberg. De framsta utmaningarna
som lyfts fram for Atvidaberg ar det minskade befolkningsunderlaget, hur kommunikationerna till och
fran orten utvecklas samt hur det begransade serviceutbudet pa landsbygden och vissa orterna ar i

behov av befolkningstillvaxt for att kunna bibehallas.
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Kommunens invanarantal uppgick ar 2010 till 11 504 och ar 2020 lag befolkningen pa 11 427, vilket
ar en befolkningsminskning med 77 personer. Invanarantalet per kvadratkilometer ar i 16,6. Av
kommunens invanare bodde 2018 ca 78 % i tatort medan resterande invanare bor pa vad som réknas
som landshbygd (SCB u.a.b). Kommunen klassas enligt SKR:s kommunindelning fran 2017 som en
pendlingskommun néra en storre stad (SKR 2016, s. 21). Den narmsta storre stad ar Linkdping och

avstandet mellan Atvidabergs tatort och Linkdpings tétort ar ca 3,5 mil (Informationsverige, 2020c).
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Figur 8: Fodda och déda Atvidabergs kommun 2010-2020

Kalla: Egen framstallning med statistik frAin SCB (2021b; 2021€)
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Figur 9: In- och utflyttning Atvidabergs kommun 2010-2020.
(SCB 2021c). Kalla: Egen framstallning med statistik frn SCB (2021c).

Sysselsattningen i Atvidabergs kommun bestér till dvervigande del av en forvarvsarbetande
nattbefolkning inom tjanstesektorn. Det finns flera olika naringsgrenar inom kommunen men de fyra
storsta var ar 2019 tillverknings- och utvinningsindustrin (18 %), vard- och omsorg (16 %), utbildning
(13%) samt byggindustrin (12 %). Kommunen dominerades under 1900-talets mitt fram till 1972 av
tillverkningen av rikne- och skrivmaskiner. Ar 1972 gick féretaget Facit i konkurs och kommunens

tillverkningsindustri bestar idag av sma och medelstora foretag. Den storsta arbetsgivaren i kommun
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ar Atvidabergs kommun. Ar 2019 g inpendlingen till kommunen pd 797 personer medan
utpendlingen frdn kommun lag pa 2 688 personer (SCB 2020a; SCB 2020b; Torsby kommun 2011, ss.
19-20).

Kommunen har som mal att bli en regional bostadsort genom att skapa attraktiva boenden i naturnara
lagen i kommunens mindre orter och pa landsbygden. Kommunen beskriver denna satsning som ett
satt att skapa attraktiva bostader och naringsliv pa landsbygden som i sin tur genererar en positiv
befolkningsutveckling. Den geografiska néarheten till Link6ping beskrivs som avgdrande for
satsningen och kommunen ingdr i flera mellankommunala och regionala samarbeten med
omkringliggande kommuner och Region Ostergétland for att skapa en langsiktigt hallbar regional
utveckling. N&got som kommun namner &r svart att uppna pa egen hand (Atvidabergs kommun 2018,
ss. 14-16, 48).

Befolkningsutveckligen i Atvidabergs kommun
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Figur 10: Befolkningsutveckling Atvidabergs kommun 1960-2020.
Kalla: Egen framstallning med statistik fran SCB (2021d)

Figur 10 visar befolkningsutvecklingen i Atvidabergs kommun mellan &ren 1960-2020. Figuren visar
att kommunen haft en befolkningsminskning 6ver tid men att det tidvis har skett mindre

befolkningstkningar.

4.4 Intervjuer med tjanstepersoner och politiker

| detta avsnitt kommer resultatet av genomforda intervjuer med Arjeplogs, Torsby och Atvidabergs
kommun att presenteras. Efter varje tematisk presentation har en sammanstallning gjorts dar likheter

och skillnader mellan kommunerna lyfts fram. De kategorier som vi valt att folja ar:
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- Arbetsmarknad, utbildning och néringsliv
- Bostadsmarknad
- Kommunikationer och infrastruktur

- Kommunens ekonomi, planering och resurser

Arbetsmarknad, utbildning och naringsliv

I Arjeplogs kommun pagar satsningar for att utveckla och bygga ut biltestindustrin, besoksnaringen
och fjallturismen eftersom efterfragan pa stugor och attraktiva bostader blivit allt storre. Expansionen
i fjallvarlden beskrivs av kommunens tjanstepersoner som en stor utmaning nar det kommer till att
bygga ut vatten- och avloppsnatet och fa till en fungerande avfallshantering. I kommunen finns
naringslivsbolaget Argentis som aktivt arbetar med naringslivsfragor och boendemiljoer for att skapa
en kommunal befolkningstillvéxt. Daremot ndmner en av tjanstepersonerna att corona-pandemin 2020

har paverkat naringslivet negativt och i princip slog ut hela néringslivet (Arjeplogs kommun 2021).

En annan utmaning for kommunen och naringslivet ar tillgangen pa arbetskraft, framfor allt under
vintersasongen. En av tjanstepersonerna ndmner att personer flyttar sillan for ett sdsongsjobb, vilket
skapar brist pa arbetskraft. Dessutom finns det &ven brist pa personal inom heltidsjobb sdsom
vardpersonal och larare. Samtidigt namns det att glesbygdskommuner generellt har en lag
utbildningsniva och det i Arjeplogs kommun finns en politisk vilja att satsa pa utbildningsnivan
eftersom det leder till en bredare arbetsmarknad som i sin tur kan locka till sig nya invanare
(Arjeplogs kommun 2021).

I Torsby kommun péagar satsningar for att utveckla och bygga ut besoks- och néringslivet, bland
annat satsningar pa skidanlaggningarna i Branas och Hovfjallet, samt att fa Finnskogen klassad som
varldsarv. Kommunen och Torsby Utveckling AB (TUAB) arbetar tillsammans for utveckling av
naringslivet och den lokala arbetsmarknaden genom stottning och radgivning till foretagen, samt
genom att vara tillmotesgaende och underlatta for foretagsetableringar. Detta syftar till att skapa en
attraktiv arbetsmarknad som i sin tur ska attrahera nya invanare och skapade okade karriar- och
arbetsmojligheter. Det fore detta kommunalradet namner att det finns en lag kompetens inom
néringslivet, vilket har lett till att kommunen gjort satsningar inom utbildning- och
kompetensutveckling som till exempel satsningar pa 6kad lararkompetens. Ytterligare satsningar som
gors inom skolan &r att behalla skolor med minskande elevunderlag, detta for att skapa rimliga

avstand for barnfamiljer till narmsta skola (Torsby kommun 2021).

En annan utmaning for kommunen ar granshandeln mellan Norge och Sverige. Torsby kommuns
ekonomi baseras till viss man pa den gemensamma handels- och arbetsmarknaden mellan landerna.

Samtliga respondenter lyfter fram att corona-pandemin har gjort att forutsattningarna for handel,
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turism och néringsliv har &ndrats och blivit till en svaghet istéllet for en styrka. Detta har medfort
minskade ekonomiska resurser och en osédkerhet for kommunens néringsliv och foretagare. En atgard
som vidtagits av naringslivsbolaget iTorshy, for att sttta smaféretagare och bibehalla ett levande
handelscentrum under corona-pandemin, ar forsaljning av maltidskuponger till allménheten och
utdelning av presentkort till kommunanstallda. Kommunen arbetar aktivt med att skapa en stark
handel bade i tatorterna och pa landsbygden for att bibehélla invanare. Exempelvis finns det for
landsbygden en serviceplan for lanthandlarna som syftar till att uppratthalla service pa de mindre
orterna. Detta genom att kommunerna koper tjanster av lanthandlarna som utfor valfardstjanster

istallet for att kommunen sjalv gor det (Torsby kommun 2021).

I Atvidabergs kommun pégar satsningar pa att utveckla och bygga ut det lokala naringslivet och de
regionala och mellankommunala samarbetena géllande en gemensam arbetsmarknad och naringsliv.
Detta arbete utgar till viss del fran den framarbetade regionala utvecklingsstrategin som for
Atvidabergs del innebdr en gemensam arbets- och pendlingsmarknad. Projektet kallas for det Lokala
arbetsmarknadsomradet Linkoping och syftar till att bland annat generera fler arbetstillfallen och ett
starkare naringsliv. En av tjanstepersonerna namner att vikten av att ingd i dessa projekt ar att
narheten till Linkoping och dess tillvixtcentrum kan ses som en tillvixtmotor for Atvidabergs
kommun. Néringslivet i Atvidaberg domineras till 90 procent av medelstora tillverkningsféretag och
kommunens oOnskan &r ett mer diversifierat néringsliv. med fler kunskapsintensiva foretag
(Atvidabergs kommun 2021).

En annan utmaning for kommunen &r den interna handeln och utflyttandet av individer som &r i
arbetsforbar alder som viljer att arbeta och studera pa annan ort. Detta tror tjanstepersonerna i
kommunen beror pa ett begransat arbets- och nojesutbud. Néarheten till Linkdping utgdr dven en
utmaning for Atvidabergs kommun att kunna bibehdlla en levande centrumhandel. Handelscentrum
har inte langre samma funktion som tidigare och tjanstepersonerna i Atvidaberg beskriver att det blivit
en utmaning for sallankdpshandeln inte minst under den pagaende corona-pandemin pa grund av ett
minskat kundunderlag. Det har ocksd uppstatt en diskussion om vad centrumet ska bestd av
egentligen. Ar det sallankopshandel och restauranger som i dagslaget eller kan lokalerna fyllas med

upplevelseaktiviteter (Atvidabergs kommun 2021).

Sammanfattning av arbetsmarknad, utbildning och néaringsliv i de tre kommunerna

Samtliga tre kommunerna arbetar for att utveckla en mer diversifierad arbetsmarknad genom
kompetens- och uthildningssatsningar med syftet att skapa en bredare arbetsmarknad som i sin tur kan
attrahera nya invanare. En annan utmaning i glesbygdskommunerna &r bristen pa arbetskraft inom
valfardsyrken sasom larare och sjukskoterskor. | bade Arjeplogs och Torsby kommun pagar stora

satsningar p& att bygga ut naringslivet sésom besoksnaringen och turism, medan fokuset i Atvidabergs
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kommun ligger pa att inga i mellankommunala och regionala samarbeten for att skapa arbetstillfallen
och ett starkare naringsliv. En gemensam ndmnare som samtliga kommuner lyfter fram &r hur corona-
pandemin har paverkat naringslivet negativt. Pandemin har i Arjeplogs kommun slagit ut stora delar
av naringslivet, i Torsby kommun har granshandeln forsvagats och i Atvidabergs kommun har
séllankOdpshandeln forsvagats.

Bostadsmarknad

I Arjeplogs kommun ndmns urbaniseringen som en bidragande faktor till hur bostadsmarknaden och
levnadsforhéallandena ser ut i kommunen. Urbaniseringen har lett till att byarna i glesbygden har
minskat i befolkning eller till och med avfolkats. | kommunens tétort ser inte forhallandet likadant ut
som pa glesbygden utan i tatorten marks inte befolkningsminskningen av, eftersom det rader brist pa
bostader dar. I kommunen pagar ett fatal projekt tillsammans med néringslivsbolaget Argentis for att
skapa fina boendemiljéer for att Oka attraktiviteten i kommunen, till exempel langs en av alvarna.
Detta projekt paverkades patagligt hart av corona-pandemin som forsvarade forsaljningen da i princip
all naring dog ut. Enligt en av tjanspersonerna har kommunen trots detta manga bygglov i férhallande
till kommunens befolkning (Arjeplogs kommun 2021).

Nagra platser dar det byggs i kommunen &r langs riksvag 95 och i Adolfstrom samt Gautosjon. Det ar
framst norrman och personer fran norrlandskusten som &r intresserade av att bygga fritidshus i
kommunen. En av tjanstepersonerna namner att Arjeplogs kommun har stora tillgangar i form av sjoar
och vattendrag och hoppas darfor att den pagaende LIS-utredningen (landsbygdsutveckling i
strandnara lagen) som startades ar 2021 ska gora det lattare for landsbygdskommuner att bygga i
strandnéra lagen. Det finns dven av ett storre intresse fran fastighetsbolag att investera i Norrland,
vilket en av kommunens tjanstepersoner hoppas ska leda till positiva effekter for kommunen

(Arjeplogs kommun 2021).

I Torsby kommun nédmns urbaniseringen som en bidragande faktor till hur bostadsmarknaden och
levnadsforhallandena ser ut i kommunen. Det beskrivs av kommunens tjanstepersoner hur
urbaniseringen skapat en befolkningsforflyttning fran glesbygden till Torsby tatort. En av
tjanstepersonerna namner att en av anledningarna till att manniskor flyttar fran landsbygden till
tatorten ar framst pa grund av narheten till service. Det ar en av anledningarna att det i Torsby
kommun finns tomma hus och lokaler pd landsbygden samtidigt som det rader bostadsbrist i
kommunens tétort. Trots detta finns ett starkt intresse av att bo naturnira med odling och renovering
av hus. Detta har blivit extra tydligt under corona-pandemin da forsaljningen av fritidshus och aldre

lokaler okat (Torsby kommun 2021). Det fore detta kommunalradet i beskriver detta pa foljande vis:
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Det ar val ingen som tror att det ska vara brist pa bostader i en kommun som minskar i befolkningen
och sa ar det. Till viss del handlar det om att folk flyttar fran ytteromraden in till tatorten, speciellt
nar man blir aldre .. //.. D& ar det latt att forsta att forsta att det blir brist pa bostader och speciellt i
tatorten - Fore detta kommunalradet (Torsby kommun 2021).

For att 16sa bostadsbristen och minska bostadskén i Torsby tdtort har kommunen arbetat fram en
bostadsforsorjningsplan med malet att arligen bygga 40 lagenheter. | samband med byggandet av nya
bostader i centrum har kommunen anlagt butiker i bottenplan for att skapa ett mer livligt och attraktivt
centrum. Tva utmaningar kommunen star infor i samband med bostadsbyggande ar inaktuella
detaljplaner och byggplaner som bromsar upp processen, samt utvecklingen av bostader i LIS-
omraden eftersom hela Torsby kommun betraktas som glesbygd. Framférallt beskrivs detta av
kommunens tjanstepersoner som en utmaning i tatorten som redan ar hégexploaterad men édven som

en utmaning pa landsbygden (Torsby kommun 2021).

I Atvidabergs kommun namns urbaniseringen som en bidragande faktor till hur bostadsmarknaden
och levnadsforhallandena ser ut i kommunen. For att forstd Atvidabergs kommuns férutsittningar ar
det relevant att se till kommunens geografiska lage. Narheten till Linkoping beskrivs av kommunen
som den framsta forutsattningen for kommunen att 6ka sin befolkning. Anledningen &r att de flesta
nya arbetstillfallen skapas i Linkdping, ddremot nd&mner samtliga respondenter att Linkoping inte har
mdojlighet att bygga ut bostadsutbudet i den utstrdckning som krévs och detta ser kommunen som en
mojlighet att bli en regional bostadsort. Tjanstepersonerna namner att det nara avstandet mellan
Atvidabergs kommun och Linkdping tatort méjliggér for att bo i Atvidaberg och arbeta i Linkoping
pa grund av goda pendlingsforbindelser mellan orterna (Atvidabergs kommun 2021).

| och med den kommunala visionen om att bli en bostadsort ser Atvidabergs kommun att de kan véxa
som en funktion av hur mycket de har méjlighet och hinner bygga bostader. Samtidigt namner
tjanstepersonerna en konkurrensfordel som &r de relativt 14ga bostadspriser i Atvidaberg i forhallande
till bostadspriserna i Linképing. En stor satsning i kommunen &r projektet Grebo-Norrby som &r ett
planerat bostadsomradet med cirka 1000 nya sjonara bostader. Syftet med projektet &r att genom
attraktiva bostader locka till sig befolkning och pa sa vis bromsa och pa sikt vanda den nedatgaende
befolkningsutvecklingen. Tva ytterligare satsningar kommunen gor ar att bygga hyresratter for
laginkomsttagare samt att bygga trygghetsboenden och sarskilda boenden for att varna om de aldres
levnadsforhallanden. Urbaniseringen har lange bidragit till en befolkningsminskning i Atvidabergs
kommun eftersom det skett en utflyttning av yngre, men kommunen hoppas nu att dessa satsningar
ska leda till en 6kad befolkningsutveckling samt minska urbaniseringens effekter (Atvidabergs
kommun 2021).
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Sammanfattning av bostadsmarknad i de tre kommunerna

Samtliga kommuner namner att bostadsmarknaden och levnadsforhallanden paverkats av
urbaniseringen. Den befolkningsminskning som sker ar framst pataglig utanfor tatorterna medan det
inne i tatorterna inte marks av i samma utstrackning eftersom det finns en bostadsbrist. Alla
kommuner gor satsningar som de hoppas ska bromsa befolkningsminskningen samt minska
urbaniseringens effekter och som pa sikt, ska leda till en befolkningsokning. Dessa satsningar handlar
om att kommunerna vill bygga bostader i strandnara, naturnara och attraktiva lagen. 1 Atvidabergs
kommun pagar ett bostadsprojekt i sjondra lage for att etablera en regional bostadsort. 1 Arjeplogs
kommun byggs bostader framst langs riksvdg 95 och kommunens vattendrag. | Torsby kommun
byggs nya bostader framst i Torsby tatort. Tva av kommunerna namner att de vill att den pagaende

LIS-utredningen ska underlatta exploatering av bostader i strandnara lagen

Kommunikationer och infrastruktur

I Arjeplogs kommun ndmner tjanstepersonerna att kommunikationerna &r begrénsade och att
kommunens invanare har fa fardmedel att vélja mellan. Det geografiska avstandet i kombination med
avsaknaden av tag- och flygforbindelser gor det svart for utbildnings- och arbetspendling bade till och
fran kommunen. Det finns bussférbindelserna till kustkommunerna dar de storre tatorterna ligger men
turavgangarna ar fa. Bristen pa valfungerande kommunikationer gor att invanarna per automatik
behdver anvanda bilen som fardmedel. | kommunen pagar ett pilotprojekt tillsammans med Telia for
mobil bredbandsutveckling i glesbygden for att skapa starkta kommunikationer. Kommunen star infor
flera utmaningar nar det galler att bygga ut bredbandsutbyggnad, renhallning och VA-natet framst i
glesbygdsomraden. Den 6kade fjallturismen och besoksnaringen har lett till att kommunen fatt svart
att hinna med att bygga ut renhallningen och VA-nétet. Detta lyfts fram av samtliga tjanstepersonerna

i kommunen (Arjeplogs kommun 2021).

I Torsby kommun &r kommunikationerna tillfredsstallande men kommunen arbetar standigt for att
bibehalla och forbattra kommunikationerna. Kommunikationerna till och fran kommunen utgdrs
frdmst av jarnvdg, flyg, buss och riksvégarna E45 och E6. Jarnvégsforbindelsen strécker sig mellan
Karlstad och Torsby med gods- och persontrafik. Jarnvégen kallas for Fryksdalsbanan och det finns
fran kommunens sida en onskan om att jarnvagen i framtiden ska elektrifieras for att korta ner
restiderna, vilket underlattar in- och utpendlingen fran kommunen. Kommunen har ett upphandlat

“glesbygdsflyg” som flyger mellan Torsby och Arlanda tva ganger per dag (Torsby kommun 2021).

Torsby kommun arbetar med att utveckla cykelleder med bidrag fran EU. Med hjalp av EU-medel har
kommunen &ven byggt nya vagar upp till Brands och Hovfjallets fritidscenter for att sékra
framkomligheten i handelse av utryckning. Kommunen vérnar daven om att ha en god standard pa

annan typ av infrastruktur sdsom belysning och gator. En utmaning som lyfts fram av en kommunens
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tjnstepersoner ar att hinna med utbyggnationen av reningsverk och vattenledningar som blivit allt

viktigare i takt med i en 6kad besoksnéring (Torsby kommun 2021).

| Atvidabergs kommun & kommunikationerna goda med bra pendlingsméjligheter.
Pendlingsméjligheterna som kommunen har ar framst direktoussar som gar mellan Atvidaberg och
Linkdping samt riksvag 35 och jarnvdg. Jarnvagsforbindelsen stracker sig mellan Linkdping och
Vistervik via Atvidaberg med persontrafik. Jarnvagen kallas foér Tjustbanan och det finns fran
kommunens sida en énskan om att jarnvagen i framtiden ska elektrifieras for att korta ner restiderna,
vilket underlattar in- och utpendlingen fran kommunen. Dessutom anses jarnvagen vara en tillgang
som kan underlatta skapandet av Atvidabergs kommun som en attraktiv bostadsort (Atvidabergs
kommun 2021).

En utmaning for Atvidabergs kommun &r att utveckla infrastrukturen pa landsbygden och skapa en
mer attraktiv landsbygd med en upprétthallen service. For att gora detta har kommunen satsat 30
miljoner till landsbygden och utvecklingen av fibernatet. Kommunen arbetar &ven stdndigt med att
utveckla sina jarnvagsforbindelser och bedriver just nu tillsammans med Trafikverket en behdvlig
upprustning av riksvdg 35 for att starka kommunikationen i regionen. Atvidabergs kommun
samarbetar &ven med Lansstyrelsen och &r delaktig i mellankommunala samarbeten for att starka
kommunikationen i kommunen. Ett exempel pa ett samarbete ar Lokala arbetsmarknadsomradet
Linképing som har syftet att skapa forbattrade pendlingsmojligheter. Detta nédmner samtliga

respondenter i kommunen (Atvidabergs kommun 2021).

Sammanfattning av kommunikation och infrastruktur i de tre kommunerna

Samtliga kommuner namner att de standigt arbetar for att bibehalla och forbattra kommunikationerna
och infrastrukturen. I Arjeplogs kommun ar kommunikationerna begransade till ett fatal fardmedel,
framst buss och bil. En av utmaningarna for Arjeplogs kommun &r att hinna med utbyggnationen av
VA-natet och avfallshanteringen i fjallvarlden. Samma planeringsutmaning gallande utbyggnation av
reningsverk och vattenledningar aterfinns i Torsby kommun. | Torsby kommun finns ett varierat
utbud av kommunikationer bland annat ett glesbygdsflyg och jarnvéagsforbindelser mellan Torsby och
Karlstad. Torsby kommun vill elekrifiera jarnvagen for att skapa mojligheter for 6kad pendlingen. |
likhet med Torsby kommun vill Atvidabergs kommun elektrifiera jarnvagen for att skapa bttre
pendlingsmojligheter samt underlatta skapandet av Atvidabergs kommun som en attraktiv bostadsort.
Tva av tre kommunerna namner att de ar i behov av att bygga ut fibernatet pa landsbygden. De ovan
namnda satsningarna kan bland annat ske genom att inga i mellankommunala samarbeten samt genom

att soka bidrag fran EU.
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Kommunens ekonomi, planering och resurser

I Arjeplogs kommun &r samhéllsbyggnadsplaneringen begransad och ett exempel &r att kommunen
saknar en aktuell trafikplan. Att kommunen har en begrdnsad samhallsplanering beskriver
tjanstepersonerna till viss del beror pA kommunens laga invanarantal och stora geografiska avstand.
Bekymret for samhallsplaneringen &r darmed de hoga kostnaderna med att kunna tillgodose den
grundlaggande valfardsservicen, exempelvis renhallning och VA. For att I6sa dessa och andra
liknande planeringsutmaningar ingar kommunen i ett mellankommunalt samarbete tillsammans med
nio andra norrlandska kommuner i projektet Region 10 samt ett samarbete med Arvidsjaurs kommun
dar Arjeplogs kommun upphandlar renhallningstjanster av Arvidsjaur kommun. Nér det kommer till
mellankommunala samarbeten finns det tva motstridiga perspektiv som lyfts fram av kommunens
tjanstepersoner. A ena sidan finns det en énskan om fler mellankommunala samarbeten, men & andra
sidan ifragasatts huruvida samarbetena ar mer tidskravande &n gynnsamma for kommunen (Arjeplogs
kommun 2021).

Det fore detta kommunalradet lyfter fram att oavsett en kommuns storlek finns det alltid vissa fasta
organisatoriska kostnader sasom att det alltid ska finnas en kommunchef i enlighet med
kommunallagen. Respondenten fortsatter med att ndmna att trots att en kommun minskar i befolkning
kvarstar de fasta kostnaderna aven om skatteunderlaget minskar. Detta leder till svarigheter med att fa
ihop den kommunala budgeten och samtliga respondenter lyfter fram att befolkningsminskningen ar
som mest pataglig i den kommunala budgeten. For att fa ihop den kommunala budgeten namner det
fore detta kommunalradet att de behdver arbeta utefter en anpassningsplanering som innebér att
effektivisera vélfarden. Arjeplogs kommun var den andra kommunen i landet att anamma en ny
budgeteringsmodell vid namn “prislappsmodellen”. Syftet med prislappsmodellen ar att rdkna ut
snittkostnaden for vad en verksamhet bor kosta utifran kommunens befolkningssammansattning.
Detta ska pa lang sikt starka kommunens ekonomi och skapa medvetna politiska prioriteringar

(Arjeplogs kommun 2021).

For att skapa en ytterligare trygg och stabil organisation namner det fore detta kommunalradet att det
under 2010-talet pagatt en omstrukturering av verksamheten. Fokuset har legat pa att skapa en tydlig
ragang mellan politikernas och tjanstepersonernas arbetsuppgifter. Tjanstepersonerna ska kunna
kénna sig trygga och uppbackade av politikerna. Samtidigt har politiken som forts framst varit
organisatorisk och inte partibaserad. Detta har gjorts for att det ska bli mojligt att behandla mer
komplexa och utmanande fragor. Ett annat exempel pad hur Arjeplogs kommun arbetar med
effektivisering ar inom den rationella aldrevarden. | kommunen pagar en diskussion om hur
aldrevarden ska planeras framover. Det handlar om huruvida ett nytt trygghetsboenden ska byggas, i
vilken grad lokalerna kommer att anvandas och i vilken man det ar en kostnadsfraga for de &ldre. Det

andra ar hur kommunens lokaler och personal kan anvéndas mest effektivt for att skapa en god
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aldrevard. Kan &ldrevarden ske i en gemensam byggnad for att bli effektivare? (Arjeplogs kommun
2021). Ett annat exempel pa hur kommunen arbetar med anpassning tas upp av det fore detta

kommunalradet i Arjeplogs kommun:

Fran 2005-2015 sa tappade skolan nastan halften av sina elever. Det betyder ju att man egentligen
inte gor besparingar i skolan utan att man anpassar sin verksamhet. For nar jag ska prata med
lararna och séga att ni ska fa mindre pengar nasta ar sa blir ju de sura. Men néar jag sager att de
kommer fa lika mycket per elev, s& har man en annan forstaelse for att det inte ar en besparing utan
det ar en anpassning av kostnaderna utifran hur manga elever som ni har och som ni ska ta hand om.

- Det fore detta kommunalradet (Arjeplogs kommun 2021).

Samtliga respondenter namner styrkan i att arbeta efter hur den faktiska demografin ser ut. Att arbeta
for att en befolkning vaxer nér den i verkligheten inte gor det, ndmner samtliga respondenter inte ar
ratt vag att ga. En av tjanstepersonerna namner att planeringen bor ske utifran de radande
forutsattningarna och inte utifran att kommunen har en befolkningstillvéaxt. Att kommuner arbetar som
att de okar i befolkning dr en outtalad norm namner det fore detta kommunalradet i Arjeplogs
kommun. Detta ndmns av samtliga respondenter som en styrka i kommunen, att politikerna och
tjanstepersonerna &r klarsynta och genom O&ppna dialoger fattar verklighetsforankrade beslut

(Arjeplogs kommun 2021).

Vi har inte jobbat med befolkningstillvéxt, vi har jobbat med att bromsa minskningen — Det fore detta
kommunalradet (Torsby kommun 2021).

Den politik och samhallsplanering som bedrivs i Torsby kommun utgar fran tankesattet om att
oavsett huruvida kommunen i framtiden har en befolkningsminskning eller inte, ska det finnas en
framtidstro om att det arbete som gors ska bidrar till att utveckla Torsby kommun. For att utveckla
kommunen handlar det enligt fore detta kommunalradet om att tanka nytt, vara innovativ och vaga
satsa. Kommunen har gjort olika satsningar for att gynna kommunen i ett langsiktigt perspektiv trots
deras begransade ekonomiska situation. Nagra av dessa satsningar ar skidanlaggningen i Branas,
skidtunneln i Torsby tatort och marknadsféring av kommunens utbildning, bostadsutbud och
naringsliv. Ett ytterligare exempel pd hur kommunen arbetar ar att ha en kommunal narvaro i
kommunen. Detta sker bland annat genom att kommunen valt att satsa pa vélfardsservice i andra orter
utéver Torsby tatort, sdsom ett badhus och ett kommunhus i Syssleback. Nar kommunen planerar sin
verksamhet uttrycker det fore detta kommunalradet att det handlar om att planeringen mellan
tjanstepersonerna och politikerna ska vara langsiktigt strategisk genom regelbundna och nara dialoger,

dar de reella problemen 1aggs fram och diskuteras (Torsby kommun 2021).

29



Ur ett kortsiktigt perspektiv i planeringen namner det fore detta kommunalradet att den viktigaste
aspekten att ta hansyn till &r budgeten. En befolkning som krymper innebar minskade skatteintakter
for kommunen vilket i budgetarbetet leder till att kommunen behdver gora besparingar for att kunna
tillgodose den priméra och viktigaste samhéllsservicen. Kommunen har gjort besparingar inom bland
annat skola och &ldreomsorg. Vid nedskarningar av skola och dldreomsorg kan kommunen av
allmanheten uppfattas som snala men det arbetet som kommunen gor handlar om att prioritera och
effektivisera. Anpassningsatgarderna kan bli annu svdrare att genomfora pa sikt om inte problemen
I6ses i ett tidigt stadium och fler kan komma att drabbas senare av besparingsatgarder. Denna

problematik lyfts fram av det fore detta kommunalradet (Torsby kommun 2021).

Nagra verktyg och strategier som kommunen anvander for att kunna effektivisera sitt arbete ar
exempelvis IT och datastod, mellankommunala samarbeten och s6kandet av EU-bidrag. Ett konkret
exempel ar hur IT-utvecklingen méjliggér mellankommunala samarbeten genom att flera kommuner
kan dela pa en tjanst som den enskilda kommunen inte har rad att finansiera ensam fast behovet finns
av att ha den tjansten. Ett annat exempel ar hur Torsby kommun har en anstalld som &r specialiserad
pa att soka EU-bidrag. Detta har mojliggjort att flera av de projekt och satsningar som Torshy
kommun gjort har haft finansiellt stod och darfor kunnat genomforas (Torsby kommun 2021).

I Atvidabergs kommun ligger fokuset inom samhéllsplaneringen framfor allt pa att utvecklas som en
funktion av den geografiska narheten till framst Linkoping. Kommunens langsiktiga plan handlar om
att bli en boendeort och darmed 6ka kommunens invanarantal. Ett konkret exempel pa detta ar
bostadsomradet Grebo-Norrby som planeras leda till omkring 1000 nya invanare. Av kommunens
tjanstepersoner betraktas Linkdping som en tillvaxtmotor och nyttjas den pa ratt satt sa ar det till
fordel for Atvidabergs kommun. Kommunen har darfoér redan lagt planeringsresurser pé att planera
for nastkommande bostadsomrade. Kommunen ingar i flera mellankommunala samarbeten bland
annat det Lokala arbetsmarknadsomradet Linkoping for regional tillvdxt. Atvidabergs kommun
arbetar genom samarbeten éver kommungransen for att skapa en effektivare samhallsplanering. Det &r
mojligt att samordna samhallsservicen inom flera omraden bland annat inom skola,
pendlingsforbindelser och infrastruktur. Det &r inte nddvandigt att varje kommun bygger ut sin egen
samhillsservice utan det gar att samarbeta Over kommungransen havdar en av kommunens

tjanstepersoner (Atvidabergs kommun 2021).

Kommunen har inte alltid arbetat med tillvaxt som strategi. Tidigare lag fokuset framst pa att reparera
och bygga upp kommunens ekonomi genom anpassningar sasom att sélja ut det kommunala
bostadsbolaget och riva 100 Iagenheter eftersom de stod tomma. Kommunen klarade inte av att styra
upp bade det allménnyttiga bostadsholaget och kommunens ekonomi som numera &r stabil, sager en

av kommunens tjanstepersoner. Det var forst nd&r kommunen tog fram vision 2020 (numera vision
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2030) som kommunen kande att de orkade, kunde och vagade satsa pa tillvaxt. Det har namner en
tjansteperson som fortsétter med att uttrycka att ekonomin &r a och o for kommunen. | budgetarbetet
blir befolkningsminskningens effekter extra synliga for att en minskad befolkning inneb&r minskade
skatteintdkter. Det kan beskrivas som att skatteintakter och generella statshidrag &r en funktion av
befolkningsmangden. Minskade skatteintakter innebdr nedskarningar inom den kommunala servicen
samt minskade resurser till den kommunala planeringen. Att arbeta for tillvaxt samtidigt som
kommunen inte har det kan gora att man drar pa sig kostnader och investeringar som blir svara att

hantera dver tid. Detta havdar samtliga tjanstepersoner i kommunen (Atvidabergs kommun 2021).

Atvidabergs kommun har utmaningar som handlar om befolkningssammanséttningen. Samtliga
respondenter uttrycker att kommunen, likt andra bruksorter, har en aldersstruktur med manga aldre
over 80 ar samt att det sker en stor utflyttning av personer i aldersgruppen 20 till 40 ar.
Respondenterna ndmner att denna befolkningssammansattning gor att kommunen behdver arbeta med
stora satsningar inom hemtjansten och &ldrevarden samt satsningar for att bibehalla den yngre
befolkningen. Att planera aldrevarden nar aldersstrukturen forandras leder till att uppbyggandet av
sarskilda boenden behdver ske i sa stor omfattning att alla kan erbjudas vard men &aven sa att inte
lokalerna star tomma efter att antalet dldre aterigen minskar. Det handlar om att vidta lagom stora
satsningar (Atvidabergs kommun 2021). En ytterligare utmaning fér kommunen &r att féra en

kommunal narvaro i hela kommunen och en av tjanstepersonerna beskriver det pa féljande vis:

Vi maste bygga pa det som ar svagast pa nagot vis, det ar sa latt att bara ta den andra vagen och
bygga pa tatorten och det som &r norrut. Vi maste varna om de sédra kommundelarna for de ligger
innanfor kommungréansen och de kommer att fortsatta att ligga inom kommungransen. Ju glesare det
blir desto svarare blir det att klara den kommunala servicen. Sa jag tycker att det perspektiv som vi
ibland far ta i det regionala perspektivet att fa kdmpa for den lilla sa att saga det maste vi ocksa

tillampa inom var egen kommun - Tjénsteperson (Atvidabergs kommun 2021).

Sammanfattning av kommunens ekonomi, planering och resurser i de tre kommunerna

Samtliga tre kommuner ndmner att befolkningssammansattningen ligger till grund féor kommunens
ekonomi och valfardsservice. Den kommunala ekonomin bygger pa skatteintakter och det beskrivs
som att skatteintdkter och generella statsbidrag &r en funktion av befolkningsméngden. Darmed lyfter
kommunerna fram att befolkningsminskning leder till minskade skatteintakter och forsvarar
budgetarbetet. Samtidigt namner kommunerna vikten av att arbeta utifran den faktiska
befolkningssammanséttningen. Arjeplogs kommun namner att de fasta kostnaderna kvarstar trots att
skatteunderlaget minskar. Alla tre kommuner uttrycker att for att fa ihop budgetarbetet behéver
prioriteringar och besparingar goéras for att kunna tillgodose den primdra och viktigaste

samhallsservicen. Alla kommuner har olika strategier och verktyg for att klara av samhallsplanering
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och valfardsservicen men ndmner att begrdnsade resurser &r en utmaning. I och med begrénsade
resurser arbetar kommunerna bade internt och externt genom exempelvis mellankommunala och

regionala samarbeten samt finansiellt med bidrag fran EU.

5. Analys

| detta kapitel kommer det empiristiska resultatet att forstas och forklaras genom teoretiska begrepp
och tidigare forskning. Kapitlet analyserar forst de drivande faktorerna till befolkningsminskning,
darefter kortsiktiga planeringsatgarder, sedan langsiktiga planeringsatgarder och avslutningsvis
analyseras forhallandet mellan tillvaxt och atgarderna for kommuner som krymper. Det teoretiska
ramverket som resultatet analyseras utifran ar de teoretiska begreppen anpassning och reaktion samt

anknytande forskning (se avsnitt 3.3 Sammanfattning av forskning och teoretiskt ramverk).

Drivande faktorer till befolkningsminskning

Den gemensamma faktorn som finns i samtliga tre kommuner dr att de alla har haft en
befolkningsminskning mellan 1960-2020 (se figur 4,7,10). Samtliga kommuner namner att
anledningen till befolkningsminskningen beror pa urbaniseringen. Effekterna av urbaniseringen har
for kommunerna inneburit en minskad inflyttning med en hog utflyttning (se figur 3,6,9) och ett
minskat fodelsenetto som Overstigits av dodstalen (se figur 2,5,8). Kommunerna lyfter fram att
urbaniseringen lett till en befolkningsomflyttning fran kommunens glesbygdsomraden till kommunens
tatort eller till storre stdder utanfér kommunens grénser. Inom kommunerna ar det mojligt att se en
demografisk obalans mellan aldersgrupperna, vilket enligt kommunerna beror pa att de personer som
flyttar fran kommunen framst &r yngre individer (Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021;
Atvidabergs kommun 2021).

Den urbaniseringsprocess som beskrivs inom kommunerna kan knytas samman med forskningen
kring urbanisering. I likhet med hur kommunerna foérklarar urbaniseringen och dess effekter ndmner
forskningen att urbaniseringen ar en process som lett till stora befolkningsomflyttningar fran
landsbygden till tatorterna och som i sin tur skapat en demografisk obalans. A andra sidan framhaver
forskningen att urbaniseringen ar en process som pagatt i over ett sekel och som numera inte ar den
huvudsakliga anledningen till att stdder véxer och mindre kommuner krymper. Utan den framsta
anledningen till att kommuner krymper beror pa de laga fodelsetalen och de hoga dddstalen
(Westholm 2018, ss. 42-47). | kommunerna ar denna demografiska obalans tydlig och det
framkommer att dodstalen Gverstiger fodelsetalen. Det beror pa att nar yngre individer flyttar fran

landsbygden minskar antalet kvinnor i barnafodande alder och farre barn fods (figur 2,5,8).
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Atvidabergs historia vittnar om hur orten en gang i tiden var en bruksort som dominerades av
bruksforetaget Facit och nér foretaget under 1970-talets borjan gick i konkurs. | och med att Facit var
det dominerande foretaget pa orten forsvann manga arbetstillfallen och den nedatgaende
befolkningsutvecklingen startades (se figur 10). Detta visar att det finns ytterligare orsaker till att orter
minskar i befolkning och samtidigt namner forskningen att ekonomisk nedgang kan vara en orsak till

att platser krymper i invanarantal (Wiechmann & Bontje 2015, ss. 1-4).

Kortsiktiga planeringsatgarder

En planeringsutmaning som finns i samtliga kommuner &r att planera for en glesare
befolkningssammansattning. Nar befolkningen minskar i kommunen blir befolkningstatheten glesare,
vilket skapar utmaningar i uppratthallandet av vissa valfardstjanster sasom avfallshantering, VA-natet
och skolskjuts. Trots att kommunens skatteunderlag minskar kvarstar de fasta kostnader for valfarden
och infrastrukturen, vilket leder till férhdjda kostnader for kommunerna (Arjeplogs kommun 2021;
Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021). Det har fenomenet ar inte ovanligt enligt
forskningen som hdvdar att en minskad befolkningstdthet i kombination med ett minskat
skatteunderlag leder till forhojda kostnader eftersom infrastrukturen och valfarden kvarstar samtidigt
som antalet personer som nyttjar och finansierar detta ar farre (Sousa & Pinho 2015, ss. 15-17).
Mellan fallstudiens kommuner &r planeringen i glesbygda omraden en utmaning men i Arjeplogs
kommun &r utmaningen som storst eftersom kommunen till ytan & ca 18 ganger sa stor som
Atvidabergs kommun och 4 génger s& stor som Torsby kommun samt att kommunen har lagsta

befolkningstatheten.

For kommunerna blir befolkningsminskningen som mest pataglig inom det kommunala budgetarbetet.
Ett tillvagagangssatt for att fa ihop den kommunala budgeten trots det minskade skatteunderlaget &r
att arbeta utifrdn en anpassad planering (Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021;
Atvidabergs kommun 2021). Det innebér enligt Sousa och Pinch (2015, s. 18) att planeringen
anpassas utifran den radande infrastrukturen och demografin pa platsen. Det innebar konkret att
kommunen behover prioritera vilka besparingarna som ska goras for en effektiv anvéndning av
kommunens skatteintikter (Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun
2021). For att fa ordning pa den kommunala ekonomin i takt med befolkningsminskningen bytte
Arjeplogs kommun till en ny budgeteringsmodell; prislappsmodellen. Den nya budegteringsmodellen
ger kommunen en battre dversikt kring vad en verksamhet bor kosta utifran kommunens demografi
samt skapar forutséattningarna for en ekonomi dar det finns utrymme for att gora satsningar pa den

primdra vélfardsservicen (Arjeplogs kommun 2021).
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En annan utmaning for kommuner som krymper &r att anpassa kommunens valfard efter den standigt
forandrade &ldersstrukturen. | Atvidabergs kommun handlar detta om att antalet dldre som behgver
tillgang till sarskilda boenden kommer ¢ka men efter ett tag aterigen minska. Behovet av sarskilda
boenden ar ddrmed “tillfélligt” och dérfor handlar det om att géra lagom stora investeringar utifran det
radande befolkningsunderlaget for att lokalerna i framtiden annars kommer sta tomma och leda till
forhojda kostnader for kommunen. Kommunen har tidigare rivit omkring 100 lagenheter som till foljd
av det befolkningsminskningen sttt tomma och lett till férhéjda kostnader (Atvidabergs kommun
2021). Denna form av anpassningsatgard kallas inom forskningen for rightsizing och avsikten &r att

anpassa bostadsutbudet till befolkningsunderlaget som rader pé platsen (Bernt 2017, ss. 176-182).

En annan strategi som kommunerna anvander sig av for att tillgodose den grundlaggande servicen nar
befolkningsunderlaget krymper, &r samarbeten tillsammans med olika aktorer. | Arjeplogs och Torsby
kommun har samarbeten for att effektivisera vélfarden och den kommunala organisationen vidtagits.
Arjeplogs kommun upphandlar renhallningstjanster av Arvidsjaurs kommun (Arjeplogs kommun
2021). Medan Torsby kommun ingar i mellankommunala samarbeten med omkringliggande
kommuner for gemensamt dela pa en tjanst som behovs men som de sjélvstandigt inte har rad att
finansiera. | Torsby jobbar kommunen utifran en serviceplan tillsammans med det lokala naringslivet
for att bibehalla servicen pa landsbygden. Genom att kommunen kdper tjanster av de lokala foretagen,
framfor allt lanthandlarna, utfors den kommersiella servicen av lanthandlarna istéllet. Det innebdr att
lanthandlarna blir gemensamma servicepunkter for saval handel som annan betydelsefull service
(Torsby kommun 2021).

For att utveckla resonemanget kring budgetarbetet gar det att se till hur Torsby kommun arbetar.
Kommunen har i sitt arbete kommit fram till att de behover prioritera och effektivisera skolan och
aldreomsorgen. Detta sker genom nedskarnings- och besparingsatgarder. Kommunen vill undvika att
hamna i ett lage dar situationen blir sd svarhanterlig att besparingsatgarderna drabbar
kommuninvanarna hardare dn vad som egentligen varit nodvandigt om atgarder satts in ett tidigt

skeende. Besparingarna ar delvis darfor en forebyggande atgard (Torsby kommun 2021).

Det fore detta kommunalradet i Arjeplogs kommun lyfter fram att besparingar inte alltid
nddvandigtvis handlar om nedskérningar utan att det i vissa fall handlar om att anpassa verksamheten
utifran den forandrade demografin. Exemplet som presenteras ar att skolan i Arjeplogs kommun
mellan 2005-2015 nastintill halverade sitt elevunderlag och att skolan darmed skulle fa minskade
resurser. Daremot far skolan samma summa per elev vilket géra att det blir en anpassning efter antalet
elever och inte en besparing (Arjeplogs kommun 2021). | enighet med forskningen ar detta ett synsétt
for hur kommuner som krymper i befolkning nodvandigtvis behdver arbeta att se

befolkningsminskningen som ett faktum och Gppet gora anpassningsstrategier efter den radande
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demografin (Syssner 2016, ss. 16, 23, 27-28). Planeringsatgarderna for att moéta den nedatgaende
befolkningstrenden sker i samtliga kommuner i motsats till hur krympande kommuner vanligtvis
arbetar. Forskningen hdvdar att i vanliga fall undviker de flesta kommuner som krymper att utveckla
anpassningsstrategier och lagger sin tilltro pa att befolkningsminskningen s smaningom ska vanda
(Syssner 2018a, ss. 45-46).

Langsiktiga planeringsatgarder

| denna del kommer kommunernas langsiktiga planering for hur de arbetar for att 6ka invanarantalet
pé sikt att analyseras. Oversiktsplanen &r det framsta verktyget for strategisk planering och i samtliga
kommuners éversiktsplaner presenteras kommunernas langsiktiga mal och visioner. En likhet mellan
samtliga tre kommuner &r att alla skriver att den nedatgaende befolkningstrenden ar en utmaning och
alla kommuner har som mal att dka i befolkning. Oversiktsplanerna namner flera olika strategier for
hur kommunerna ska arbeta for en befolkningsékning (Arjeplogs kommun 2018; Torsby kommun
2011; Atvidabergs kommun 2018). Vilka planeringsstrategier som kommunerna tillampar sig av
paverkas enligt forskningen av kommunens historia och geografi. Alla kommuner har en unik
krympningsprocess och kommunerna behtdver darmed utveckla egna strategier for att arbeta med
befolkningstillvaxt (Wiechmann & Bontje 2015, s. 9).

Samtliga tre kommuner i fallstudien anvander sig av platsmarknadsféring som strategi for att bromsa
den nedatgaende befolkningstrenden och pa lang sikt dka i befolkningsantal. Det har gér kommunerna
via marknadsforing av sina unika och attraktiva egenskaper (Arjeplogs kommun 2021; Torsby
kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021). Varféor kommuner véljer att anvénda
platsmarknadsforing som strategi kan forstas genom det forskningen lyfter fram om vad
platsmarknadsféring innebér och forvéantas bidra med: 6ka platsens attraktivitet, vilket i sin tur ska
attrahera nya invanare (Heldt Cassel 2012, ss. 164-166). Likheten mellan alla de tre kommunerna ar
att de samarbetar med olika aktorer for att starka och sprida kommunens egenskaper samtidigt som
kommunerna bedriver egna kommunala marknadsforingskampanjer (Arjeplogs kommun 2021;
Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021). Oavsett vad kommunen valjer att
platsmarknadsféra sig som, havdar forskningen att samarbete med andra aktorer, exempelvis regioner
och foretag, &r nddvandigt for att 6ka platsens attraktivitet (Heldt Cassel 2012, ss. 164-166).

Det som skiljer fallstudiens tre kommuner néar det géller vad de véljer att marknadsféra &r att
Arjeplogs kommun och Torsby kommun marknadsfor kommunernas turist- och besoksnaring
(Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021), medan Atvidabergs kommun framst marknadsfor
sig som en boendeort med goda pendlingsforbindelser till Linképing. Detta har mojliggjorts av den
regionfdrstoring som agt rum och Friberg beskriver att det ar vanligt att mindre kommuner runt

omkring storre stader har en strategisk planering som bygger pa att utvecklas som en bostadsort till
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den storre staden och dess arbetsmarknad for att fa en befolkningstillvaxt. En annan synbar effekt av
regionforstoringars gemensamma arbetsmarknader ar satsningar pa transport- och kommunikationsnat
(Friberg 2012, ss. 260-266). Detta &r synligt i bade Torsby och Atvidabergs kommun dér satsningar
pa forbattrade tag- och bussforbindelser sker for att ytterligare utveckla kommunens bostadsmarknad
och arbetsmarknad (Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021).

En langsiktig strategi som kommunerna arbetar utifran for att attrahera nya invanare & genom att
bygga bostader i kommunens tatort och pa landsbygden (Arjeplogs kommun 2021, Torshby kommun
2021 & Atvidabergs kommun 2021). Atvidabergs kommun platsmarknadsfor sina unika egenskaper
och naturnara omraden, samtidigt som kommunen utnyttjar regionforstoringen positiva fordelar och
de konkurrenskraftigt laga bostadspriserna. Atvidabergs kommun har dragit nytta av de laga
bostadspriserna som enligt forskningen kan bero pa att fastighetsmarknaden ar éverdimensionerad,
som en foljd av befolkningsminskningen (Sousa & Pinho 2015, ss.15-17; Atvidabergs kommun
2021). Arjeplogs kommun och Torsby kommun marknadsfér framst sina attraktiva bostadsmiljoer.
Som tidigare ndamns formas kommunens strategier for tillvaxt utifran bland annat kommunens
geografi (Wiechmann & Bontje 2015, s. 9), vilket ar extra synligt i detta fall dd kommunerna
marknadsfor de nya bostadsomradena som natur- och strandnéra (Arjeplogs kommun 2021; Torsby
kommun 2021).

En ytterligare synbar effekt av regionforstoring finns i Torsby kommun med granshandel mellan
Norge och Sverige. En gemensam arbetsmarknad mellan landerna har for Torsby kommun bidragit till
forstarkta handelsférbindelser och nya arbetstillfallen for kommunen (Torsby kommun 2021). Andra
satsningar som sker i kommunerna for att fa en befolkningstillvaxt &r utvecklandet av
arbetsmarknaden, néringslivet, skolan, aldreomsorgen, bredband och att ha en kommunal nérvaro.
Kommunerna ingar i samarbeten med saval privata som offentliga aktorer som stracker sig mellan
olika skalnivaer. Arbetsmarknaden ar for kommunerna en viktig utvecklingsaspekt, genom kommunal
stéttning och finansiering vill kommunerna fa ett mer diversifierat naringsliv, skapa fler
arbetstillfallen och vidga kompetens- och utbildningsgraden inom arbetskraften. Inom skola ligger
fokuset pa att 6ka utbildningsgraden medan fokuset inom aldreomsorgen framst ar att forstarka och

bygga ut dldreomsorg (Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021).

Goda kommunikationer i form av fibernat och mobilt bredband lyfts fram i samtliga kommuner som
satsningar som gors for att skapa forbattrade arbetsmojligheter och levnadsvillkor. Att arbeta for att
skapa en attraktiv och levande kommun kan ocksa géras genom kommunal narvaro vilket starker
sambandet mellan kommunens politiker, tjanstepersoner och invanare (Arjeplogs kommun 2021;
Torsby kommun 2021; Atvidabergs kommun 2021). Fér att finansiera satsningar &r det méjligt att likt

Torsby kommun s6ka EU-bidrag, vilket har mdjliggjort flera av kommunens stérre satsningar (Torsby
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kommun 2021). Tidigare namnda planeringsstrategier bygger pa att bromsa och pa lang sikt 6ka
invanarantalet, vilket inom forskningen kallas for reaktion och som innebéar att den planering som
vidtas &r tillvéxtorienterad (Sousa & Pinho 2015, s. 18).

Forhallandet mellan tillvéxt och atgarderna for en kommun som krymper

I foljande del kommer kommunernas planeringstrategier for att arbeta med ett krympande
befolkningsunderlag att analyseras i relation till strategierna som anvands for att pa sikt oka
invanarantalet. Som tidigare papekats har samtliga tre kommuner mellan aren 2010 och 2020 haft en
befolkningsminskning samtidigt som befolkningsminskningen pagatt fran 1960-talet fram tills idag
med nagra kortare perioder med befolkningsékningar (se figur 4, 7, 10). Det finns bade likheter och
skillnader i planeringsstrategierna som kommunerna valjer att arbeta utefter. Anpassningsstrategier
som har med den krympande befolkningen att gora bygger pa att effektivisera och prioritera, medan
planeringsstrategierna for hur kommunerna pa lang sikt ska 6ka invanarantalet bygger pa en vision
om att tro pa en befolkningsokning i framtiden och samtidigt vaga gora satsningar och strategier
utefter visionerna (Arjeplogs kommun 2021; Arjeplogs kommun 2018, s. 11; Torsby kommun 2020;
Torsby kommun 2011; s. 12, Atvidabergs kommun 2021; Atvidaberg 2018, s. 14).

Att arbeta utefter en vision havdar forskningen ar valbehdvligt men dessa bygger samtidigt pa radande
normer i samhallet. En norm som rader inom svensk samhallsplanering ar tillvaxtnormen, som
innebdr att tillvaxt leder till utveckling och genom att uppna tillvaxt gar det att vanda den nedatgaende
befolkningsutvecklingen (Syssner 2018b, s. 18). Detta gor att det blir svart for kommuner som
krymper att arbeta for en befolkningsokning utan att arbeta utefter tillvéxtorienterade strategier, vilket
vaxande kommuner arbetar utefter (Sousa & Pinho 2015, s. 12). Fallstudiens tre kommuner skiljer sig
fran normen om tillvaxt eftersom de arbetar utefter bade anpassning och reaktion men i olika stor

utstrackning.

Anledningen till att fallstudiens kommuner klarar av att arbeta utefter bade anpassning och reaktion
grundar sig att det finns en Oppen, ndra och verklighetsférankrad dialog mellan kommunens
tjanstepersoner och politiker. Det finns en medvetenhet om vad planeringsutmaningarna och
orsakerna &r och att det ar av stOrre varde for kommunen att diskutera dessa utmaningar sinsemellan
trots den stora komplexiteten som rader (Arjeplogs kommun 2021; Torsby kommun 2021;
Atvidabergs kommun 2021). Forskningen beskriver att befolkningsminskning &r svarhanterlig att
handskas med for lokala politiker eftersom det rader ett stigma om att prata om befolkningsminskning
eftersom det oftast tros leda till en forsdmrad bild av kommunen och dess framtida
utvecklingsmojligheter (Syssner 2018a, ss. 131-132). Flera av tjanstepersonerna ndmner att vilken

riktning kommun tar beror pd vilka politiska beslut och prioriteringar som goérs samt att
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tjanstepersonerna arbetar utifran de visioner och mal som politikerna sétter upp (Arjeplogs kommun
2021).

Vilka strategier som kommunerna ska anvénda sig av for att anpassa sin planering till ett minskat
befolkningsunderlag &r inte givna och det har kan forklaras med att det inom forskningen saknas en
etablerad krympningsteori (Sousa & Pinho 2015, s. 12). Déarfor finns vissa skillnader mellan hur
kommunernas strategier ser ut. | Atvidabergs fall har inte tillvéxtarbetet skett parallellt med
anpassningsarbete i sarskilt stor utstrackning utan kommunen har under flera ar reparerat kommunens
ekonomi genom att vidta anpassningsatgarder. Det ar forst under senare tid som kommunen utfort
satsningar som dr tillvéaxtorienterade, vilket grundar sig pa att kommunen haft ett tydligt styrdokument
for hur kommunen ska utvecklas; vision 2020 samt en stabil ekonomi som mojliggjort satsningar
(Atvidabergs kommun 2021).

| Torshy och Arjeplogs kommun pagar arbete med reaktion och anpassning i hogre grad samtidigt.
Det blir tydligt att kommunerna arbetar med tillvéxtorienterad satsningar for att skapa en langsiktig
befolkningstillvéxt genom sin marknadsforing av bostadsbyggande, turist- och bestksnéringar.
Anpassningsplaneringen sker genom mellankommunala samarbeten, effektiviseringar och besparingar
av kommunernas valfardsservice och den kommunala organisationen. Det samtliga kommuner
namner &r att befolkningsminskning &r ett faktum som pa nagot vis behdver arbetas for och med. Det
har kan forklaras genom forskning som antyder att den urbana utvecklingen bor inkludera olika faser

och strategier som rymmer flera faser mellan tillvaxt och krympning (Sousa & Pinho 2015, s. 12).

6. Slutsatser

Syftet med uppsatsen var att undersdka hur tre kommuner som minskar i befolkning arbetar med
samhallsplanering ur ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Avsikten var dven att jamfora och
redogora for hur de olika samhallsplaneringsperspektiven forhaller sig till varandra. Hur ser
arbetsprocesserna ut? Gar det att arbeta med bada samtidigt eller motsager de varandra? |

kommande avsnitt kommer en sammanfattning av svaren pa vara fragestallningar att presenteras.

1. Hur anpassar krympande kommuner sin planering till ett minskande befolkningsunderlag?

Krympande kommuner kan anpassa sin planering till ett minskande befolkningsunderlag genom ett
flertal olika strategier som alla utgar fran principen om att kommunen &r medveten om att det sker en
befolkningsminskning. Dessa strategier kallas for anpassningar och syftar till att anpassa kommunens
valfardsservice och infrastruktur utefter den radande befolkningssammansattningen. Det innebar

konkret att kommunen behdver prioritera vilka besparingar som ska goras for en effektiv anvéndning
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av kommunens skatteintakter. For att klara av anpassningsatgarderna utefter den krympande
befolkningen ingar kommunerna i samarbeten med olika aktdrer som exempelvis regioner, kommuner
och néringsliv samt soker finansiellt stod. Varfor fallstudiens tre kommuner vidtar anpassningar ar for
att undvika att hamna i en situationen som blir sa svarhanterlig att besparingsatgarderna drabbar
kommuninvanarna hardare &n vad som egentligen varit nédvandigt om atgérder satts in ett tidigt

skeende. Podngen med att ha en anpassningsplanering &r att arbeta i forebyggande syfte.
2. Hur arbetar krympande kommuner for att 6ka invanarantalet pa sikt?

Krympande kommuner kan arbeta genom ett flertal olika strategier for att pa sikt oka invanarantalet.
Strategierna som kommunen anvénder sig av har utgangspunkt i en medvetenhet om att befolkningen
krymper men att det finns en tilltro pa att befolkningen kan 6ka i framtiden. Strategierna ar darmed
tillvaxtorienterade vilket kallas for reaktion. Kommunens langsiktiga strategiska planering for att
uppna en befolkningstillvaxt sker genom Oversiktsplanen som beskriver kommunens mal och
visioner. Utifran detta arbetar kommunen fram lampliga strategier vilket varierar beroende pa
kommunens grundférutsattningar. En kommuns geografiska lokalisering, narhet till storre stader,
befolkningstéthet och var i kommunen invanarna bor spelar en avgérande roll for vilka strategier

kommunen kan anvénda sig av for att for att 6ka sin befolkning.

Nagra exempel pa strategier som kommuner kan anvanda sig av &r platsmarknadsforing av
kommunens unika geografiska egenskaper, kommunal ndrvaropolitik, infrastruktur- och
kommunikationsutbyggnad samt kompetens- och néringslivsutveckling. En ytterligare strategi som
namns &r att dra nytta av regionforstoringens fordelar sisom gemensamma arbetsmarknader och goda
pendlingsforbindelser. Namnda strategier och tillvagagangssatt har som mal att skapa en mer attraktiv
och ekonomiskt stark kommun dar befolkningen har mojlighet att véxa. Vikten av att planera for en
befolkningsékning ligger i att planera och genomfora mindre satsningar etappvis utifran en langsiktig

vision.
3. Hur férhaller sig dessa tva planeringsstrategier till varandra?

Att arbeta med anpassning och reaktion parallellt kan vid forsta anblick ses som oférenligt eftersom
strategierna star i motsats till varandra. Daremot gar det att vid narmare anblick se att det faktiskt gar
att forena strategierna med varandra dven om det inte alltid &r latt. Det hela bygger pa principen att
komma till insikt om att det rader en befolkningsminskning och att tillvéxt inte enbart ar 16sningen pa
problemet. Var fallstudie visar att anpassningar behover vidtas utefter den radande demografin, men
samtidigt kan langsiktiga satsningar for befolkningstillvaxt goras. Det ar majligt att arbeta med bada
sa lange strategierna for tillvaxt inte star i motsats till de strategier som finns for anpassning eller pa

nagot vis stigmatiserar att det finns en befolkningsminskning.
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Ett konkret exempel pa detta a hur kommunerna arbetar med platsmarknadsféring av
bostadsomraden for att langsiktigt 6ka sin befolkning men samtidigt pagar besparingsatgarder inom
valfarden for att anpassa sin planering till det krympande befolkningsunderlaget. Det ena behdver
darmed inte utesluta det andra. Det viktiga ar att komma till insikt med att det rader en
befolkningsminskning och vdgen dit ar genom 6ppna, ndra och verklighetsforankrade dialoger mellan

kommunernas politiker och tjanstepersoner.

7. FOr vidare forskning

For vidare forskning inom studiens omrade som behandlar hur krympande kommuner arbetar
(Nyckelord: Krympande kommuner, tillvéaxtnorm, anpassningsplanering, strategisk planering) skulle
forskningen kunna utvecklas genom att studera hur de olika planeringsforutsattningarna och
utvecklingsmojligheterna skiljer sig at baserat pa vilka kommuntyper det ar (exempelvis en jamforelse
mellan glesbygdskommuner och brukskorter). Till viss del lyfter denna studie att det finns vissa
skillnader i varfor olika kommungrupper har krympt, men studien skulle kunna utvecklas med en mer
djupgéende analys av hur olika kommungrupper arbetar med sin samhéllsplanering. For vidare
forskning ar det aven relevant att studera vilka tillvagagangssatt som krympande kommuner skulle

kunna arbeta med for att anpassa planeringen utefter radande demografi samt 6ka invanarantalet.
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Bilaga 1

Intervjuguide med tjanstepersoner:

1. Kan du berétta vad du heter, vad du har for tjanstetitel och hur lange du har
arbetat med samhalisplanering hér i Arjeplogs/Torsby/Atvidabergs kommun?

2. Om du skulle beskriva Arjeplogs/Torsby/Atvidabergs kommun med ett fatal
ord, vilka ord valjer du da och varfér?

3. Skulle du kunna beratta om vilka styrkor och svagheter som er kommun utgar
ifrdn nar ni arbetar fram olika planeringsstrategier?

4. Enligt Statistiska Centralbyran har ni mellan 2010 och 2020 haft en
befolkningsminskning. Kan du beratta hur demografin paverkar den
kommunala planeringen bade kortsiktigt och langsiktigt?

5. | dagslaget rader det i Sveriges kommuner en vision om att arbeta for
tillvaxt(befolkningstillvaxt). Hur arbetar ni enskilt i er kommun och tillsammans
med andra aktorer for att skapa en kommunal befolkningstillvaxt?

6. Uppfattar ni det som problematiskt att arbeta med befolkningstillvaxt samtidigt
som ni behéver anpassa er kommunala planering utefter kommunens
radande forutsattningar?

7. Finns det nagot ytterligare ni vi tillagga innan vi avslutar inspelningen?
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Bilaga 2
Intervjuguide med politiker:

1. Kan du berétta vad du heter, vad du arbetade med och hur lange du arbetade
i Arjeplogs/Torsby/Atvidabergs kommun?

2. Om du skulle beskriva Arjeplogs/Torsby/Atvidabergs kommun med ett fatal
ord, vilka ord valjer du da och varfor?

3. Vilka styrkor och svagheter utgick ni ifran nar du arbetade som kommunalrad i
Arjeplogs kommun?

4. Enligt Statistiska Centralbyran har kommunen mellan 2010 och 2020 haft en
befolkningsminskning. Kan du beratta hur demografin paverkar det politiska
organisationsarbete bade kortsiktigt och langsiktigt?

5. | dagslaget rader det i Sveriges kommuner en norm om att arbeta for tillvaxt.
Hur arbetade ni enskilt i er kommun och tillsammans med andra aktorer for att
skapa en kommunal befolkningstillvaxt?

6. Uppfattar ni det som problematiskt att arbeta med befolkningstillvaxt samtidigt
som ni behover anpassa er kommunala planering utefter kommunens
radande forutsattningar?

7. Finns det nagot ytterligare ni vi tillagga innan vi avslutar inspelningen?
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