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Sammanfattning

I den hidr uppsatsen undersoks sjidlvfinansieringsgraden av jobbskatteavdraget med en
kostnadsnyttoanalys. Vid kvantifiering och monetarisering av de statiska-, dynamiska- och
socioekonomiska effekter berdknas sjilvfinansieringsgraden vara 72 procent. Da tidigare
litteratur har visat en osdkerhet om framfor allt det utokade arbetskraftsdeltagandet av reformen,
har ett intervall skattats som visar att sjélvfinansieringsgraden sannolikt r mellan 51 och 96
procent. Diarmed dras slutsatsen att jobbskatteavdraget inte ir en sjdlvfinansierad reform pa
lang sikt. Slutligen estimerar dven uppsatsen att socioekonomiska effekter, som tidigare
utvéirderingar inte raknat med, svarar for cirka 45 procent av sjdlvfinansieringsgraden. Befintlig
litteratur forefaller ddrmed visa en lag sjélvfinansieringsgrad, eftersom den kan ha underskattat

en betydande andel av de positiva effekterna som reformen medfort.
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1. Inledning

Den 1 januari 2007 infordes jobbskatteavdraget, en reform vars mal var att 6ka sysselsittningen
och att minska utanforskapet i samhéllet (Finansdepartementet, 2012). Den davarande regeringen
motiverade inforandet av reformen med att det skulle vara en sjilvfinansierad! skattesinkning
(Axelsson, 2012). Nir nationalekonomer nu utvdrderat reformen verkar dock resultaten alltmer

osikra?, se till exempel Finansdepartementet (2012).

Idag finns primdrt tre studier som har utvdrderat jobbskatteavdraget. De estimerar en
sjalvfinansieringsgrad om 20-33 procent. Studierna har dock endast tagit hinsyn till de statiska-
och dynamiska effekter’ som reformen har gett upphov till. Diar har de behandlat 6kade
skatteintikter och minskad arbetsloshetsersittning* som intdkter samt skattebortfallet som

kostnader.

Eftersom malet med reformen var att stimulera arbetskraftsdeltagandet och dédrigenom minska
utanforskapet visar ekonomisk teori att dven socioekonomiska effekter bor rdknas med. Att
inkludera dem borde ge en mer rittvis bild av reformens totala valfardseffekter, se till exempel
Nilsson (2010). Definitionen for socioekonomiska effekter som att kommer anvindas for uppsatsen
ar hamtad fran Nilsson och Wadeskogs (2010). Dér definierar forfattarna socioekonomiska effekter
som indirekta kostnadsminskningar av en intervention fér kommun, region, stat, rittsvisendet och
berérda myndigheter ndr en individ gar fran arbetsloshet till arbete. De inkluderar dock inte
arbetsloshetsersittning, som &r transfereringar mellan det offentliga och individen, eftersom dessa
anses ingd i de dynamiska effekterna. Tidigare studier, som utvirderat jobbskatteavdraget, har inte
tagit hinsyn till de socioekonomiska effekterna. De har endast anvént de dynamiska effekterna for
att berdkna intdkterna av reformen, och de statiska effekterna for att berdkna kostnaderna, mer om
detta i kapitel 4. Tidigare studier. Uppsatsen dmnar didrmed komplettera den existerande

litteraturen pa omradet genom att inkludera de socioekonomiska effekterna.

! Med sjdlvfinansieringsgrad avses hur stor andel av reformens kostnader som kan biras av dess intikter.

2 Utvirderingar av offentliga investeringar och reformer, som kostnadsnyttoanalys, dr nigot som efterfrigats av
forskare och beslutsfattande politiker, eftersom det tydliggor effektiviteten av interventioner (Hultkrantz & Svensson,
2015). Att anvénda kostnadsnyttoanalys som metod for att utvdrdera interventioner dmnade att péaverka
arbetskraftsdeltagandet &r nagot Johansson och Kristrom (2020) visar har anviénts i alltfor lag utstrickning. De menar
att det &r ett effektivt sétt att tydliggéra och dédrmed kunna jdmfora marginalkostnader for specifika
arbetsmarknadsinsatser.

3 Statiska effekter avser den direkta paverkan pé de offentliga finanserna utan att rikna med beteendeforéindringar hos
befolkningen som reformen ger upphov till, i fallet med jobbskatteavdraget &r detta kostnaderna. Dynamiska effekter
ar en term som anvénds for att forklara individers beteendeforandringar i samband med att de ekonomiska incitamenten
for arbete fordndras (Hallerod, 1993).

4 Arbetsloshetsersittning avser transfereringar mellan det offentliga och individen for att uppritthalla en skilig
levnadsniva nér individen inte kan forsorja sig sjdlv. Det inkluderar ekonomiskt bistdnd och eventuella extra medel
som enskilda kommuner véljer att betala ut.



1.1 Frégestillning och hypotes
Den hir uppsatsen anvénder ekonomisk teori for att identifiera dynamiska- och socioekonomiska
effekter av reformen. Syftet ér att utfora en in media res kostnadsnyttoanalys®. Bakgrunden och

metoden leder till en forskningsfraga som lyder:
Ar jobbskatteavdraget en sjilvfinansierad reform pd ling sikt?

Givet det teoretiska ramverket samt de sjdlvfinansieringsgrader som tidigare studier beréknat,

formuleras en hypotes som lyder:

Det monetdira virdet av de statiska-, dynamiska- och socioekonomiska effekterna bor gora

jobbskatteavdraget helt eller till stor del sjilvfinansierat pd lang sikt.

1.2 Avgransningar

Uppsatsen analyserar endast offentliga® intékter och kostnader. Ekonomisk teori visar att det
sannolikt finns ytterligare grupper i samhéllet som péaverkas av jobbskatteavdraget. Dessa grupper
bedoms dock inte paverka sjdlvfinansieringsgraden, varfor de uteldmnats. Mer om detta i kapitel

8. Diskussion.

Den hir uppsatsen amnar undersoka sjilvfinansieringsgraden pa lang sikt. Tidsperioden &r vald for
att effekterna av jobbskatteavdraget ska bli fullt métbara i samhillet. Utifran tidigare litteratur har
lang sikt definierats som cirka 10 ar framat i tiden, se Finansdepartementet (2012). I den hér
uppsatsen ir till exempel data for det utdkade arbetskraftsdeltagandet himtad fran skattningar
gjorda ar 2020, vilket betyder att estimeringsperioden stricker sig till ar 2030. Data anvénds fran

inforandet av reformen, ar 2007, fram till ar 2020 och dérefter foljer prediktioner fram till 2030.

Skattereformer och arbetsmarknadspolitiska atgdrder motiveras ofta leda till upp- eller
nedsippringseffekter som inte bor bortses ifran. Stiglitz (2016) har exempelvis visat att reformer
likt jobbskatteavdraget, stimulerar ekonomisk aktivitet hos lag- och medelinkomsttagare, vilket far
langtgdende positiva effekter i ett samhaélle. Ett exempel dr 6kad konsumtion, som leder till dkade
intékter for foretagen, vilka i sin tur leder till hogre vinster. Vinsterna kan vidare anvindas till
investeringar och ddrmed leda till fler arbetstillfdllen. Inom ramen for uppsatsen har det dock varit
svart att kvantifiera effekterna i flera led framat. Potentiella intdkter efter konsumtion utlimnas

ddrmed, vilket kan innebéra att resultaten blir ndgot konservativa.

5 Vid kostnadsnyttoanalyser finns tre olika tillvigagdngssitt. Den forsta analysen gors innan interventionen har inforts
(ex ante), varfor en naturlig fraga blir om interventionen bor genomforas. Den andra analysen gors under pagaende
intervention (in media res), vilket leder tillfragestéllningen om interventionen bor avbrytas. Det innebér att historiska
kostnader och intdkter hanteras som sunk costs. Den sista analysen gors efter interventionen (ex post). Fragan som
uppkommer for studien blir dd om interventionen var en bra idé (Bordman et al, 2018).

® Med det offentliga avses staten, regionerna, kommunerna och dess myndigheter.



1.3 Resultat

Resultaten av den empiriska analysen estimerar en sjidlvfinansieringsgrad om cirka 72 procent. Da
uppsatsen behandlar osikra data samt forsoker fanga bredden av vad tidigare litteratur visat, har ett
intervall skattats med ett optimistiskt scenario som visar en sjilvfinansieringsgrad om 96 procent
respektive ett pessimistiskt scenario om 51 procent. Ddarmed dras slutsatsen att jobbskatteavdraget
inte dr en sjédlvfinansierad reform pa lang sikt. Givet metoden genomfors dven en kénslighetsanalys
som estimerar att resultaten ar relativt okénsliga for fordndringar i variablerna forutom liangs den
intensiva- och den extensiva marginalen’. I uppsatsen skattas det att socioekonomiska effekter
svarar for cirka 45 procent. Eftersom dessa effekter inte inkluderats i tidigare studier och estimeras

vara av betydande vikt, dras slutsatsen att de bor studeras vidare vid reformer pé arbetsmarknaden.

1.4 Disposition

Resten av uppsatsen disponeras enligt foljande. Den inleds med ett kapitel om institutionell
bakgrund dir uppsatsen gar igenom jobbskatteavdragets ramar och innebdrd. Déarefter foljer ett
kapitel dér det teoretiska ramverket presenteras. Har introduceras ldsaren i nationalekonomisk teori
som uppsatsen beror och hur hypotesen resonerats fram. Efter det presenteras dven tidigare

litteratur pd omradet.

De tre bakgrundskapitlen efterfoljs av den egna analysen. Hir presenteras forst data som teorin
visat har koppling till fragestéllningen. Direfter presenteras den empiriska modellen. D4 visas forst
hur effekterna kvantifieras och monetariseras och déirefter berdknas sjilvfinansieringsgraden. I
avslutande delar presenteras forst resultaten som modellen skattat och dérefter foljer en
kénslighetsanalys av resultaten. Efter det diskuteras resultaten i ett bredare perspektiv med kritiskt
forhallningssitt. Avslutningsvis presenteras slutsatserna dir de skattade resultaten sétts i relation

till den genomforda diskussionen.

2. Institutionell bakgrund

Jobbskatteavdraget ar idag utformat som en skattereduktion pd kommunalskatten for
forvarvsarbetande med inkomst ldgre én cirka 140 000 kronor i manaden. Reformen paverkar inte
de kommunala skatteintékterna utan bokfors i statens finanser som en utgift (Skatteverket, 2020).
Reduktionen regleras av 67 kap. 6 § inkomstskattelagen (Finansdepartementet, 2020; Riksdagen,
2020). Procentuellt dr det ldginkomsttagare som far storst skattereduktion men nominellt dr det

medelinkomsttagare som fér storst avdrag, se Figur I. Storleken pd reduktionen baseras pa

7 Den extensiva marginalen avser nér individer gér frdn arbetsloshet eller utanforskap till arbete. Den intensiva
marginalen avser ndr individer som redan ar anstdllda véljer att arbeta flera timmar. Detta forklaras mer utforligt i
kapitel 3. Teoretisk bakgrund.



forvéarvsarbetarens grundavdrag, prisbasbeloppet och den kommunala skattesatsen for det givna

aret (Finansdepartementet, 2020).

Sedan inférandet 2007 har jobbskatteavdraget utdkats i fem steg, 2008, 2009, 2010, 2014 och 2019.
Utokningarna har lett till att forvéarvsarbetare har fatt storre skattereduktioner i nominella termer
och kostnaderna for reformen, dven kallat de statiska effekterna, har darmed Okat
(Finansdepartementet, 2012; Riksrevisionen, 2009. Statiska effekter avser den direkta paverkan pa
de offentliga finanserna utan att rdkna med beteendeforandringar hos befolkningen som reformen
ger upphov till. T uppsatsen dr samtliga statiska effekter kostnader. Den totala kostnaden®, av
jobbskatteavdraget har okat for varje ar (Skatteverket, 2021). Kostnadsokningen beror pa
utokningar av reformen, att antalet forvéarvsarbetande 6kat samt den nominella lonetillvixten. Att
antalet forvirvsarbetande okat beror pa en rad faktorer, bland annat en dkad befolkningstillvéxt,
konjunkturcykler och att liagre skatter okar incitament att arbeta (Finansdepartementet, 2012;

Lundberg 2017a).

Ar 2016 togs det tidigare taket bort i jobbskatteavdraget for att ersittas med en avtrappning vid
hogre inkomster. Avtrappningen motsvarar tre procent av mellanskillnaden pa arbetsinkomsten och
13,54 prisbasbelopp (Finansdepartementet, 2021). Ar 2021 borjar avtrappningen vid en minadslén
om 54 000 kr.

Figur 1. Skattereduktion av jobbskatteavdraget ar 2021
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Anm: Figuren visar jobbskatteavdraget vid olika manadsinkomster. Bada axlarna avser kronor per manad.
Kalla: Egen illustration, data frdn Finansdepartementet (2020).
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8 Med kostnad avses det totala skattebortfallet.



I regeringens proposition 2006/07:1 motiverade den davarande alliansregeringen inforandet av
jobbskatteavdraget med att arbetsdeltagandet méste dka for att det offentliga ska kunna uppritthélla
en god vilfird (Regeringen, 2006). Regeringen menade att den hoga frénvaron fran
arbetsmarknaden berodde pa att det inte var tillrackligt stor inkomstskillnad mellan att arbeta och
att leva pa ekonomiskt bistind. Ett jobbskatteavdrag skulle oka incitamenten for att delta i
arbetskraften genom ett 6kat ekonomiskt utbyte. Reformen utformades ddrmed framst for att rikta
sig mot l4g- och medelinkomsttagare. Alliansregeringen menade vidare att i de hir inkomstskikten
finns en stor andel unga och individer med invandrarbakgrund. Att fa fler fran dessa grupper att

delta i arbetskraften skulle d&ven minska risken for utanférskap (Regeringen, 2006).

Utover Sverige har 16 andra OECD-ldnder skattereformer som liknar jobbskatteavdraget’
(Finansdepartementet, 2012). Det svenska jobbskatteavdragets utformning skiljer sig fran de flesta
andra. Andra lédnders jobbskatteavdrag riktar sig ofta mot specifika grupper, till exempel foréldrar,
medan det svenska jobbskatteavdraget inkluderar samtliga som forvarvsarbetar med undantag for
de som har ménadsinkomster 6ver 140 000 kronor (IFAU, 2012). Att den svenska reformen riktar
sig mot alla som fOrvdrvsarbetar minskar det administrativa arbetet for det offentliga och
underldttar for medborgare att ta del av reduktionen. Enkelheten i kombination med det hoga
skattetrycket i Sverige talar for att reformen kan ha en hogre effekt jamfort med internationella

motsvarigheter (Finansdepartementet, 2012).

3. Teoretisk bakgrund

Litteraturen identifierar tre teoretiska omrdden som ligger till grund for valda variabler och
avgrinsningar i den senare analysen. Det forsta omradet behandlar ett utdkat arbetskraftsdeltagande
av en intervention pd arbetsmarknaden; dels viljer individer att ta steget in pa arbetsmarknaden
(extensiva marginalen) och dels véljer redan anstidllda att arbeta flera timmar (intensiva
marginalen). Det andra omradet behandlar beteendeforéindringar som uppstér hos individer nir de
erhaller en hogre inkomst. Okad disponibel inkomst leder till 6kad konsumtionen i samhillet, vilket
i sin tur Okar intdkterna frn konsumtionsskatter. Det forsta och andra omrddet dr exempel pa
dynamiska effekter. Det tredje omradet, som kan anses vara uppsatsens bidrag till litteraturen,

behandlar de socioekonomiska effekterna. Effekterna ges av att en storre andel av befolkningen

® Den mest vilkinda motsvarigheten till jobbskatteavdraget dr den amerikanska EITC (Earned Income Tax Credit).
EITC infordes 1975 1 USA och har utdkats i flera steg sedan dess (Borjas, 2013). Reformen é&r riktad till hushall med
barn och dr utformad sé att ett hushall fér tillbaka pa skatten upp till en viss inkomstnivad om de uppfyller kraven for
att ta del av reformen. Syftet med reformen &r framst att f4 ensamstaende afroamerikanska kvinnor att kliva in pa
arbetsmarknaden (Borjas, 2013). De framsta skillnaderna mellan EITC och det svenska jobbskatteavdraget ar saledes
att den svenska reformen riktar sig till alla som forvérvsarbetar - inga specifika krav finns for att ta del av avdraget.



deltar i arbetskraften, det minskar i sin tur exempelvis kostnader for sjukvard och kommunala

program som syftar till att f arbetsldsa i arbete.

3.1 Utokat arbetskraftsdeltagande

Hur mycket en individ viljer att arbeta avgoérs av inkomst- och substitutionseffekten. Nér
substitutionseffekten verkar 6kar méngden arbetade timmar vid hogre forvirvsinkomst eftersom
alternativkostnaden for fritid blir hogre. Inkomsteffekten minskar antalet arbetade timmar vid 6kad
forvarvsinkomst dé en individ kan arbeta farre antal timmar for att fi samma nytta som tidigare
(Borjas, 2013). For att méta vilken av inkomst- och substitutionseffekten som dominerar anvénds
arbetsutbudselasticiteten!®. En positiv elasticitet skulle antyda att substitutionseffekten &r

dominerande och en negativ att inkomsteffekten 4r dominerande (Bergh & Jakobsson, 2014).

Eissa och Hoynes (2006) visar att vid den intensiva marginalen dr reformer som paverkar
arbetsutbudet mer tvetydig &n ldngs den extensiva marginalen. Att empiriskt pévisa om
arbetsutbudselasticiteten &dr positiv eller negativ, med andra ord om inkomst- eller

substitutionseffekten d4r dominerande, &r ofta kopplat till metodologiska svérigheter (Varian, 2014).

Avvidgningen for en individ att delta i arbetskraften eller inte avgors av reservationslonen.
Reservationslonen ér den 16neniva som gor en person likgiltig mellan att delta i arbetskraften och
att std utanfor den (Borjas, 2013). Reformer som péverkar utbudet av arbetskraft, likt
jobbskatteavdraget, 6kar sannolikheten att arbetsmarknaden kan erbjuda en 16n hogre én
individens reservationslon. Nar individer gar frén frivillig arbetslshet till arbete verkar den
extensiva marginalen. Det &r fraimst ldngs den extensiva marginalen reformer som

jobbskatteavdraget har effekt!! (Andrén & Andrén, 2016).

3.2 Okad konsumtion

Vid 6kad disponibel inkomst 6kar konsumtionen med den marginella konsumtionsbendgenheten.
Den marginella konsumtionsbenégenheten skiljer sig mellan olika inkomstgrupper da individer
med ldgre inkomster méste konsumera en storre andel av sin forvédrvsinkomst pd nodvandigheter!?
(Bergh & Jakobsson, 2014; Fisher et al., 2020). Det motsatta giller for en individ med hog inkomst.
Hoginkomsttagare spenderar en mindre andel av sin forvérvsinkomst pa nddvéindig konsumtion

och ddrmed dr den marginella konsumtionsbenégenheten lagre vid 6kad inkomst. Vid storre

10 Elasticiteten riknas ut genom att dela den procentuella férindringen i antal timmar arbetade med den procentuella
fordndringen i l6nen.

! Finansdepartementet (2012) visar att cirka en femtedel av det utdkade arbetskraftsdeltagandet ir till f61jd av att redan
anstéllda véljer att arbeta fler timmar pé grund av jobbskatteavdraget (intensiva marginalen). Séledes é&r resterande del,
fyra femtedelar av det totala antalet utokade arbetstimmar, arbetskraft som tillkommer ldngs den extensiva marginalen.
12 Exempel p& nddvindigheter ér kostnader for boende, mat och dylik konsumtion som kan anses basal.



Okningar 1 forvarvsinkomster sjunker séledes gradvis den marginella konsumtionsbenigenheten
(Bergh & Jakobsson, 2014). En intervention pa arbetsmarknaden som jobbskatteavdraget paverkar
framforallt laginkomsttagare, vilka tillkommer ldngs den extensiva marginalen (Edmark, Liang,

Mork & Selin, 2012). Darmed antas den marginella konsumtionsbenégenheten vara relativt hog.

Den 6kade disponibla inkomsten okar efterfragan och dairmed konsumtionen (Bergh & Jakobsson,
2014). Vid konsumtion betalar konsumenten en andel av priset i mervirdesskatt (moms), vilket gér
direkt tillbaka till det offentliga. Resterande andel av konsumtionen gar till foretagen och betalas
ut som loner, investeras eller delas ut som vinst. I hur manga led de positiva effekterna kan hirledas
till en intervention dr i hog grad omdiskuterat inom nationalekonomin. En okad vinst'* kommer
exempelvis gora att foretaget kan expandera och anstilla fler, de anstéllda kommer da dven kunna

konsumera ytterligare. (Hindriks & Myles, 2013).

Aven om empirisk forskning har visat att de langsiktiga och vidare effekterna av en aktiv
finanspolitik inte bor forbises, framforallt inte reformer som 1 huvudsak riktas mot
laginkomsttagare (Stiglitz, 2016), &r det inget som i dagsldget kan estimeras pa grund av brist pa
data. Det gor att en del av de nyttor som jobbskatteavdraget potentiellt ger upphov till utelamnas
och dirmed kan berdkningarna bli ndgot konservativa. Det vill sdga de potentiella effekterna som
teorin pavisat kan vara svéra att hiinfora som kausala orsaker av reformen. Aven om teorin pavisat
ett orsakssamband sé foreligger metodologiska hinder vid kvantifiering av dessa. Det 4r ndgot som
begrdnsar den hér och tidigare utvirderingar av jobbskatteavdraget. Inom nationalekonomin och
samhillsdebatten sker en diskussion om hur ned- och uppsippringseffekter bor kvantifieras for att

kunna komplettera utvdrderingar av samhéllsreformer.

3.3 Socioekonomiska effekter
Den sista kategorin identifierar vad som inte fangas i en analys av de dynamiska effekterna. Ett
fordndrat beteende av att ga fran arbetsloshet till arbete ger exempelvis upphov till en rad

kostnadsminskningar for samhallet.

I hédlsoekonomisk teori beskrivs ett samband mellan arbetsldshet och psykisk ohélsa (Falkstedt &
Hemmingsson, 2011). Forskning pa omradet har visat att de negativa hédlsoeffekterna av
arbetsloshet ar sérskilt vanliga i skandinaviska vélfiardssamhéllen (Bambra & Eikemo, 2008). De

negativa hilsoeffekterna kan ge upphov till 6kade kostnader for sjukvirden och rittsvésendet.

13 Vidare kan foretag som har hogre vinster ge hogre utdelningar till dgarna, som i sin tur kan konsumera mer. Nir
vinsterna 6kar kommer det &ven locka fler aktorer att etablera sig och ddrmed bidra till en sundare konkurrens och fler
anstillda. De nyetablerade foretagen och de gamla kommer &ven investera i exempelvis fastigheter, mark, maskiner
och dylikt, och ddrmed fortsatt stimulera ekonomi (Hindriks & Myles, 2013).



Manga ganger Okar kinslan av socialt utanforskap med arbetsloshet och darmed okar dven risken
for psykisk ohélsa ytterligare (Pohlan, 2019). Samband har till exempel pévisats mellan
arbetsloshet och missbruksproblematik, vilket i sin tur dven leder till fysiska och psykiska
hilsobesvir (Reine, Novo & Hammarstrom, 2013). Studier har dven visat att hdgre arbetsloshet i
ett samhille 6kar méngden icke valdsrelaterade brott (Jawadi, Mallick, Cheffou & Augustine,
2021). Samre hélsa, sjalvupplevd eller inte, leder ocksa till en hogre belastning pa varden, vilket
medfor kostnader for kommun och region!# (Nilsson, 2010). Arbetslosheten innebér dven kostnader
for de instanser som bér ansvaret att hjélpa individer att gé till arbete - kommunerna och
Arbetsformedlingen. Nilsson och Wadeskog (2010) har identifierat att det ror sig om relativt stora
belopp 1 sammanhanget. Instanserna tillhandahdller program for att Oka arbetslosas
anstéllningsbarhet. Utdver det tar kommunerna ofta pé sig langtgédende ansvar for framforallt unga

vuxna ndr det giller socialpolitiska fragor, vilket skapar ytterligare kostnader!>.

Nilsson och Wadeskog (2010) samt Nilsson (2010) identifierar kostnader for arbetsloshet och
utanforskap som direkta- och indirekta vilfiardskostnader. De illustreras nedan 1 figur 2.
Kostnaderna liknas hir vid ett isberg dér de direkta dr synliga och de indirekta 4r dolda men ofta

storre.

Figur 2. Utanforskapets isbergseffekter

Skatteintdkter

Direkta vélfardskostnader Arbetsléshetserséittning

Indirekta vilfardskostnader Arbetsmarknadsprogram

Administration Somatisk- och psykiatrisk

Missbruk vérd
Allmaénfarlig vérdsloshet

Stodinsatser

Forstorelse

Anm: Illustration 6ver kostnader som minskar nér en individ gér fran utanforskap till arbete.
Kalla: Egen figur, baserad pa Nilsson (2012, figur 18, s.25)

14 Forsimrad hilsa kopplad till arbetsléshet och utanforskap belastar frimst primirvérden, beroendevard och 6ppen
psykiatrisk vard (Nilsson, 2010).

15 Kommunerna anviinder resurser for till exempel viigledning, praktik och provanstillningar som ofta riktar sig till
unga (Orebro kommun, 2021). Resursanvindningen och dirmed kostnaden minskar saledes en individ gr till
anstillning.



Arbetsloshetserséttning och forlorade skatteintékter dr exempel pd dynamiska effekter. I figur 2
svarar de direkta vilfardskostnaderna for en mindre andel av de totala kostnaderna for arbetsloshet.
Forfattarnas resonemang skulle innebéra att befintlig litteratur som utvirderat jobbskatteavdraget

underskattat sjdlvfinansieringsgraden dé en betydande andel av de positiva effekterna uteldmnats.

Genom de teoretiska utgangspunkterna samt de sjdlvfinansieringsgrader som tidigare studier
presenterat, formuleras en hypotes som lyder: det monetéra virdet av de statiska-, dynamiska- och
socioekonomiska effekterna bor gora jobbskatteavdraget helt eller till stor del sjdlvfinansierat pa

lang sikt.

Utover de effekter som teorin pavisat finns det sannolikt fler vélfardseffekter som reformen ger
upphov till, exempelvis for individer och foretag. Dessa effekter skattas ofta med antingen med
mikrosimuleringar eller genom allmédnna jdmviktsmodeller. Som kort forklarat i avsnitt /.2.
avgrdansningar skulle sddana berdkningar dels inte paverka de offentliga finanserna och dels har en
lamplig 16sning for att skatta de totala vilfardseffekterna av skattesankningar utan individdata inte
heller hittats. Att bortse frén till exempel individers 6kade nytta av reformen kan gora att de totala

effekterna underskattas, mer om detta i kapitel 8. Diskussion.

4. Tidigare studier

Tidigare utvdrderingar av jobbskatteavdraget har enbart behandlat de statiska- och de dynamiska
effekterna som reformen medfort. Inom ramen for utvirdering av jobbskatteavdragets
sjdlvfinansieringsgrad finns tre studier - Ericson, Flood och Wahlberg (2009), Finansdepartementet
(2012) samt Lundberg (2017b). Studiernas primdra fokus har varit att skatta det utdkade
arbetskraftsdeltagandet av jobbskatteavdraget. Sekundirt har dven sjidlvfinansieringsgraden av
jobbskatteavdraget berdknats. I den hér uppsatsen har de tre studierna har framfor allt fungerat som
véigledande exempel men ocksd som kélla for data utifran skattningar pa kvantiteten av det utokade

arbetskraftsdeltagandet.

Som ovan ndmnts dr litteraturen pa omrddet relativt tunn. Bland tidigare studier radder dock
konsensus om inkomst- och substitutionseffekternas verkan av jobbskatteavdraget. Ericson m.fl.
(2009), Finansdepartementet (2012) och Lundberg (2017b) beskriver samtliga att nir de
ekonomiska incitamenten for arbete okar, okar dven arbetsutbudet. Det &r dven i linje med vad
arbetsmarknadsekonomisk teori séger om sambandet mellan arbetskraftsdeltagande och ekonomisk

avkastning pé arbete (Borjas, 2013).



For att skatta det utdokade arbetskraftsdeltagandet har samtliga tre studier anvént
mikrosimuleringar!'®. En avgdrande faktor for resultaten av mikrosimuleringarna i de tre studierna
dr deltagandeelasticiteterna!’. Studierna har anvint snarlika deltagandeelasticiteter mellan 0,05 och
0,3. Samtliga refererar dven till bade svenska och internationella studier for att motivera valet.
Eftersom faktiska deltagandeelasticiter inte dr kdnda och med stor sannolikhet fluktuerar dver tid,

anvinds data fran samtliga tre studier i den hér uppsatsen for att ge nyanserade resultat.

Edmark m.fl. (2012) anvénder sig till skillnad fran ovan ndmnda studier av difference-in-difference
(DID) vid skattning av det utdkade arbetskraftsdeltagandet. Forfattarna motiverar valet av metod
med att DID framgéngsrikt anvénts i studier om det amerikanska jobbskatteavdragets effekter, se
till exempel Eissa & Hoynes (2006). EITC é&r dock inte tillgdngligt for alla i befolkningen utan
riktar sig till individer som har barn. Uppdelningen skapar en naturlig kontrollgrupp'® vid
utvirderingar om EITC och forenklar dirmed en DID. Jobbskatteavdraget, & andra sidan, &r
tillgéngligt for alla som forvarvsarbetar, vilket forsvarar anvindandet av en DID eftersom det inte
finns en naturlig kontrollgrupp. For att dverkomma problemet anvinder Edmark m.fl. (2012)
istéllet det faktum att kommunala skattesatser skiljer sig at dver landet. En hogre skattesats ger ett
hogre jobbskatteavdrag och dirmed kan effekter av arbetskraftsdeltagandet urskiljas med andra
kommuner som kontrollgrupp. Resultatet ger dock en for liten variation mellan behandlings- och
kontrollgrupp for att kunna pavisa en effekt av jobbskatteavdraget (Edmark et al., 2012). Edmark
m.fl. (2012) drar slutsatsen att det svenska jobbskatteavdraget inte gar att utvirdera med en DID

pa grund av bristen pa signifikanta resultat med metoden.

EITC har studerats av flera forskare under aren sedan inférandet. Eissa och Hoynes (2006) har gjort
en litteraturgenomgéng av den empiriska forskning som gjorts pad EITC. Forfattarna finner
konsensus 1 litteraturen om att EITC estimeras paverka arbetskraftsdeltagandet positivt bland
ensamstaende fordldrar. Framfor allt péverkas arbetskraftsdeltagandet lings den extensiva
marginalen (Eissa & Hoynes, 2006). EITC har dven varit en bidragande faktor till att socialbidrag
har minskat i USA (Grogger, 2003). Effekterna har skattats bade genom kvasi-experimentella DID

och mikrosimuleringar. Eissa och Hoynes (2006) finner att metoderna ger dverensstimmande

16 Mikrosimuleringar anvinder individdata for att kunna skatta mer detaljerade beteendeforindringar hos grupper én
vad som ar mojligt vid dverslagsberdkningar. Med andra ord ger mikrosimuleringar mdjlighet att ta hansyn till
beteenden som avviker frdn genomsnittet (Finansdepartementet, 2012). Mikrosimuleringar kan anvindas for att
estimera utfallet av en intervention (i detta fall en skattereform) innan inférandet eller nér det faktiska utfallet 4r oként.
17 Deltagandeelasticitet rdknas fram genom att dividera den procentuella forindringen i arbetskraftsdeltagande med
den procentuella fordndringen i avkastning pa arbete.

13 Ett exempel pé en interventionsgrupp och en kontrollgrupp i fallet med EITC &r ensamstiende kvinnor med barn
j@mfort med ensamstéende kvinnor utan barn. De kvinnor med barn far genom EITC ritt till en skattereduktion, vilket
okar incitamenten for arbete. Genom att sedan studera forédndringen i arbetskraftsdeltagande i de bégge grupperna ges
svar pa hur stora de dynamiska effekterna ér.
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utfall. Finansdepartementet (2012) hivdar saledes att mikrosimuleringar fungerar sannolikt som
substitut for en DID i det hér fallet. Det innebdr att trots pévisade svarigheter att utvérdera
jobbskatteavdraget genom en DID (Edmark et al., 2012), inges &dnda fortroende for den data som
mikrosimuleringar skattat. Viktigt att notera &r dock att DID inte heller &r en garanti for att bevisa
kausala samband i en miljé dir andra faktorer kan paverka resultatet. For att kunna bevisa ett
kausalt samband krévs att exogena faktorer gar att utesluta genom ett randomiserat urval och en
kontrollgrupp. Sadana experimentella tester gar darmed inte att anvinda vid utvirdering av en
skattesdnkning likt jobbskatteavdraget. En DID uppfyller endast det sistnimnda kravet om en

kontrollgrupp, mer om detta i kapitel 8. Diskussion.

4.1 Tidigare anvinda modeller

Utifrén de berdknade dynamiska effekterna uppskattar Ericson m.fl. (2009), Finansdepartementet
(2012) och Lundberg (2017b) att sjilvfinansieringsgraden for jobbskatteavdraget 4r mellan 20 och
33 procent. Sjilvfinansieringsgraden riknas fram genom att berdkna virdet av de langsiktiga

dynamiska effekterna och sedan dividera dem med de statiska effekterna.

Finansdepartementet (2012) anvidnder en metod som forklaras i en separat rapport om

berdkningskonventioner, se Finansdepartementet (2020).

Inkomstskatt + skatt pa tjanstepension — formaner + skatt pa formaner + socialavgifter
(100 + socialavgifter) )

= marginalef fekt utan konsumtionsskatt

I ekvation (1) kan det utldsas att Finansdepartementet (2012) tar hédnsyn till ytterligare
skatteintidkter genom inkomst- och konsumtionsskatt i samband med reformer som dndrar direkt
skatt pd arbete. Samtliga poster berdknas i procent och ekvation (2) visar den marginaleffekt som
reformen ger upphov till. Marginaleffekt utan konsumtionsskatt bestar av inkomstskatt, skatt pa
tjdnstepension, socialavgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) samt skatt pd forméner, vilka
ar inkomstrelaterade och berdknas med mikrosimuleringar. Virdet av formanerna dras av da de

avser inbetalningar som kommer att betalas ut till individen i framtiden.

Marginalef fekt utan konsumtionsskatt + (100 — marginalef fekt utan konsumtionsskatt) )

(konsumtionsskatt

100 ) = marginalef fekt

Daérefter tas dven konsumtionsskatt i beaktande i ekvation (2). Berdkningarna ger en procentsats
som sedan kan multipliceras med medianlonen for den undre kvartilen och det utdkade

arbetskraftsdeltagandet.
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Lundberg (2017b) anvinder sig av en nidgot annorlunda metod &n vad Finansdepartementet (2020)
gor. I ekvation (3) tas hdnsyn till inkomstskatt, arbetsgivaravgifter, konsumtionsskatt och minskade

arbetsloshetsformaner.
Rix = 2noi[Ex (s)) Tj (Vi (s1)) + (1 = Ex(S)) T (0;57)] 3)

Genom att summera intikterna for flera inkomstgrupper (27,;) kan Lundberg (2017b) berdkna
totala skatteintdkter (Rjx). Sysselsdttningsgraden (Ek(s;)) multipliceras med den totala
skatteintikten (T;(yy(s;))) for varje inkomstgrupp. For att berdkna totala skatteintékter anvinder
Lundberg (2017) index (x) och (;) som avser sysselséttningsgraden respektive skatteschemat for den
beskattningsbara inkomsten fore och efter reformen. For att berdkna olika inkomstgrupper anvédnds
index (;) for att visa vilken inkomstgrupp som berdknas. Sedan adderas andelen individer som star
utanfor arbetsmarknaden'® (/-Ex(S;)) multiplicerat med arbetsloshetsforméner (T(0; s;)). Det hir
gors bade fore och efter reformen, vilket ger en utrikning for sjilvfinansieringsgraden enligt
ekvation (4).

DSF = L22=Fa1) 4)

(R21—R11)

Didr (Rz2) avser totala skatteintdkter for det offentliga med héinsyn till dynamiska effekter av
jobbskatteavdraget och (R:;) avser totala skatteintdkter utan hansyn till den skattade utokningen av
arbetskraftsdeltagandet. Saledes avser (R;/) totala skatteintdkter innan reformen. Ett resultat mellan
0 och 1 innebér att reformen inte &r helt sjdlvfinansierad, vilket ocksé &r resultatet Lundberg

(2017b) estimerar.

Lundberg (2017b) berdknar dven flera scenarier for hur ménga som kliver in pa arbetsmarknaden.
Det gors genom att anvinda tre olika deltagandeelasticiteter i samband med mikrosimuleringarna.
Utifran de olika scenarierna skattas tre sjilvfinansieringsgrader genom att (R>;) foréndras. I det
pessimistiska scenariot dr sjdlvfinansieringsgraden sex procent, i det neutrala 21 procent och det
optimistiska 35 procent. Likt Lundberg (2017b) kommer dven den hér uppsatsen anvénda sig av

tre olika scenarier for att skatta ett intervall 6ver sjélvfinansieringsgraden.

Ericson m.fl. (2009) presenterar ingen modell for berdkningen av sjdlvfinansieringsgraden. Istillet

visas en tabell dir fordndringar 1 skatteintikter och transfereringar framgar. Likt

19 Med individer utanfor arbetskraften avses de som r i arbetsfor lder men av diverse anledningar inte arbetar och
dérmed &r i arbetsloshet eller utanforskap.
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Finansdepartementet (2012) och Lundeberg (2017b) tas det enbart hénsyn till de dynamiska

effekterna som intikter av reformen. Resultatet skattar en sjélvfinansieringsgrad om 33 procent.

Spridningen av sjdlvfinansieringsgraden mellan de tre tidigare studierna beror framst pa att de har
analyserat olika ar. Genomgaende bland studierna dr dven att deskriptiv statistik inte presenteras,
vilket medfor svarigheter vid analys av skillnader i resultaten. Det ger dven upphov till
komplikationer vid tolkning av hur sjdlvfinansieringsgraden tagits fram. Avsaknaden av en sddan
presentation kan bero pé att simuleringarna som har utforts ér baserade pa individdata och darmed
inte far publiceras. Huvudfokus i studierna har &ven varit mikrosimuleringarna, vilket medfor att
andra delar sannolikt prioriterats ned. Att tydligt presentera vilka intdkter som inkluderas i
berdkningarna och hur de uppstdr, & ndgot som den hdr uppsatsen -efterstrivar da
sjdlvfinansieringsgraden dr den huvudsakliga fragestillningen. Transparens bor ha en hog prioritet
i en kostnadsnyttoanalys for att underldtta for beslutsfattare, vilket dr varféor en ny

berdkningsmodell anvinds utifran Johansson och Kristrém (2020).

4.2 Ovriga studier

Givet de tidigare anvdinda modellerna bor denna uppsats ses som en forlingning av den existerande
litteraturen pa omradet, dir en ny berdkningsmodell anvédnds utifrdn Johansson och Kristrom
(2020). Deras berdkningsmodell dr framtagen for att utvirdera reformer som estimeras ha en
paverkan pé arbetskraftsdeltagandet. Till skillnad fran modeller i tidigare studier &r Johansson och
Kristroms (2020) modell skapad for att utfora kostnadsnyttoanalyser av interventioner pa
arbetsmarknaden. Modellen inkluderar samma variabler som i tidigare studier men &r inte beroende
av mikrosimuleringar och individdata likt i Finansdepartementet (2012) och Lundberg (2017). Det
medfor att till exempel pensionsavgifter, ekonomiskt bistdnd och punktskatter pd konsumtionsvaror
berdknas nagot annorlunda. Utdver att anvdnda en ny berékningsmodell dr dven syftet med den hér
uppsatsen att ta hdnsyn till de socioekonomiska effekterna som tidigare forskning av Nilsson och
Wadeskog (2010) pavisat. De har undersokt vad arbetsldshet och utanforskap kostar samhaillet.
Genom att utgd fran Johansson och Kristrdém (2020) och Nilsson och Wadeskog (2010) kan en
modell konstrueras med en ny ansats dér dven socioekonomiska effekter av anstillning tas med vid

berdkning av sjédlvfinansieringsgraden av jobbskatteavdraget.
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Johansson och Kristroms (2020) har skapat sin modell utifrdn tre intdktsomraden. Ekvation (5)
berdknar intdkter av en intervention ur ett samhallsperspektiv. Modellen visar intéktsfordndringen

i samhillet (4S) av en intervention som okar arbetskraftsdeltagandet?.

AS=[1—-t)-w-L—-mB+CVE]+[t-w-L+mP]+[pdx —w-L] (%)

Inom den forsta klammern beréknas bade vinsten for individer som gar till arbete samt miangden
fordndrad arbetstid for de som nu valt att arbeta fler timmar, till f6ljd av reformen - forandringar
langs den extensiva och intensiva marginalen. Individer som gar fran arbetsloshet eller utanforskap
till arbete (L) erhaller den observerade genomsnittliga 16nen (w) efter en genomsnittlig
inkomstskatt (/-¢). Det ger den aggregerade disponibla inkomsten ((/-¢)-w-L) for de som deltar 1
arbetskraften till foljd av interventionen. Fran den aggregerade disponibla inkomsten subtraheras
dven de aggregerade arbetsloshetsforménerna (m?®). Arbetsloshetsformanerna subtraheras da
modellen berdknar nettoinkomstfordndringen for de som gér till anstéllning. Till sist adderas
inkomstfordndringen for de som genom reformen véljer att arbeta fler timmar (CV%). Det summeras
till vinsten, det vill sdga nettoinkomstforandringen, for de individer som genom reformen valt att

delta 1 arbetskraften eller arbeta fler timmar.

Inom den andra klammern beréknas intikter for det offentliga genom inkomstskatt (#w-L) och
insparade arbetsloshetsformaner (m?). Den genomsnittliga inkomstskattesatsen (7) multipliceras
med antalet individer som gér till arbete (L) och den genomsnittliga l6nenivan for den paverkade
gruppen (w). Till detta adderas dven kostnadsbesparingen av de aggregerade
arbetsloshetsforménerna (m®) som skulle ha betalats ut om de som nu deltar i arbetskraften

fortfarande stod utanfor.

Den tredje klammern berdknar intdkts- och kostnadsfordndringen for foretagen. De Okade
lonekostnaderna for foretagen (w-L) subtraheras fran den 6kade omséttningen (pAx). Foretagens
lonekostnader 0kar da fler deltar i arbetskraften. Den 6kade omséttningen uppstar da de individer

som nu deltar i arbetskraften har en hogre disponibel inkomst.

20 Till skillnad fran Johansson och Kristrém (2020) kommer modellen i den hir uppsatsen endast att rikta sig mot att
undersoka hur interventionen (jobbskatteavdraget) paverkar de offentliga finanserna. Det innebér att Johansson och
Kristroms (2020) modell méste anpassas for uppsatsens syfte. Den forsta klammern som avser vinst for individen
paverkar inte de offentliga finanserna och har likt tidigare studier inte inkluderats i berdkningarna for denna uppsats.
Da Johansson och Kristrom (2020) @ven ser till inkomstférandringen for individer blir arbetsloshetsforméner enbart en
transferering vars paverkan pa samhéllet ar ett nollsummespel. I denna uppsats maste dock den minskade utbetalningen
av arbetsloshetsforméner behandlas som en minskad kostnad for statsfinanserna. Utover detta gors dven fordndringar
i klammer tre. Istdllet for att berdkna fordndringen for foretagen tas hinsyn till dkade skatteintdkter fran
konsumtionsskatt som uppstar i samband med en hogre disponibel inkomst. Att ta hiansyn till den 6kade konsumtionen
ar nadgot Ericson m.fl. (2009), Finansdepartementet (2012) och Lundberg (2017b) ocksa gor.
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Slutligen har Nilsson (2010) samt Nilsson och Wadeskog (2010) estimerat positiva
socioekonomiska effekter uppstér i samband med att individer gér till arbete. I rapporten har de
skattat det monetdra vérdet for varje instans som har paverkats. For att ta fram vérdena har Nilsson
och Wadeskog (2010) studerat individer som befunnit sig i arbetsloshet och utanférskap och sedan

berdknat kostnadsminskningar som uppstér nér individer gar till anstéllning.

Data pa kostnadsminskningar av att en individ gar fran arbetsloshet till arbete har hamtats fran
Nilsson och Wadeskog (2010). Den socioekonomiska delen i uppsatsens modell byggs upp likt
delarna som svarar for de dynamiska effekterna for att bibehdlla en liknande struktur som
Johansson och Kristrom (2020) har anvédnt. P4 sd vis tas &ven hdnsyn till aspekter fran
hilsoekonomisk teori. Mélet ge ett bredare perspektiv dver sjdlvfinansieringsgraden dn vad de tre

tidigare studierna gjort.

5. Data

Utifrén den teoretiska bakgrunden och tidigare studier har 15 variabler valts ut. De presenteras i
Tabell 1. En majoritet av datasetet baseras pa offentlig statistik fran Skatteverket, Statistiska
centralbyrin (SCB), Socialstyrelsen och Finansdepartementet. Aven skattningar fran
mikrosimuleringar gjorda i tidigare studier har anvénts. Data for estimeringar pa det utdkade
arbetskraftsdeltagandet skiljer sig eftersom olika studier anviander olika deltagandeelasticiteter och

ddarmed skapas senare en modell med tre olika scenarier, mer om detta i kapitel 6. Metod.

Da det utdkade arbetskraftsdeltagandet skattats pa lang sikt har antagandet gjorts att reformen visar
effekterna fullt ut ar 2030. Vad som &r kort respektive lang sikt inom nationalekonomin beror i
huvudsak pd vad som studeras. For att hantera osékerheten har avviagningen gjorts utifran att det
tar tid for information att nd befolkningen om de olika stegen i jobbskatteavdraget men ocksa for
att en beteendeforandring ska ske. Utifran Riksrevisionen (2009) gors antagandet att det tar 10 ar
fran inforandet av det sjitte steget till att effekterna pa arbetsutbudet dr uppnadda. Detta uppskattas
vara tiden for att kinnedomen om jobbskatteavdraget ska bli lika hg som resten av skattesystemet,
samt att beteendefordndringarna ska ske hos befolkningen. Finansdepartementet (2012) har d4ven

gjort ett antagenade likt det hir.
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Tabell 1. Deskriptiv statistik

Kategori Variabel Beteckning Enhet Observationer ~ Median Medel :vtslill?:lrs‘i Minimum Maximum
Statiska effekter ~ Skattebortfall Cre kr/ar 24* 119 980 113172 33 966,95 40 475 158 282
?f}’:;‘;‘rim Kommunalskatt T procent 24* 32,16 32,33 0,87 31,44 35,42
Arbetsgivaravgift Ty procent 24 11,35 10,84 1,56 6,78 12,42
Konsumtionsskatt Te procent 24 19 20,53 3,23 17,6 25
Loneniva w kr/ér 24* 319 800 331296,46 63 481,33 237 600 499 975,92
Arbetsloshetsformaner my, kr/ar 24* 115 004 115613 12 158,49 96 904 136 478
Extensiva marginalen Ly helarsekvivalenter 72%* 75231 81 064 39101,37 13 530 159 080
Intensiva marginalen Ly, helarsekvivalenter 72* 16 514 17795 8 583,23 2970 34920
f&‘;ﬁ";‘r“’mm“ka Kostnader for Arbetsformedlingen Caf kr/ar 360* 14 868 14 946,40 1571,85 12 527,75 17 643,80
Kostnader for Forsakringskassan ¢ kr/ar 360* 170 934 171 838,98 18 071,53 144 031,73 202 851
Kostnader for kommunerna C kr/ar 360* 174 079 174 999,86 18 403,95 146 681,11 206 582,33
Kostnader for regionerna c, kr/ar 360* 124 432 125 090,89 13 155,24 104 848,49 147 666,22
Kostnader for rattsviasendet ¢ kr/ar 360* 70 168 70 539,03 7 418,27 59 124,30 83 269,31
Ovriga kostnader (A kr/ar 360* 22 194 22311,82 2 346,43 18 701,29 26 338,47

Anm: * anger att prediktioner anvints. I beteckningarna anvands en liten bokstav for att indikera individdata och stor bokstav aggregerad data pé nationell niva. Se Bilaga I for histogram 6ver utveckling av

skattesatser mellan 2007 och 2021.

Kallor: Egen tabell. Data fran Ericson m. fl. (2009); Lundberg (2017); Lundberg (2020); Nilsson & Wadeskog (2010); Regeringen (2020); SCB (2021b); SCB (2021c); Skatteverket (2020); Serensen (2010).
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I Tabell 1. visas samtliga variabler som anvinds i uppsatsen. Forklaringar av variablerna foljer i
nistkommande tre avsnitt. Dir diskuteras dven avvigningar som gjorts samt deskription och
forhallningssitt till kdllorna. Forst presenteras variabeln for de statiska effekterna, dérefter foljer
ett avsnitt om variablerna som fangar de dynamiska effekterna samt ett avsnitt om variablerna som

fdngar de socioekonomiska effekterna.

5.1 Statiska effekter

Skattebortfall (Cr¢) - med skattebortfall avses de statiska effekterna, det vill sdga kostnaderna som
det offentliga bar for reformen. Det inkluderar inte kostnader for administration eller
implementering. De anses vara forsumbara i sammanhanget d4 ingen ndmnvérd administration
uppskattas ha tillkommit som resultat av reformen (Finansdepartementet, 2012). Regeringen
budgeterar varje ar for kostnaden och att Skatteverket dokumenterar utfallet. Med det foljer att data
ar inhdamtade frdn Skatteverket (2020) for aren 2007 till 2020 och frén Regeringen (2020) for aren
2021 till 2023. Data for aren 2023 till 2030 dr predikterade utifran kostnadsutvecklingen. Den
genomsnittliga kostnadsutvecklingen, med undantag for nya steg i reformen, &r berdknad till 2,01
procent per ar. Vidare gors antagandet att inga ytterligare steg i jobbskatteavdraget kommer att

implementeras innan 2030.

5.2 Dynamiska effekter

Kommunalskatt (T,;) - variabeln &r ett medelvirde av Sveriges samtliga kommunala
inkomstskatter. Data dr hdmtade fran SCB (2021c¢). For att visa utvecklingen 1 skatter presenteras

ett histogram over skattesatser i Bilaga 1.

Det sker just nu en samhéllsdebatt om huruvida kommunalskatter bor hojas pa flera platser runt om
i landet (Hogberg, 2019). Flera kommuner har en &ldrande befolkning och far ddrmed svart att
ticka sina kostnader (SKR, 2020). Aven om reformer som det kommunala utjimningssystemet har
tackt kostnader for vissa kommuner som ar sarskilt drabbade, kommer sannolikt flera kommuner
att behdva hoja sina skatter de nirmaste aren enligt uppskattningar frin SKR (2020). A andra sidan
ar det svart att prediktera variabler som &r direkt kopplade till politiska beslut. Mot bakgrund av
den debatt som nu sker, samt att tillvixten i de kommunala skattesatserna varit relativt linjér, antas
en tillvaxttakt utifrdn historiska data under méitperioden. Det resulterar i en tillvéxttakt frdn 2021

till 2030 om 0,16 procentenheter.

Osédkerheten gor vidare att variabeln for kommunalskatt fordndras i de olika scenarier som

berédknas. I det pessimistiska scenariot antas ingen tillvéxt efter 2021, i det neutrala scenariot antas
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tillvixttakten utifrén historiska data om 0,16 procentenheter och i det optimistiska scenariot antas

tillvixten vara en standardavvikelse hogre, vilket gor att tillvaxttakten da blir 0,35 procentenheter.

Arbetsgivaravgift (T,) - Lundberg (2017b) har gjort ambitidsa utrdkningar av skatteintikter som
kan hénforas till jobbskatteavdraget. Bland annat berdknar han hur stor andel av arbetsgivaravgiften
som tillfaller arbetstagaren?!. Arbetstagarens andel har dock golv och tak efter inkomstnivéer??.
Det innebér sédledes att en storre andel av arbetsgivaravgifter tillfaller det offentliga vid hogre

inkomster.

Da tidigare litteratur estimerat att det framforallt 4r 14g- och medelinkomsttagare som stér for det
utokade arbetskraftsdeltagandet beréknas golv och tak inom ramen i for arbetsgivaravgiften i
beaktande for dessa inkomstskikt. Arbetsgivaravgifter kan &dven variera for olika &ldersgrupper.
Lundberg (2017b) har tagit hinsyn till variationerna genom att se till fakta som tidigare studier

visat: att det frimst dr yngre individer som gér till arbete som effekt en av jobbskatteavdraget.

Data for arbetsgivaravgifter har inhdmtats fran Skatteverket. Eftersom framtida nivéer i delar av
arbetsgivaravgiften utgdrs av politiska beslut, och att arbetsgivaravgiften varit pd samma niva
sedan 2009 (Skatteverket, 2020), predikteras ingen utveckling baserat pé historiska data. Data for

arbetsgivaravgifter, exkluderat for sociala avgifter, presenteras i Bilaga .

Konsumtionsskatt () - variabeln innefattar moms och 6vriga skatter pa konsumtionsvaror. Moms
antar virden mellan 0 och 25 procent beroende pa typ av vara eller tjanst. Ytterligare skatter
tillkommer dven pé till exempel alkohol, tobak och dylika varor. I enlighet med Lundberg (2017b)
anvinds en skatt pa all konsumtion om 19 procent i det neutrala scenariot. Det rader dock oenighet
om vilken konsumtionsskatt som ska anvédndas for att berdkna skatteintdkter av konsumtion. For
att ta hinsyn till detta anvénds ett intervall 6ver de skattenivéer som tidigare studier anvint. Vid
utredning av konsumtionsskatter i Sverige hittar Serensen (2010) att konsumtionsskatt pa 25
procent bor anvindas for att ta hansyn till storre vidd av punktskatter dn vad tidigare studier gjort.

Ericson m.fl. (2009) har vidare anvént en konsumtionsskatt pa 17,6 procent.

2l Andelen som tillfaller arbetstagaren benimns som sociala avgifter och inkluderar &lderspensionsavgift,
sjukforsékringsavgift, arbetsmarknadsavgift, fordldraforsédkringsavgift och allmidn pensionsavgift. De resterande
delarna som betalas till det offentliga inkluderar efterlevandepensionsavgift, arbetsskadeavgift och allmén 16neavgift
och tillfaller statskassan. Den delen av arbetsgivaravgifter som berdknas vara en intékt for det offentliga var cirka 41
procent av den totala arbetsgivaravgiften 2021, vilket kan jimforas med cirka 21 procent 2007. En tidslinje Gver skatter
presenteras i Bilaga 1. Andelen dr ett genomsnitt for lag- och medelinkomsttagare. Lundberg (2017b) har dven gjort
en litteraturdversikt av andra studiers berdkningar dver arbetsgivaravgiften som jamforelse. Han visar att tidigare
studier berdknat liknande resultat.

22 Till exempel betalas inte ytterligare pensionsavgifter pa arsinkomster dver cirka 500 000 kronor, p&4 marginalen
betalas ddrefter skatt.
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For att fanga bredden av berdkningarna i tidigare studier anvénds ett pessimistiskt, ett neutralt och
optimistiskt scenario om 17,6, 19 och 25 procent som dataunderlag. Variabeln predikteras inte
heller i enlighet med resonemang i tidigare variabler som innefattar skatter. Se histogram &ver

moms i Bilaga 1.

Loneniva (w) - data om Ionenivan inkluderar 13 observationer fram till 2020 och darefter
predikteras vérden till 2030 pé bruttoloner i Sverige. I enlighet med Finansdepartementet (2012)
gors antagande att de som klivit in i arbetskraften har 16ner som dr normalfordelade runt den undre

kvartilen?3.

Prediktionerna for 16ner dr baserade pé historiska data mellan &r 1990-2019. Lonedkningstakten
har under intervallet varit 3,04 procent per ar (SCB, 2021b) och det utgor tillvixttakten i det
neutrala scenariot fram till 2030. I det pessimistiska- och optimistiska scenariot, motsvarar
l6nedkningstakten 1,92 och 4,16 procent. Detta dr baserat pa ett 95-procentigt konfidensintervall.
Det vill sdga + en standardavvikelse, eller 1,12 procentenheter, frdn det neutrala scenariot.

Lonenivéerna presenteras som offentliga data av SCB.

Kritik har riktats mot huruvida det dr mdjligt att faststélla vilka som utnyttjar jobbskatteavdraget
utan mer specifika individdata och en naturlig kontrollgrupp (Edmark et al., 2012). Trots pavisad
problematik estimerar Edmark m.fl. (2012) att det framforallt &r grupper med ldgre inkomst som
star for det utokade arbetskraftsdeltagandet. Ndgot som dven Overensstimmer med vad tidigare
studier visat, se till exempel Eissa & Hoynes (2006). Edmark m.fl. (2012) lyfter dock ett varningens
finger och menar att data pekar i den riktningen, men att resultaten ocksé &r svartolkade. Forfattarna
menar att medelinkomsttagare potentiellt kan utgéra en betydande andel av det utdkade
arbetskraftsdeltagande istdllet for ldginkomsttagare. Problematiken med tydliga resultat i fragan
pavisas dven av Ericson m.fl. (2009), Finansdepartementet (2012) och Lundberg (2017b). Genom
att anvinda data om medianlonen for den undre kvartilen av arbetskraften inkluderas bdda

grupperna i 16nestatistiken.

Arbetsloshetsformaner (my,) - variabeln inkluderar ekonomiskt bistdnd och 6vriga transfereringar
frdn kommunen. Det ekonomiska bistdndet regleras 1 4 kap. 1 § socialtjinstlagen och tillfaller de

som anses ha sérskilda anledningar for att inte kunna arbeta. Bistdndet delas upp i tva huvudsakliga

2 Det hir &r en avviigning som gjorts mellan att tidigare estimeringar visat att det dels framforallt dr 13ginkomsttagare
som star for det utdkade arbetskraftsdeltagandet lédngs extensiva marginalen och dels att det utdkade
arbetskraftsdeltagandet ldngs den intensiva marginalen &r normalfordelad runt medianlénen (Finansdepartementet,
2012). Det ligger @ven i linje med Lundberg (2017b) som visar att det frédmst &r ldginkomsttagare som tillkommer till
arbetskraften léngs den extensiva marginalen. Det vill séga att laginkomsttagare har en hogre deltagandeelasticitet 4ven
om det tillkommer arbetskraft fran samtliga inkomstgrupper.
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omraden, forsorjningsstod och livsforingen i ovrigt, vilket illustreras i en figur i Bilaga 2.
Forsorjningsstodet delas i sin tur upp i riksnormen* som anses vara existensminimum samt skéliga
kostnader utanfor riksnormen (Socialstyrelsen, 2020a). Utover det betalas boende, elektricitet och
dylikt direkt av Socialstyrelsen mot uppvisande av faktura, se fler exempel i Bilaga 2. Inom ramen
for ekonomiskt bistdnd finns dven kategorin [livsforingen i 6vrigt. Den innefattar Gvrig
resursanviandning av varor och tjinster som kan vara nddvindiga, till exempel begravning och

spadbarnsutrustning.

Extensiva marginalen (Lg,,) & intensiva marginalen (L;,,) - data 6ver skattningar pa det utdkade
arbetskraftsdeltagandet 14ngs den extensiva och intensiva marginalen av jobbskatteavdragets sjitte
steg anvands i analysen. Vidare har antagandet gjorts att inga nya steg i jobbskatteavdraget infors
efter det sjitte steget. Med avtagande effekter av nya steg och svarberdknade kostnader skulle

sannolikt antaganden om ytterligare inférande inte ge ndgot mervéarde for resultatet.

Effekterna av reformen avgors av deltagandeelasticiteten; med andra ord, hur stora incitamenten &r
att gd fran arbetsloshet till arbete eller att arbeta fler timmar. I enlighet med vad tidigare utredningar
har visat antas viarden om 0,1 i ett pessimistiskt scenario, 0,15 i ett neutralt scenario och 0,2 i ett
optimistiskt scenario, se till exempel Finansdepartementet (2012). I Bilaga 3. visas en tabell for

skattningar av det utdkade arbetskraftsdeltagandet vid olika deltagandeelasticiteter.

Prediktion med hjélp av osékra data bor goras med stor forsiktighet. Ericson m.fl. (2009) skattar
det utdkade arbetskraftsdeltagande pa kort sikt som effekt av reformen. Enligt deras
mikrosimuleringar dr det utokade arbetskraftsdeltagandet det forsta aret 30 procent av de
langsiktiga effekterna.?® Dérefter antas en tillvéxttakt likt kostnadsokningen fram till och med
2030. Pa det séttet fangas bade den avtagande effekten av nya steg samt en kontinuerlig tillvéaxttakt

i det utokade arbetskraftsdeltagandet.

Finansdepartementet (2012) uppskattar att den extensiva marginalen svarar for 82 procent av det
totala utokade arbetskraftsdeltagandet. Det innebér att i det pessimistiska scenariot dr de langsiktiga
effekterna 77 080 heldrsarbetande, i det neutrala 113 980 och i det optimistiskt 147 600. Saledes
uppskattas den intensiva marginalen sté for 18 procent av det utdkade arbetskraftsdeltagandet. Det
motsvarar 25 020 helarsarbetande pa lang sikt i det neutrala scenariot, 16 920 i det pessimistiska

och 32 400 i det optimistiska.

24 Som exempel uppgick Riksnormen till 4 160 kronor i ménaden for en ensamstéende vuxen dr 2020 (Socialstyrelsen,
2020b)

25 ] uppsatsen motsvarar det 21 000 heldrsarbetare det forsta aret da de 1angsiktiga effekterna for det forsta steget antas
vara 70 000 (Finansdepartementet, 2012).
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Kritik har riktats mot huruvida denna typ av reform faktiskt padverkar den intensiva marginalen.
Till exempel menar Eissa och Hoynes (2006) utifran sina litteraturstudier att det amerikanska
jobbskatteavdraget, EITC, inte paverkar individers incitament att arbeta fler timmar. I fallet med
det svenska jobbskatteavdraget géller dock inte samma faktum. EITC riktar sig endast mot familjer
med lidgre inkomst men i det svenska jobbskatteavdraget péverkas alla forviarvsarbetande med
inkomst under 140 000 kronor per ménad. Eftersom néstan hela befolkningen inkluderas i den
svenska reformen finner Finansdepartementet (2012) att d&ven den intensiva marginalen paverkar
arbetskraftsdeltagandet. Det vill sédga d& fler inkomstgrupper och individer med olika
livssituationer paverkas kommer vissa som har mojlighet att arbeta fler timmar

(Finansdepartementet, 2012).

5.3 Socioekonomiska effekter

Samtliga data inom ramen for de socioeckonomiska effekterna har hidmtats frdn Nilsson och
Wadeskog (2010). Data inkluderar estimeringar om kostnadsminskningar nér en individ gér fran
arbetsloshet eller utanforskap till arbete per instans och ar. Viktigt att notera &r att arbetslosa inte
ar en homogen grupp. Data visar exempelvis att en yngre individ som hamnat i drogmissbruk kostar
cirka 1,5 miljoner kronor per ar for samhéllet medan en individ som aktivt valt att inte delta 1
arbetskraften, och dirmed inte kan erhalla ekonomiskt bistdnd, i genomsnitt kostar samhéllet cirka
200 000 kronor per ar (Nilsson & Wadeskog, 2010). Utifran dessa data anvidnds en genomsnittlig
kostnad for vad som kan anses vara ett representativt urval. Kritik kan riktas mot urvalet av
individer for att de ar relativt unga, samtliga &r i 20-30 ars aldern. Nilsson och Wadeskog (2010)
menar som exempel att de i genomsnitt inte har fitt langtgdende problem av arbetsloshet, vilket
ddremot dr ndgot som kan observeras hos dldre. Exempel pa problem som ofta tar lingre tid att
utveckla dr djupare beroendeproblematik eller kroniska fysiska alternativt psykiska belastningar.
Aven om problemen kan visa sig bland yngre individer menar Nilsson och Wadeskog (2010) att
bilden ofta blir alltmer komplex med &ldern och att kostnaderna dédrmed kan skena. Det innebar &
ena sidan att utrdkningarna i den socioekonomiska analysen sannolikt dr ndgot konservativa pa
grund av brist av data. A andra sidan menar dock Regeringen (2006) att det #r en stor andel unga

som gér till arbete ndr jobbskatteavdraget infordes, vilket skulle tala for urvalet.

Kostnader for Arbetsformedlingen (cqr) - denna variabel och de som efterfoljer utgor de

socioekonomiska effekterna. Arbetsformedlingen bér kostnader?® for individer i samband med

26 Arbetsformedlingen bir kostnader for arbetslosa individer som dels aktivt viéljer att vara arbetslos dé de sannolikt
anvént arbetsformedlingens tjénster for att fatta beslut att det inte 16nar sig att arbeta, men dels ocksa for en individ
som vill arbeta med inte kan pa grund av kompetensbrist. Den sistndmnda utnyttjar sannolikt arbetsformedlingens
kurser och tjanster mer dn den individ som aktivt viljer att det inte 16nar sig att arbete.
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jobbsokande. Kostnaderna innefattar exempelvis personal, lokaler och resurser for
arbetslivsinriktade rehabiliteringsprogram, planeringssamtal och diverse stod vid arbetssokande.
Saledes minskar efterfrdgan pad Arbetsformedlingens tjdnster nér fler gér till arbete och dédrmed
minskar kostnaden pd marginalen. Hela kostnaden forsvinner dock inte eftersom det finns en
friktionsarbetsloshet pa kort sikt (Borjas, 2013). Sannolikheten att nyttja Arbetsformedlingens

tjanster blir ven hdgre nér incitament att ga till arbete okar (Nilsson, 2010).

Kostnader for Forsdkringskassan (cy) - de totala kostnaderna for Forsakringskassan inkluderar bade

dynamiska effekter och socioekonomiska effekter men under denna variabel finns endast de
socioekonomiska. I variabeln arbetsloshetsforméner (m,,) aterfinns transfereringar som forsvinner
for Forsakringskassan?’ och kommunen nir individer fordndrar sitt beteende. Kostnaderna for
Forsékringskassan inom ramen for socioekonomiska effekterna inkluderar exempelvis

administrativa- och utredningskostnader som pa marginalen minskar nér individer gér till arbete.

Kostnader for kommunerna (c,,) - kommunerna bér ansvar for forsorjning av individer som stér
utanfor arbetskraften®® och inte kan forsérja sig sjilva. Utdver forsorjningsansvaret har dven
kommunerna ansvar for att hjédlpa arbetslosa individer 1 arbetsfor &lder till arbetsmarknaden utanfor
Arbetsformedlingens uppdrag. Det gor att kommunerna anvinder resurser for till exempel
vigledning, praktik och provanstillningar som ofta riktar sig till unga (Orebro kommun, 2021).

Dessa kostnader forsvinner pa marginalen ndr en individ gér till anstillning.

Kostnader for regionerna (c,) - sjukvarden bir en betydande del av kostnaden for individer i
utanforskap och arbetsloshet. Nilsson (2010) estimerar att regionens kostnader av arbetsloshet ér
av ndstintill uteslutande karaktir for sjukvarden. Det inkluderar primédrt psykiatrisk vérd och
primérvard men dven avgiftning och akutvard. Data visar dven att belastningar pa sjukvérden &r
den storsta kostnaden for det offentliga nir arbetslosheten okar 1 samhéllet (Nilsson & Wadeskog,
2010). Variabeln visar stora skillnader vid langtgdende arbetsloshet och missbruk respektive for
kortare arbetsloshet och unga personer. I datasetet dr den genomsnittliga kostnadsminskningen per

individ och ar cirka 125 000 kronor for regionen nir denne gar till arbete.

Kostnader for rittsvisendet (c;) - sannolikheten for brottslighet 6kar med arbetsloshet (Nilsson,
2015). Det ér sannolikt att det &r relativt fa individer utanfor arbetsmarknaden som tar dessa

resurser i ansprak, men eftersom kostnaderna for exempelvis gripande, advokat, rittegdng och

27 Forsdkringskassans  transfereringar  inkluderar exempelvis  aktivitetsstdd, utvecklingsersittning och

etableringsersittning.
28 Likt definitionen i tidigare studier avses individer utanfor arbetskraften de som ir i arbetsfor alder men av diverse
anledningar inte arbetar och ddrmed é&r i arbetsloshet eller utanforskap.
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fangelse tillsammans ar hoga blir den genomsnittliga kostnaden dnda relativt hog. Som exempel ér
kostnaden for réttsvidsendet i genomsnitt beréknad till cirka 70 500 kronor per individ och ar. Likt
faktum vid andra variabler i den socioekonomiska analysdelen ska inte kostnaderna forvixlas med
totala kostnader for all kriminalitet i samhéllet. Det vill sdga, data avser endast kostnader som

forsvinner nir en individ gér till anstillning (Nilsson, 2010).

Ovriga kostnader (¢u) —de hér kostnaderna ér svérare att hérleda till en specifik instans men skattas
dnda generera en kostnadsokning nér arbetslosheten okar. Nilsson (2010) menar att kostnaderna
exempelvis inkluderar skadegdrelse och brott som maste dtgidrdas men inte kan &terbetalas av

individen vid féllande dom av diverse anledningar.

6. Metod

For att utvirdera sjdlvfinansieringsgraden av jobbskatteavdraget anvinds en in media res
kostnadsnyttoanalys. Riktlinjer for metoden dr hdmtad frdn Boardman m.fl. (2018). Enligt
forfattarna bor en kostnadsnyttoanalys innehalla nio steg. I de forsta tre stegen forklaras forst syftet
med arbetet, sedan identifieras en alternativ verklighet, eller sa kallad counterfactual, och efter det
vem som bir interventionens intékter och kostnader. I den hér kostnadsnyttoanalysen &r alternativet
till jobbskatteavdraget att ingen intervention utfors. Inom ramen for uppsatsen ér det vidare den
offentliga sektorn som bér samtliga kostnader och intékter. Steg fyra till sex i metoden behandlar
identifiering av intékter och kostnader. Kostnaderna i det hir fallet dr de statiska effekterna och
intékterna dr de dynamiska- samt de socioekonomiska effekterna. Effekterna monetariseras sedan
vilket mojliggdr de senare stegen. I detta kapitel redovisas metoden for steg sju och framat. Det
sjunde steget inkluderar berdkning av nettonuvirdet for interventionen. I det dttonde steget utfors
en kénslighetsanalys av resultaten. Slutligen i det nionde steget bor en rekommendation lamnas

baserat pa resultaten.

Intéktssidan av reformen &r tvddelad, den innehaller dels de dynamiska- och dels de
socioekonomiska effekterna. Analysen om de dynamiska effekterna visar intdkter i form av skatter
och minskade arbetsloshetsformaner. Utover de dynamiska effekterna konstrueras dven en analys
for de socioekonomiska effekterna. Syftet med analysen &r att ta hénsyn till kostnadsminskningar
nér en individ efterfragar mindre stod av det offentliga. Bigge analyser kommer att ingd i samma
modell, vilken presenteras nedan i ekvation (10). Modellen delas upp i tre delar dér de tva forsta

tillhor analysen av de dynamiska effekterna och den tredje tillhor den socioekonomiska analysen.

I den hir kostnadsnyttoanalysen har inspiration hdmtats frén Johansson och Kristroms (2020) samt

de tre tidigare studierna som utvérderat jobbskatteavdraget. De tar samtliga hinsyn till snarlika
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delar men gor sina berdkningar pé olika sétt. Bland annat inkluderar deras modeller inkomstskatter,
arbetsgivaravgifter, konsumtionsskatter samt arbetsloshetsforméner. Dessa variabler inkluderas
dven 1 den hir analysen. Uppsatsens bidrag till den existerande litteraturen dr dock att den dven tar
hénsyn till socioekonomiska effekter som teorin har visat att jobbskatteavdraget sannolikt ger
upphov till. Det vill sdga inte enbart de dynamiska effekterna. I ndstkommande tva avsnitt forklaras
forst intdktsomradena i modellen for att sedan visa hur de anvints for att rikna ut

sjdlvfinansieringsgraden.

6.1 Dynamiska effekter

Béde Johansson och Kristrom (2020) och de tre tidigare studierna raknar en del av intdkterna som
skatteintidkter frdn de nya forvérvsarbetande plus de insparade arbetsloshetsforménerna. De
utdkade intdkterna (%) i den forsta delen inkluderar kommunalskatter, arbetsgivaravgifter utan
sociala avgifter samt insparade arbetsloshetsformaner. Dir (©) visar att det dr det intidkter for det

offentliga och (7) visar att det &r skatteintidkter som foljd av ett utdkat arbetskraftsdeltagande.
nf = (Ty + T)w - L+ (my, - Lgy) (6)
L =1L+ Lem (7)

Ekvation (6) visar att en 6kning i arbetskraftsdeltagandet 6kar mangden som tillfaller det offentliga
genom kommunalskatter (T),;) och arbetsgivaravgifter utan sociala avgifter (T,) multiplicerat med
l6nenivan (w) och det utokade arbetskraftsdeltagandet (L). Nir en individ som tidigare fatt
arbetsloshetsformaner (my,) borjar arbeta upphor transfereringarna att betalas ut. Det leder dven till
en kostnadsbesparing for det offentliga. I ekvation (7) visas hur det utokade arbetskraftsdeltagandet
(L) har riknats ut. En del tillkommer lings den intensiva marginalen (L) och en del av den

extensiva marginalen (Lgy,).
T[gZCTc'Tc'MPK (8)

I ekvation (8) multipliceras den marginella konsumtionsbendgenheten (MPK) samt
konsumtionsskatten (T;) med den skatt som individer inte ldngre betalar till foljd av
jobbskatteavdraget Crc. Det ger berikningen for skatteintéikterna vid utdkad konsumtion (&), dir
(c) avser skatteintdkter frdn konsumtion. Finansdepartementet (2020) rdknar med att en okad
disponibel inkomst konsumeras forr eller senare, det vill sidiga att MPK=1. Aven Lundberg (2017b)
gor det antagandet. Antagandet att hela den disponibla inkomsten konsumeras kan tinkas rimlig
men har inte stdd 1 empiriska verk, se till exempel Fisher m.fl. (2020). Av den anledningen har vi

valt att anvidnda oss av en marginell konsumtionsbendgenhet om 0,9 for att inte Overskatta
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skatteintdkterna av konsumtionen. Givet uppsatsens metod att skatta olika scenarier kommer dock
en marginell konsumtionsbenégenhet om 1 anvéndas i ett optimistiskt scenario likt tidigare studier
gjort samt 0,8 1 det pessimistiska scenariot. Detta intervall &r himtat fran Fisher m.fl. (2020) som
empiriskt undersokt den marginella konsumtionsbenégenheten vid inkomstfordndringar hos olika

inkomstgrupper.

6.2 Socioekonomiska effekter

Utifran Nilsson och Wadeskog (2010) har sex variabler inom de socioekonomiska effekterna
identifierats. De uppstar i samband med att en individ utanfor arbetskraften gér till arbete.
Effekterna dr kartlagda genom att ha estimerat kostnadsminskningar som sker nér individer i

arbetsloshet och utanforskap gar till anstéllning.

né = (Z“fTﬂm)) +cqp t ¢+ ¢+ cy)lpy 9)
Ekvation (9) visar berikningen for minskade socioekonomiska kostnader (&) nér individer gér till
arbete, (s) avser att intdkterna ges av minskade socioekonomiska kostnader. Arbetsformedlingens
kostnader (cs) é&r kopplade till resursanvindning. Detsamma géller kostnader for
Forsékringskassan (cf) och kommunerna (c¢,,). Av Forsakringskassans och kommunernas kostnader
ar en tredjedel transfereringar i form av arbetsloshetsersattning () (Nilsson & Wadeskog, 2010).
Den delen réknas inte in i analysen av de socioekonomiska effekterna utan aterfinns i analysen av
de dynamiska effekterna. Resterande del bestar av kostnader som rédknas in i ekvation (9).
Regionernas kostnader (c;) avser frimst virdkostnader. Inom hélsoekonomisk teori finns det stod
for att individer som star utanfor arbetsmarknaden har ett storre behov av vérd. Det géller bade
psykiatrisk- och somatisk vard (Nilsson & Wadeskog, 2010). Nilsson och Wadeskog (2010) har
dven funnit att réittsvisendet (c;) bar en del av kostnaderna for arbetsldshet och utanforskap, vilka
minskar nér individer gar till anstéllning. Modellen innefattar dven en post for ovriga kostnader
(c,). Det dr kostnader som &r svara att koppla till en direkt kostnadsbérare varfor de radknas som

ovriga, se avsnitt 5.3 Socioekonomiska effekter for mer specifika exempel.

6.3 Sjédlvfinansieringsgrad och kénslighetsanalys

Tidigare tva avsnitt summeras till intdktssidan av den empiriska modell som den hér uppsatsen

anviander. I ekvation (10) nedan visas hur delarna lagts ihop.

2(cgtem)

70 = [(Ty + T)w - L+ (my, - L)] + [Cr¢ - Te - MPK] + [(( -

)+caf+cr+cj+cu)LEM] (10)
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Nér intdkter och kostnader &r berdknade ska de sedan diskonteras for att nettonuvérdet och
sjalvfinansieringsgraden (DSF) ska kunna berdknas. Diskonteringsrdntan &r inhdmtad fran
Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylviarden (2020) for att anvdndas i samhéllsekonomiska
kostnadsnyttoanalyser. De rekommenderar en diskonteringsrdnta om 3,5 procent. Nettonuvéardet

riknas saledes ut enligt ekvation (11), (12) och (13).

B
1+st’

c
1+St

PV(B) =2

PV(C)=2

(11), (12)
NPV = PV(B) — PV (C) (13)

Dar nuvérdet for kostnaderna (PV(C)) subtraheras frén nuvérdet av intédkterna (PV(B)) och ddrmed
ger nettonuvirdet (NVPV). Sjilvfinansieringsgraden ges vidare av ekvation (14).

PV(B) _
PV(C)

DSF (14)

De diskonterade intékterna (PV(B)) innehaller viarden som tidigare studier har berdknat med olika
metoder, till exempel konsumtionsskatter. De innehéller &ven observationer dér det rader osdkerhet
om framtiden, till exempel det utokade arbetskraftsdeltagandet. I uppsatsen anvinds tva primédra
sétt for att ta hinsyn till detta. Forst skattas ett intervall for tre scenarier med olika utfall. Darefter

utfors en kinslighetsanalys pa resultaten.

Genom att utfora analysen med flera olika data kan ett sannolikt intervall Over
sjalvfinansieringsgraden beréknas. Osékerheten inom variablerna dr oundvikliga d& data ar
baserade péa antaganden och prediktioner. Metoden for att skatta intervall baseras pa
rekommendationer frin Boardmans m.fl. (2018). Variabler som innehaller observationer for flera

scenarier ir: Ioneniva, konsumtionsskatt, kommunalskatt och det utokade arbetskraftsdeltagandet.

Vad sedan giller kdnslighetsanalysen berdknas resultaten med data utifrén de olika scenarierna, en
variabel 1 taget. Som ett exempel har tidigare litteratur visat en oenighet kring vilken
konsumtionsskatt som ska anvéndas och ddrmed testas en procentsats i taget for att se hur kansliga

resultaten dr for fordndringar i variabeln.

7. Resultat

Det primira resultatet i denna uppsats ér skattningen av sjélvfinansieringsgraden for det neutrala
scenariot. Ddrutover har dven ett pessimistiskt- och ett optimistiskt scenario skattats. Vidare
presenteras estimerade sjilvfinansieringsgrader i andelar som kan hénf6ras till de dynamiska- samt
de socioekonomiska effekterna. Slutligen redovisas en kénslighetsanalys och vilka upptéckter som

hir estimerats.
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7.1 Sjalvfinansieringsgrad av jobbskatteavdraget

Tabell 2. Sjdlvfinansieringsgrader for tre scenarier

Pessimistiskt Neutralt Optimistiskt
Sjélvfinansieringsgrad 51,08 % 71,91 % 96,4 %
Dynamiska effekter 28,32 38,55 53,48
Socioekonomiska effekter 22,76 33,36 42,92

Anm: Procentsatser avser sjilvfinansieringsgrader vid ar 2030. De tvi nedersta raderna avser sjilvfinansieringsgrader uppdelat pa
procentenheter dver de identifierade effekterna.

Tabellen ovan visar sjdlvfinansieringsgraden for de tre scenarierna. I det huvudsakliga scenariot
berdknas sjdlvfinansieringsgraden vara cirka 72 procent pa ldng sikt, allt annat lika. Det
pessimistiska och det optimistiska scenariot estimerar en sjélvfinansieringsgrad om ungefar 51
respektive 96 procent. Resultaten redovisas dven uppdelade for de tvd effekterna uttryckt i
procentenheter for att kunna jamforas med tidigare studier. I Bilaga 4. redovisas dven andelar av
de separata intéktsdelarna. Jamforelserna diskuteras i kapitel 8. Diskussion. Uppdelningen skattar
att de dynamiska effekterna svarar for en storre del av sjélvfinansieringsgraden i samtliga tre
scenarier. Tabellen visar dven att de socioekonomiska effekterna har en betydande péverkan pa
sjalvfinansieringsgraden i denna modell och att de ddrmed inte bor uteldmnas ur utvérderingar av
jobbskatteavdraget. Vidare illustreras bruttointdkterna och bruttokostnaderna som legat till grund

for utrdkningarna i figur 3. nedan.
Figur 3. Intdkter och kostnader i samtliga scenarier
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Anm: Figuren visar estimerade intékter for de tre olika scenarierna och kostnader per ar.
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Ovan visas bruttointdkter och bruttokostnader som modellen har estimerat per scenario och ar.
Nettonuvirden redovisas i1 Figur 4. nedan. I Figur 3. ar kostnaderna lika oavsett scenario. Dédremot
fordndras intékterna i de olika scenarierna. Detta &r sdrskilt tydligt under senare ér i figuren, da
diskonteringsréntan for framtida intékter och kostnader &r satt till 3,5 procent. Eftersom tillvixten
ar lagre dn kalkylrdntan minskar till slut intédkterna och kostnaderna. Vad som vidare kan avlisas
av figuren &r storleksordningen av intékter i de olika scenarierna. Skillnaderna r sirskilt tydliga

efter det femte inforandet av jobbskatteavdraget ar 2014.

Figur 4. Nettonuvdrden for samtliga scenarier
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Anm: Nettonuvérden for samtliga scenarier utgors av tidsserierna i figuren.

I Figur 4. Presenteras skattningar av nettonuvérdet for varje ar. Som kan avldsas i grafen, ger det
optimistiska scenariot ett positivt nettonuvirde redan dr 2022 medan det neutrala och pessimistiska
inte ndr ett positivt nettonuvérde inom figurens intervall. Figuren visar dven standardfel® som
felstaplar. De dr som storst for det optimistiska scenariot, vilket beror pa storre avvikelser fran

medelvérdet.

Da nettonuvérdet okar som ett resultat av att tillvixten i intdkterna &r storre an tillvixten i
kostnaderna bor dven ndgot sdgas om reformens avbetalningstid. I ett perspektiv dér alla historiska
intdkter och kostnader riknas med, berdknas de ackumulerade intdkterna Overstiga de
ackumulerade kostnaderna ar 2035 i det optimistiska scenariot, allt annat lika. Det vill sdga ar 2035
ar reformen dterbetald. Daremot berdknas detta ske for 1dngt in 1 framtiden for det neutrala och det

pessimistiska scenariot for att kunna kommentera.

29 Standardfelen riknas ut som standardavvikelsen dividerat med kvadratroten av antalet observationer.
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I en in media res kostnadsnyttoanalys antas dock ett perspektiv dar ackumulerade intékter och
kostnader behandlas som sunk costs. Det innebér att aret dé intdkterna overstiger kostnaderna nu
ar av intresse, det vill sdga nir nettonuvérdet blir positivt. I det neutrala scenariot berdknas det ske
ar 2047 och 1 det optimistiska &r 2022, allt annat lika. I det pessimistiska scenariot berdknas detta
dock vara for langt in i framtiden for att kunna séga nagot om. Da de flesta av de beréknade &rtalen
ar langt in 1 framtiden &r det sannolikt att exogena faktorer kommer att paverka utfallet och ddrmed

bor artalen tolkas med stor forsiktighet, mer om detta i kapitel 8. Diskussion.

7.2 Kéanslighetsanalys

I kénslighetsanalysen fordandras en variabel i taget i syfte att undersoka vilka variabler som ar av
stor vikt for sjdlvfinansieringsgraden. Tabell 3. redovisar de variabler som legat till grund for de
olika scenarierna och ddrmed kan anvdndas i en kénslighetsanalys. Estimaten nedan ar av

betydande vikt for utgangspunkter i det efterkommande diskussionskapitlet.

Tabell 3. Kdnslighetsanalys

Variabel Justering ner Justering upp Forandring
Kommunalskatt (T3,) 71,78 % 72,06 % Tillvaxt per ér efter 2021
(0% kontra 0,35%)
Konsumtionsskatt (7)) 70,65 % 77,31 % Antagande om
(17,6% kontra 25%)
Loneniva (w) 71,45 % 72,4 % Tillvéxt per ér efter 2021
(1,92% kontra 4,16%)
Utokad arbetskraftsdeltagande (L) 54,49 % 87,65 % Deltagandeelasticitet
(0,1 kontra 0,2)
Marginell konsumtionsbenégenhet (M PK) 70,01 % 73,81 % Antagande om

(0,8 kontra 1)

Anm: Vid justering avses ny sjadlvfinansieringsgrad efter forandring fran det neutrala scenariot. Den sista kolumen visar hur
forédndringen gjorts.

I tabellen visas skattningar av nya sjdlvfinansieringsgrader och hur fordandringen gjorts. De flesta
justeringar innebér en fordndring i sjélvfinansieringsgraden om mindre 4n ett par procentenheter
frén det neutrala scenariot med 71,91 procent. Viktigt att notera ar vilken betydande vikt som ges
at det utokade arbetskraftsdeltagandet. Det vill sédga hur data pa den intensiva och den extensiva
marginalen skattats paverka resultaten. I 7abell 3. kan utldsas att ndr deltagandeelasticiteten
fordndras fran 0,15 till 0,1 fordndras sjilvfinansieringsgraden fran 71,91 procent till 54,49 procent.
Forandringen innebér en minskning i sjdlvfinansieringsgraden med 17,42 procentenheter, allt annat
lika. Nér det motsatta giller, det vill sédga deltagandeelasticiteten foréndras fran 0,15 till 0,2, gar nu
sjdlvfinansieringsgraden istéllet upp med 15,74 procentenheter, allt annat lika. Till det bor dven

tilliggas att forankring om intervall pd 0,1-0,2 1 deltagandeelasticitet baseras pa utforda
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mikrosimuleringar 1 tidigare studier. Lundeberg (2017b) anvénder som exempel
deltagandeelasticiteter for den intensiva- och den extensiva marginalen om 0,05-0,3. Han anvéander

dock 0,15 i deltagandeelasticitet som huvudscenario i sin analys men gér vidare med att sdga att:

“On the basis of this literature Sorensen (2010) and Pirtild & Selin (2011)
conclude that a taxable income elasticity of 0,2 is probably a conservative

)

estimate of the Swedish elasticity of taxable income.’

(Lundberg, 2017b)

Det innebér att d&ven om justeringarna i deltagandeelasticiteterna kan verka stora da de skattats
paverka resultaten i hog grad, ar intervallet 1agt i sammanhanget. Finansdepartementet (2012)
redovisar vidare deltagandeelasticiteter for olika socioekonomiska grupper. De menar att for en
representativ individ 4r deltagandeelasticiteten cirka 0,2, men att vissa grupper har hogre
incitament att arbeta. Det géller till exempel ensamstiende fordldrar och individer med 1ag inkomst
som skattas en deltagandeelasticitet om 0,3—1,0. Sammantaget gor detta att uppsatsens antagande
om ett intervall mellan 0,1-0,2 bor ses som aterhdllsamt. Se Bilaga 3. for hur stort den skattade

utokningen av arbetskraftsdeltagandet berdknats vara vid olika deltagandeelasticiteter.

8. Diskussion

Resultaten estimerar ett intervall for sjdlvfinansieringsgraden om 51 till 96 procent. I det neutrala
scenariot forvintas sjilvfinansieringsgraden vara cirka 72 procent. Delas det neutrala scenariot upp
efter effektomrdde svarar de socioekonomiska effekterna for cirka 45 procent av
sjalvfinansieringsgraden (33,36 procentenheter) och de dynamiska effekterna for cirka 55 procent
(38,55 procentenheter). Det innebér att de socioekonomiska effekterna som helt uteldmnats av
tidigare studier, dr av betydande vikt for sjdlvfinansieringsgraden enligt modellen i den héir

uppsatsen.

Givet det intervall for sjdlvfinansieringsgraden som resultatet skattat, kan inte uppsatsens hypotes
om jobbskatteavdraget ér helt eller till stor del sjdlvfinansierat forkastas. Genom att ta hdnsyn till
statiska-, dynamiska- och socioekonomiska effekter &r jobbskatteavdraget, enligt modellen, till stor
del sjilvfinansierad pa lang sikt. Vi stéller oss dock 6dmjuka till resultatet da, som tidigare studier
visat, flera variabler &r osdkra och baserade pa prediktioner. Hansyn till osékerheten har tagits pa
flera sétt. Dels genom att skatta intervall for olika sjélvfinansieringsgrader och dels genom att
utfora en kénslighetsanalys. Kénslighetsanalysen visar att skattningar om det utdkade
arbetskraftsdeltagandet dr det som har storst pdverkan och att de andra variablernas osékerhet bor

tonas ned da de inte visar pa ndgon storre paverkan for slutresultatet.
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Utifran tidigare studier som behandlat frdgan om sjilvfinansieringsgraden for jobbskatteavdraget
kan resultateten som presenteras i denna uppsats framsta som hoga. Forklaringen &r att uppsatsen
tar hiansyn till socioekonomiska effekter, vilket inte har gjorts tidigare. Med hiansyn enbart taget till
de dynamiska effekterna dr sjdlvfinansieringsgraden i det neutrala scenariot cirka 39 procent. Det
kan jimforas med tidigare studier som estimerat sjélvfinansieringsgrader om 20-33 procent. Den
priméra skillnaden &r att denna uppsats analyserar senare steg i jobbskatteavdraget, vilket gor att
skattningar for det utokade arbetskraftsdeltagandet dr storre och ddrmed estimeras en hogre
sjdlvfinansieringsgrad. Som kinslighetsanalysen har berdknat dr fordndringar i denna variabel av
stor vikt for sjdlvfinansieringsgraden. Modellerna som de tidigare studierna anvént skiljer sig dven
at. Till exempel berdknas pensionsavgifter, ekonomiskt bistdind och punktskatter pa
konsumtionsvaror nigot olika. Utdver modellen som anvédnds av Johansson och Kristrom (2020)
har den hir uppsatsen anvint Lundberg (2017) som inspiration d4 den modellen &r mer transparant
dn den som redovisas i Finansdepartementet (2012). Lundberg (2017) anvénder sig dock av

individdata i olika inkomstskick, vilket gor att den inte &r replikerbar i den hér uppsatsen.

Négot som uppsatsen inte tar hdnsyn till 4r exogena efterfrage- och utbudschocker, likt vad som
observerats under coronapandemin. I den hir uppsatsen baseras prediktioner pé ett antagande om
en stabil ekonomisk tillvixt. Exogena chocker som har en paverkan pé arbetsmarknaden kan bade
paverka antalet arbeten och lonenivderna (Kaplan, Lederman & Robertson, 2011). Nar det géller
coronapandemin, som startade precis efter att observationerna for uppsatsen upphor, har
aterhdmtningen 1 ekonomin varit relativt snabb. Det innebér att coronapandemin sannolikt skulle
ha en liten paverkan pé resultatet. Det bor dock noteras att det 4r omgjligt att veta hur ekonomin

kommer att se ut de kommande nio aren och varfor ingen hénsyn tagits till detta 1 prediktionerna.

Likt andra nationalekonomiska arbeten som inte dr experimentella finns det risk for
endogenitetsproblem inom ramen for modellen. Det vill séiga att ndgon av variablerna korrelerar
med faktorer som inte ingar i modellen. Sannolikt kan detta primért vara ett problem vid
framtagandet av data i tidigare studier. Tva priméra punkter &r av intresse i denna diskussion.
Dels kan mikrosimuleringar som skattat det utokade arbetskraftsdeltagandet riskera att delvis visa
korrelation istdllet for kausalitet och dels kan de minskade socioekonomiska kostnaderna bero pa
andra faktorer dn att individen gatt till anstdllning. Vid mikrosimuleringar dr det viktigt att notera
att dessa skattningar anvinder observationer om individ- och hushéallsdata for att estimera effekter
vid inkomstfordndringar. Det dr dirmed inte empiriska observationer som direkt kan hanforas till
en viss hdndelse. Optimalt hade varit att anvédnda ett test av mer experimentell karaktér som till

exempel en randomiserad kontrollerad studie (RCT) for att kunna faststilla kausalitet. Detsamma
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hade varit optimalt att géra vid framtagande av data pé de socioekonomiska effekterna.
Exempelvis skulle kostnadsminskningar hanfort till minskat missbruk i teorin kunna kopplas till
ndgot annat &n erhéllen anstillning. Det kan finnas ménga orsaker till att en person bestimmer sig
for att vara nykter, att endast hénfora detta till att en individ gér till anstdllning kan potentiellt

vara en felaktig tolkning.

Béde de tidigare studierna samt Nilsson och Wadeskog (2010) menar att de forsokt ta hiansyn till
ovan ndmnd problematik men dé ingen av studierna dr av experimentell karaktar dr det omdjligt
att utesluta korrelationer helt. Aven om de inte utfor experimentella arbeten ér dven de forsiktiga
med tolkningar av resultat och diskussioner fors om potentiella korrelationer istéllet for
orsakssamband. I den hér uppsatsen forsoker vi dven ta hojd for eventuella felaktiga skattningar

genom att estimera ett intervall och ddrmed inte Overskatta eller underskatta resultaten.

Vad giller den del som tidigare studier har uteldmnat, det vill sdga analysen av de socioekonomiska
effekterna, menar Nilsson och Wadeskog (2010) att det dr av stor vikt att unga individer tidigt
kommer in pd arbetsmarknaden for att undvika langtgdende problem. Kostnaderna for arbetsldshet
ar skenande pa ling sikt. Exempelvis har berdkningarna i uppsatsen i genomsnitt visat en
kostnadsbesparing for det offentliga om 4,3 miljoner per individ pé tio ars sikt. Nilsson och
Wadeskog (2010) menar att kostnadsbesparingarna skulle vara vésentligt hogre om individer i
langtgdende arbetsloshet eller utanforskap skulle inkluderas. Ett problem Falkstedt och
Hemmingsson (2011) lyfter dr att arbetsloshet ger minskade mdjligheter att delta i sociala
sammanhang, vilket kan leda till psykisk ohélsa och utanforskap. Langtidsarbetsldshet innebar
betydande kostnader for samhéllet. Det dr déarfor viktigt att tidigt ge individer ekonomiska
incitament att borja arbeta och dirmed minska riskerna for de komplikationer som arbetsldshet och

utanforskap for med sig, bade for individen och for samhéllet (Falkstedt & Hemmingsson, 2011).

Det finns sannolikt dven fler vélfardseffekter som reformen ger upphov till, exempelvis virdet for
individen av att delta i arbetskraften. Flera studier har pekat pa hilsoférdelar med att ha ett arbete,
se till exempel Korpi (2001); Bambra och Eikemo (2008); Falkstedt och Hemmingsson (2011);
Reine m.fl. (2013); Pohlan (2019). Individens 6kade vdlmaende, bade psykiskt och fysiskt, dr en
positiv externalitet som uppstar i samband med att en individ gér fran arbetsloshet till arbete. Att
sdtta ett virde pa den hir externaliteten dr svart da det till stor del handlar om hur individen sjélv
upplever ett hogre vidlméende. Ett vanligt matt for att mita oOkat vilméende inom
kostnadsnyttoanalys dar QALY (kvalitetsjusterade levnadsér) (Boardman et al., 2018). Vid
eftersokningar i litteraturen har det visat sig svért att kvantifiera en individs 6kade nytta av att ga

till anstdllning. Det innebér att det foreligger metodologiska problem @ven om teorin visat individer
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sannolikt far 6kad nytta av en sddan hér reform. Detsamma géller for dvriga grupper 1 samhéllet
som kan paverkas av de totala vélfardseffekterna. De omraden som inkluderas i uppsatsen ar de
som nationalekonomisk teori identifierat pdverkas av reformen men dven gér att kvantifiera med
existerande modeller. Av den anledningen utesluts en del vilfdrdseffekter i berdkningarna av
sjalvfinansieringsgraden. En kostnadsnyttoanalys som analyserar samhillets sammantagna intékter
och kostnader, det vill siga till exempel inkluderar nyttor for individen, skulle komplettera bidraget
fran den hédr uppsatsen ytterligare. Det skulle &ven ge en mer nyanserad bild Over

jobbskatteavdragets samhéllsekonomiska paverkan.

9. Slutsatser

Syftet med den hir wuppsatsen har varit att undersoka sjdlvfinansieringsgraden av
jobbskatteavdraget. Resultaten estimerar en sjélvfinansieringsgrad om 72 procent. For att ta hinsyn
till osdkra data har dven ett intervall skattats dér det pessimistiska scenariot estimerar en
sjalvfinansieringsgrad om 51, respektive 96 procent i det optimistiska scenariot. Det leder oss till

slutsatsen att jobbskatteavdraget inte dr en sjdlvfinansierad reform.

Resultaten estimerar vidare likt tidigare studier att de dynamiska effekterna ensamt svarar for en
sjdlvfinansieringsgrad om drygt 30 procent. Utdver tidigare studier har den hér uppsatsen dven tagit
hinsyn till socioekonomiska effekter vilka estimeras vara av betydande vikt. I uppsatsens
berdkningar dr vardet av de socioekonomiska effekterna nistan lika stora som de dynamiska, vilket
leder till slutsatsen att de inte bor forbises. I kénslighetsanalysen estimeras att &ven om datasetet
innehéller variabler som ar foremal for en samhéllsdebatt och dirmed kan verka osékra ger det liten
vikt 1 de slutgiltiga resultaten. Det &r istéllet variabler som den intensiva- och den extensiva
marginalen, som estimerats med mikrosimuleringar av tidigare studier, som skattas vara av

betydande vikt for sjdlvfinansieringsgraden.

Vad som slutligen bor tilldggas r att litteraturen 6ver socioekonomiska kostnader for arbetsldshet
och utanforskap &r tunn. For att ge en battre bild av de totala vilfdardseffekterna bor dven dessa
inkluderas i estimeringar av jobbskatteavdragets sjalvfinansieringsgrad. Utvarderingar likt den har
uppsatsen har potential att bidra med underlag for beslutsfattare. For att det ska ske krdvs dock
utokad forskning ver samhéllsvinster och hélsoeffekter av att individer gér fran arbetsldshet och

utanforskap till arbete.
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Bilagor
Bilaga 1.

Figur 5. Histogram éver utveckling av skattesatser
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Anm: Histogram 6ver skatter anvinda i det neutrala scenariot.
Killa: Serensen (2010); Lundberg (2017b); SCB (2021c¢)

Figur 5. visar den historiska utvecklingen av de skatter som inkluderas i analysen. Syftet ar att att
visa utvecklingen mellan 2007 fram till idag. Notera att arbetsgivaravgifter i figuren inte inkluderar
sociala avgifter. Den totala nivan for arbetsgivaravgifterna har sedan 2009 varit 31,42 procent. I

analysen for den hir uppsatsen exkluderas de sociala avgifterna som ingar i arbetsgivaravgifterna.
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Bilaga 2.

Figur 6. Schematisk bild over omfattningen av ekonomiskt bistand
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Anm: Figuren visar i vilken lag bistdndet regleras och vilka delar som ger rétt till bistdnd.
Kalla: Socialstyrelsen, (2020a)

I Figur 6. visas hur det ekonomiska bistdndet fordelas och vad som ingar erséttningen. Inom ramen
for variabeln arbetsloshetserséttning inkluderas hela det ekonomiska bistdndet och eventuella extra
medel som enskilda kommuner viljer att betala ut. Notera att livsforingen i ovrigt endast ger

exempel pa kategorier och att det finns fler utgifter som kan téckas.
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Bilaga 3.

Tabell 4. Berdknad sysselsdttningseffekt av jobbskatteavdraget 2020

Deltagandeelasticitet Sysselséttningsokning

0 0

0,05 48 000

0,01 94 000

0,15 139 000

0,2 180 000

0,25 221 000

0,3 262 000

Anm: Beriknar om det det utdkade arbetskraftsdeltagandet pa jobbskatteavdragets sjitte steg.
Killa: Lundeberg (2020)

Tabell 4. visar skattningar av det utdkade arbetskraftsdeltagandet gjorda med mikrosimuleringar.

Lundberg (2020) har inkluderat deltagandeelasticiteter om 0-0,3 for att ta hinsyn till den pavisade

osakerheten av reformens effekter.
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Bilaga 4.

Tabell 5. Sjdlvfinansieringsgrader uppdelat pad effekter och intdktsdelar

Pessimistiskt Neutralt Optimistiskt
Dynamiska effekter 55,43 % 53,61 % 55,47 %
Socioekonomiska effekter 44,57 % 46,39 % 44,53 %
Intdkter av ett utokat arbetskraftsdeltagande (n?) 27,87 % 29,83 % 29,54 %
Intédkter av utokad konsumtion (ﬂg) 27,56 % 23,78 % 25,93 %
Minskade socioekonomiska kostnader (lrsG) 44,57 % 46,39 % 44,53 %

Anm: Dynamiska effekter avser klammer ett och tvé i var modell. Socioekonomiska effekter avser séledes klammer tre, notera att
denna rad och klammer dérfor visar samma procentsatser. Utokat arbetskraftsdeltagande avser klammer ett i var modell. Utokad

konsumtion avser klammer tva i var modell. Minskade socioekonomiska kostnader avser klammer tre i var modell.

Tabell 5. visar andelar av sjdlvfinansieringsgraden. De socioekonomiska effekterna svarar for cirka

40 procent i samtliga scenarier. Det kan dven utldsas att intékter av ett utokat arbetsdeltagande och

minskade socioekonomiska kostnader svarar for en storre andel av 0kningen i det pessimistiska

scenariot jamfort med det neutrala, och 1 det neutrala jaimfort med det optimistiska scenariot. Det

motsatta géller for intdkter av en utdkad konsumtion. Fordndringen kan forklaras av att betydande

vikt ges av det utdkade arbetskraftsdeltagandet i sjdlvfinansieringsgraden. Det dr dven ett resultat

som avnsitt 7.2. kdnslighetsanalys visat.
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