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Regionala perspektiv pa industriellt
trabyggande: skog, bioekonomi och
hallbar regional utveckling

IDA ANDERSSON

INTRODUKTION

Enligt lagen om regionalt utvecklingsansvar har Sveriges 21 regioner
ansvar “for att skapa en hallbar regional tillvaxt och utveckling” (SFS
2010:630 §2). For att styra mot detta mal ska regionerna ta fram strate-
gier och malséttningar foér det regionala utvecklingsarbetet. Ett led i
detta arbete dr att inventera vilka resurser som finns tillgingliga i regi-
onen och hur dessa kan anvéndas for att frimja det regionala utveck-
lingsarbetet. D4 Sverige ér ett land som till ndra 70 % av ytan técks av
skog (SCB, 2019), dr det manga regioner som identifierar just skogen
som en resurs for héllbar regional utveckling. Det talas inte sillan om
skogen som en resurs for en regional bioekonomi, vilket innebér en
regional utveckling med skogen som grund fér den ekonomiska tillvax-
ten (se bl.a. Grundel, 2018). Bioekonomi anvédnds ofta som en synonym
till héallbar ekonomi, d& den vill bidra till att fordndra nuvarande pro-
duktions- och konsumtionsmonster. I korta ordalag handlar det om att
anvianda biobaserade material och resurser for att tillverka det vi idag
anviander andliga och fossila naturresurser till, s& som plast, textilier
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och byggmaterial. For att 4stadkomma detta kravs stor omstallning i
produktionssystemen pa alla nivaer - fran det globala till det lokala
(EC, 2012; 2019).

I det har kapitlet kombineras perspektiv pé skog, bioekonomi och hall-
barhet i exemplet industriellt trabyggande i en regional kontext. Under
den senaste 20-arsperioden har storskaligt och industriellt trabyggande
framhallits som en strategi for en hallbar omstéllning i samhallet (se
Canas, 2017 for 6versikt). Genom att anvianda trd i byggandet i stéllet for
andliga resurser som betong och stal visar berdkningar potential for
omfattande klimatvinster (IVA, 2014; Kellner, 2017). Pa det nationella pla-
net ar utvecklingen av industriellt trdbyggande onskvird fran ett flertal
olika politikomraden som har relevans for hallbar regional utveckling:
miljé, bostdder, export och ndringsliv (se figur 1 for 6versikt). Pa regional
och kommunal niva har engagemanget for att fraimja industriellt trabyg-
gandet utvecklats flackvis i geografin. Genom sa kallade trabyggnads-
strategier vill kommuner som Skellefted, Véxjo, Falun och Monsteras 6ka
byggandet i trd pa den lokala nivan i form av bostéder, offentliga lokaler
och anldggningar (se bl.a. Kalén, 2017; Nord & Hugosson, 2019). Pa den
regionala nivan — som kommer att vara i fokus i detta kapitel - lyfts van-
ligtvis satsningar pa industriellt tribyggande fram som en del i att
utveckla en regional bioekonomi och hallbara tillvéaxtstrategier (se bl.a.
Andersson, 2020; Andersson & Grundel, 2021).

Parallellt med denna utveckling har ocksa en livlig diskussion om
skogens olika virden vuxit fram. Férutom att utgora basen i en skoglig
bioekonomi vilket framforallt handlar om ekonomiska varden, till-
skrivs skogen bade sociala och miljomaéssiga varden ifrdga om kultur,
rekreation och biologisk méngfald. I denna diskussion stélls ofta fra-
gan om avverkning mot perspektiv pa bevarande och skyddande av
skogen, vilket innebér att samma skogsyta kan utgora olika slags resur-
ser for regionerna i det regionala utvecklingsarbetet (Skogsstyrelsen,
2021). I den nationella politiska debatten har fragan om skogens skydd
i kontrast till att bruka skogen for bl.a. industriellt trabyggande disku-
terats intensivt (Rundgren & Meyer von Bremen, 2021). Fran ett EU-
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perspektiv har den svenska skogsindustrin diskuterats i relation till
andra hallbarhetsvirden én skogsavverkning och tillverkning (EC,
2021). For regionerna innebdr det att det har uppstatt en konflikt
mellan olika hallbarhetsvarden och olika perspektiv pa skogen som de
behover forhalla sig till i sitt regionala utvecklingsarbete (Andersson,
2020; Pedersen et al, 2020). Det saknas dock tydlig styrning fran natio-
nell nivd om vilka strategier och varden som regionerna ska prioritera i
fragan om skogen i relation till det industriella trabyggandet.

Det héar kapitlet undersoker vilka perspektiv pa héllbarhet regio-
nerna tillskriver industriellt trabyggande och har ett ensidigt regionalt
perspektiv. Det innebar att kommunala och nationella strategier och
perspektiv som har inverkan pé regionernas strategier for industriellt
trabyggande — men som inte dr beslutade av regionerna sjilva - lam-
nas utanfor analysen. Det ar ocksa viktigt att notera att den regionala
styrning som lansstyrelserna representerar bara delvis inkluderas i
kapitlet genom de gemensamma strategier och dokument som vissa av
regionerna tillsammans med respektive lansstyrelse har tagit fram.

Kapitlet grundar sig pa sekundérdata (Clark, 2007) och omfattar
regionala beslut och dokument som stricker sig fram till augusti 2021
och som ér tillgdngliga via regionernas websidor och elektroniska dia-
riesystem'.

Kapitlet har foljande upplédgg. Forst ges en kort bakgrund till det
industriella trabyggandet i Sverige med fokus pa den nationella politik
som forts. Detta foljs av en genomgang av regionala perspektiv pd indu-
striellt trdbyggande med fokus pa interna processer och beslut, respek-
tive externa relationer och ambitioner. Avslutningsvis ges nagra avslu-
tande reflektioner.

INDUSTRIELLT TRABYGGANDE I SVERIGE

Uppférande av trdhus hogre dn tva vaningar har varit tillatet i Sverige
sedan 1994. Enligt vissa berdkningar péstds industriellt trdbyggande
kunna minska klimatbelastningen fran byggindustrin med upp till 40 %
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Bild I. Flerfamiljshus tillverkade genom industriellt trdbyggande Foto: forfattaren.

jamfort med @ndliga material som betong och stal (Brege et al, 2017). Att
tillverka betong kraver dessutom mycket energi och slédpper ur stora
maéangder koldioxid, omfattande markberedningsarbeten vilket i sig ar
energikridvande. Betong dr ocksa svart att aterbruka och atervinna. Sam-
mantaget gor detta att byggindustrin ér en stor kélla till klimatutslapp.
Totalt bidrar varldens samlade byggindustrier med 39 % av de globala kol-
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dioxidutslappen, berdaknat pa byggnaders totala livslangd, vilket inklude-
rar byggnation, anvindande och rivning (UNEP, 2019; WGBC, 2017).

Pa den nationella politiska nivan har flera satsningar pa industriellt
trabyggande gjorts. Redan 2004 kom den nationella trabyggnadstrate-
gin "Mer trd i byggndet” (DS 2004:1) som syftade till att 6ka andelen
producerade flerbostadshus i trd med 30 procent under en femarspe-
riod. Det stilldes ocksa stor tilltro till det industriella trabyggandets
formaga att skapa arbetstillfillen pa landsbygden. Satsningen pa indu-
striellt trabyggande skulle skapa "minst 2500 nya jobb inom trébygg-
sektorn i regioner med sviktande befolkningsunderlag” (DS 20041, s.
137). Ar 2008 avskaffades den nationella tribyggnadsstrategin och
ersattes med projektet "Tréistad 2012” som syftade till att 6ka kunska-
per om industriellt trdbyggande och skapa ett nationellt natverk
mellan offentliga och privata aktorer som pa olika sitt engagerat sig i
trahus (Westerlund, 2012). "Inriktning for trabyggande” lanserades 2018
och presenterar ett antal parallella strategier for att 6ka det industri-
ella trabyggandet i Sverige (Regeringskansliet, 2018a). De virden som
det industriella trabyggandet representerar i dessa nationella strate-
gier sammanfattas nedan.

Som framgér i figur 1 framhalls gdrna formégan hos trihus att binda
koldioxid i konstruktionen och ddrmed fungera som en kolsidnka fran
ett miljoperspektiv. Sé linge tramaterialet inte forbrénns eller formult-
nar stannar némligen koldioxiden i trdet. Genom att plantera ny skog
dir den avverkade skogen har statt, kan pa sa sétt ny koldioxid fran
atmosfiren bindas. Ett annat vanligt forekommande miljoargument ar
att sjalva ravaran— skogen — ar fornyelsebar, inte minst tack vare den
svenska skogsvardslagen (Skogsstyrelsen, 2020). For varje trid som
avverkas maste tvd nya planteras, en princip som ligger till grund for
att det svenska skogsbestandet vixer, trots en kontinuerligt hog avverk-
ning i skogsindustrin. Genom att bygga fler hus i trd minskar anvéand-
ningen av betong och stél, vilket antas minska det totala utslappet av
vixthusgaser fran byggsektorn. Trd ar ocksa relativt latt jaimfort med
betong vilket minskar behovet av tunga transporter och omfattande
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Miljo Bostéider
® Kolsénka ® Snabbare produktion
® Fornyelsebart ® Billigare bostidder per kvm

® Lattare transporter
® Minska anvindning av dndliga

resurser

Néringsliv Export
® Arbetstillfillen pa landsbygden ® Hogre forddlingsvirde av skogs-
® Innovationer ravara
e Affarsutveckling inom skogen ® Svensk kompetens, ravarans kvalité

® Gron ekonomi

® Arbetsmiljo

Figur . Oversikt av nationella perspektiv pd industriellt trdbyggande. Kalla: Regerings-
kansliet 2018a, egen bearbetning.

marberedningsarbeten, vilket berdknas ge ytterligare klimatvinster. P&
s sdtt antas satsningar inom trédhusindustrin bidra till Sveriges natio-
nella klimatmal (Regeringskansliet, 2018a).

Inom bostadspolitiken ér tillvaxt inom det industriella trabyggandet
identifierat som ett satt att oka byggtakten i Sverige. Det finns flera
metoder for att tillverka trahus (moduler, stommar etc.), men gemen-
samt ar att de karaktériseras av en hog automatiserings- och prefabri-
ceringsgrad i produktionen. Genom att standardisera produktionen
och firdigstélla en stor del av varje hus i fabrik och inte pa byggplat-
sen, kan byggtiderna kortas. Aven kostnaden fér att producera nya
bostdder kan reduceras med hjilp av sadana standardiserade och
automatiserade produktionsprocesser. Forhoppningen ar stor att
ytterligare tids- och kostnadsbesparingar ska kunna skapas med hjalp
av en 0kad digitalisering inom produktionen. En annan aspekt av tra-
materialets relativa latthet i relation till betong gor att mindre omfat-
tande markberedningsarbete behover goras, vilket forviantas spara
bade tid och pengar i byggprocessen (Regeringskansliet, 2018a).
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Ett tydligt ndringspolitiskt perspektiv utmérker de nationella strategi-
erna for okat industriellt trabyggande. Skogen med dess ravaror antas
ha potential att bidra till savdl mer energieffektiva som cirkuléra pro-
duktionsprocesser. I detta ingar éven ett industriellt trabyggande som
ses som en strategi for en gron omstéllning av byggsektorn och i relate-
rade ndringar, samt for att skapa nya arbetstillfillen pa landsbygden.
Industriellt trabyggande kidnnetecknas ocksa av teknisk utveckling,
automatisering, digitalisering och innovationer, inte séllan utvecklat i
samverkan mellan néringsliv, forskningsinstanser och kommuner/regi-
oner. Den hoga prefabriceringsgraden anses bidra till goda forutsatt-
ningar for 6kad digitalisering av produktionen, ndgot som aven forvan-
tas bidra till forbattrade arbetsforhdllanden for byggnadsarbetare.
Genom att storre andel av produktionen skots inne i fabrik och pa mark-
plan jamfort med traditionellt byggande som sker ute pa byggarbets-
platser och i byggstallningar, antas arbetsklimatet vara mindre paverkat
av vader och hog arbetshojd. Det later dessutom mindre och upplevs
varmare att borra och arbeta i trd jamfort med betong (Regeringskans-
liet, 2018a).

En 6kning av det industriella trahusbyggandet i Sverige framhélls
dven i termer av 6kade mojligheter till inkomster fran export. I dagsla-
get uppgar véirdet av exporten av svenska skogsprodukter (sagade tra-
varor, massa, papper, timmer etc.) till drygt 145 miljarder SEK (Skogsin-
dustrierna, 2020). Genom det nationella skogsprogrammet vill
regeringen 6ka exporten och internationaliseringen av skogsnéringen,
och hidr bedéms det industriella trdbyggandet ha god potential att
bidra till detta mal (Regeringskansliet, 2018b). Genom att 6ka andelen
export av skogsprodukter med hogre fordadlingsvarde som prefabrice-
rade husmoduler och byggkomponenter, ser regeringen att Sveriges
internationella konkurrenskraft kan oka (Regeringskansliet, 2018a).
Industriellt trabyggande pekas ocksad ut som ett sirskilt samverkans-
omrade i det strategiska innovationsprogrammet Bioinnovation, inte
minst vad géller internationell samverkan (Bioinnovation, 2019).

Sammantaget kan det alltsq sdgas att omfattande satsningar har
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Regioner i kapitlet Dokument som studerats
® Dalarna e RUS
® Virmland ® Budget
® Vistra Gotaland e (Cirkulédra strategier
® Kronoberg ® Métesprotokoll
e Kalmar ® Skogsstrategier
® Jonkoping ® Strategier for smart specialisering
e Ostergotland ® Inbjudningar till evenemang
® Visterbotten ® Pressmeddelanden
® Norrbotten ® Webbsidor

e Jamtland Hérjedalen

Figur 2. Regioner och typ av dokument som ingar i kapitlet. Kdlla: egen bearbetning.

gjorts for att oka det industriella trabyggandet i Sverige genom polit-
iska program och strategier. Det har dven skett storskaliga satsningar
inom néringslivet for att utveckla kapaciteten i den industriella tra-
byggnadsindustrin i Sverige (Svensk Trabyggnadsindustri, 2019).
Gemensamt for dessa offentliga och privata anstringningar ar en mal-
sdttning om att 6ka andelen som byggs i trd av det totala byggandet i
Sverige. I dagslidget star det industriella triabyggandet for mellan
10-13 % av den totala andelen nybyggda lagenheter i Sverige varje ar
(TMF, 2021). Samtidigt har regionerna en stor roll i att utveckla och
skapa forutsattningar for att det industriella trabyggandet ska utveck-
las i den riktning som regeringen och néringslivet hoppas pa. Hur regi-
onerna har tagit sig an den rollen och bakat in detta i sitt arbete med
hallbar regional utveckling kommer vi titta ndrmare pé i nista avsnitt.

REGIONALA PERSPEKTIV PA
INDUSTRIELLT TRABYGGANDE
En genomgang av Sveriges 21 regioner visar att 11 av dessa har engage-
rat sig i fragor som kopplar till industriellt trabyggande (se figur 2).
Detta engagemang kan delas in i tva huvudsakliga kategorier: Den
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forsta kategorin handlar om regionernas interna processer och politiskt
beslutade strategier, det vill siga de beslut och styrdokument som sit-
ter ramarna for den egna organisationens verksamhet. Den andra kate-
gorin handlar om regionernas externa relationer och ambitioner, dar
regionerna pé olika sitt vinder sig till eller samverkar med aktorer
utanfor den egna organisationen. Dessa aktorer finns bade inom och
utanfor den egna regionens geografiska grénser.

En 6versikt av de interna och externa processer och beslut som fram-
kommer i de regionala dokumenten som ingar i kapitlet sammanfattas

ifigur 3.

INTERNA PROCESSER OCH POLITISKT
BESLUTADE STRATEGIER FOR
ATT FRAMJA INDUSTRIELLT TRABYGGANDE

En strategi som regionerna anvénder sig av for att frdmja industriellt
trabyggande handlar om egen upphandling och egna investeringar som
regionen dr inblandad i. Hér ses industriellt trabyggande bade som ett
led i en gron omstéllning och for att utveckla den regionala bioekono-
min och det regionala miljoarbetet. Ett exempel dr Region Géavleborg,
som i sin ekonomiska plan for verksamhetsaret 2018 skriver att de “ska
vara en foregdngare inom den grona omstéllningen. [...] Trd som bygg-
nadsmaterial har stora miljomaéssiga fordelar. Rdvaran ar en fornybar
resurs, fordadling ar ofta mojlig néra ravarukéllan och produkterna ér
lattare att transportera dn andra material. Region Gévleborg ska
anvanda mojligheten till trdbyggande i samband med egna
investeringar” (Region Gévleborg 2016, s. 4). Ett annat exempel hdamtas
fran Region Ostergotland som vill att anvindningen av offentlig upp-
handling ska utvecklas "som verktyg for att sékra att det finns en regio-
nal marknad for bioekonomins produkter och tjinster” (Region Oster-
gotland 2017, s. 11) inom vilket hus byggda i trd ingar.

Industriellt trabyggande framhalls éven i flera av de regionala utveck-
lingsstrategierna (RUS). RUS ska fungera som en samlad strategi for det
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regionala utvecklingsarbetet och ska stimmas av mot ett antal politik-
omraden och bestimmelser pa den nationella nivan och pa EU-niva.
Det ér obligatoriskt for regioner att ta fram RUS, antingen péd egen
hand eller tillsammans med nérliggande regioner (SFS 2017:583). I Vas-
terbotten omnédmns byggandet av flervaningshus i trd som en av priori-
teringarna inom RUS, med kopplingar till regional kompetens, forsk-
ning och nédringsliv men ocksa som héllbar produktion som bidrar till
omstallningen till ett klimatneutralt samhélle och utvecklingen av bio-
ekonomin (Region Visterbotten, 2020). I Dalarna pekas tribyggande ut
inom ramen for energieffektivt samhéllsbyggande, som en del av RUS
som regionen kallar fér innovativa miljoer och entreprenorskap. I arbe-
tet med RUS har Region Dalarna tillsammans med Hogskolan Dalarna
identifierat att trdbyggande ér ett framtriddande kompetensomréide
och en styrka i regionens néringsliv med sérskild tillvaxtpotential
(Region Dalarna, 2019).

Flera av regionerna lyfter ocksa fram industriellt trabyggande i sina
klimat- och hdllbarhetsstrategier, dér regionerna specificerar sina ata-
ganden gentemot Agenda 2030 och Parisavtalets genomférande. Sa
hér skriver exempelvis Region Jamtland Hérjedalen i sin "Energi- och
klimatplan 2020-2030”: "Nér traprodukter ersitter andra byggmaterial
blir klimatnyttan dubbel eftersom utslappsintensiva processer kan
fasas ut samtidigt som kol binds in i det som byggs. Anviander vi mer
trd i flervaningshus, broar, och vindkraftstorn, till exempel, minskar
det utsldppen fran tillverkningen av betong och stél” (Region Jamtland
Hérjedalen 2019, s. 22). Ett annat exempel hittar vi i Region Jonkoping.
Har har det "Regionala hallbarhetsprogrammet 2021 - 2025” en uttalad
malséittning om att minska klimatpéaverkan fran regionens fastigheter.
Detta ska bland annat ske genom att skapa en hallbar byggprocess som
minskar klimatpéverkan fran om- och nybyggnationer. Forutom att
beakta klimatpaverkan tidigare i byggprocesserna handlar detta mal
om att “arbeta for ett 6kat inslag av trd och andra klimatsmarta kon-
struktioner i byggprojekt” (Region Jonkoping 2021, s. 12). Flera av de
regionala strategierna inom klimat och héllbarhet &r framtagna till-

172



I. ANDERSSON =% PERSPEKTIV PA INDUSTRIELLT TRABYGGANDE

sammans med lansstyrelsen i den aktuella regionen, vilket innebar att
malen &r ett resultat av forhandling med, och har forankring hos, flera
aktorer i regionen.

Det finns ocksa en koppling mellan regionernas arbete med smart
specialisering och bioekonomiska strategier och industriellt trdbyg-
gande. Region Varmland var tidigt ute med en regional strategi for
smart specialisering, dér syftet med strategin ar att frimja en skoglig
bioekonomi i regionen. I en utvirdering av regionens arbete med smart
specialisering under perioden 2015-2020 lyfts industriellt trabyggande
fram som ett nytt forskningsomrade som ar under utveckling och dér
manga satsningar pagar. Regionen har dessutom beslutat att "ta fram
en [regional] trabyggnadsplan som skall laggas fram for politiskt beslut
under 2021” (Region Virmland 2021, s. 359). Aven i Viisterbotten kopp-
las smart specialisering och industriellt trabyggande ihop i den regio-
nala innovationsstrategin. Inom fokusomradet for smart specialisering
skriver de att "Regionen har genom sina ravarutillgangar, industri samt
forsknings- och utvecklingskompetens unika tillvaxtforutséttningar
och stora moijligheter till ytterligare féradling av basindustrins produk-
ter. Bland annat efterstrdvas en utveckling av anvidndningen av bio-
massa, liksom trdindustriella processer och metoder, fran skog till far-
dig trdprodukt, genom utékad FoU. Inom regionen efterstriavas éven en
position pa den internationella marknaden for framtida trdbyggnads-
teknik och klimatanpassat byggande” (Region Vésterbotten 2014, s. 22).
Industriellt trabyggande kan pa detta sétt ses som en del av regioner-
nas innovationsstrategier och visioner for en 6kad digitalisering inom
néringslivet.

Tillsammans med ldnsstyrelserna har flera regioner utarbetat regio-
nala skogsstrategier, dar en del av utrymmet dgnas till industriellt tra-
byggande. De regionala skogsstrategierna utgar alla ifrdn det natio-
nella skogsprogrammet vars vision lyder "Skogen, det grona guldet, ska
bidra till jobb och hallbar tillvixt i hela landet som till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi” (Regeringskansliet 2018, s. 11). I Region Gévle-
borg framhaller man trédhus pé detta sétt i sitt regionala skogsprogram
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"Att bygga i trd dr framtiden. Det ar flexibelt, klimatsmart, ger sunda
hus och arbetstillfillen. I lanet finns mycket kompetens till att bygga
och forvalta trahus, men det finns bara ett fatal aktorer som bygger
storskaligt i trd eller som erbjuder produkter fér industriellt trabyg-
gande [...] Gavleborgs ldn har en stor potential att utveckla trahusbyg-
gande och dédrigenom na ett hogre foradlingsviarde med béttre fore-
tagsekonomi och storre samhallsnytta” (Region Gavleborg 2021, s. 20). I
Region Ostergdtlands regionala skogsstrategi lyfts dven hir industriellt
trabyggande fram som ett sitt att 6ka andelen biobaserat material i
byggnader for att ersétta fossila material och samtidigt binda kol,
skapa battre inomhusklimat och 6ka vidareforadling inom skogsbru-
ket “vilket bidrar till att skapa arbetstillfillen och tillvixt i lanet”
(Region Ostergotland 2021, s. 16). En mélsittning inom det regionala
skogsprogrammet dr att 50 procent av nybyggnation och renovering i
Ostergdtland bor anvinda tré ar 2030. Liknande skrivningar och strate-
gier aterfinns i flertalet regioner med en regional skogsstrategi dér
industriellt trabyggande kopplas béde till en vidareforadling och vér-
deokning av skogsrévaran, och skogens forméga att erbjuda ekosys-
temtjanster som antas minska koldioxidutsldppen i samband med pro-
duktion.

EXTERNA PROCESSER OCH SAMARBETEN
FOR ATT FRAMJA INDUSTRIELLT TRABYGGANDE

For att framja industriellt trdbyggande har flera av regionerna gatt
samman i olika regionala ndtverk och samarbeten. Region Varmland
och Region Dalarna drev tillsammans med tva norska fylkeskommu-
ner projektet "The bioeconomy regions in Scandinavia’ mellan aren
2017-2020. Projektet som stottades av EU genom den europeiska
utvecklingsfonden Interreg, hade som delmal att bl.a. tillvarata och
stotta sma och medelstora foretags mojligheter att vixa genom indu-
striellt trdbyggande (bioeconomyregions.com, u.a.). Under samma
period ledde Region Visterbotten projektet "Bioekonomi - regioner i
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samverkan” dér totalt 12 regioner i Sverige ingick. Detta projekt vars
syfte var att oka effektiviteten av det regionala arbetet med bioekono-
misk utveckling, finansierades av Tillvixtverket och fokuserade pa att
kunna utveckla skogsniaringens viardekedja "fran skogsbruk och skogs-
maskiner till foradling till av tré till papper, sagade travaror och trdhus”
(Region Visterbotten, 2019). Ytterligare exempel pa regionala samarbe-
ten finns i Smaland. Déar har Region Kalmar, Region Kronoberg och
Region Jonkoping sedan 2011 arbetat tillsammans med gemensamma
strategier for att utveckla den trérelaterade industrin under samlings-
namnet "Traregion Smaland”. Genom denna strategi har det konstate-
rats att det "finns goda forutséttningar for att etablera Smaland som en
modern triregion och ett centrum for industriellt trabyggande” (Trére-
gion Smaland 2017, s. 6).

Forutom att samarbeta med andra regioner finns det ocksa flera
exempel pa hur regionerna samarbetar med forskningsaktorer och
néringslivsrepresentanter i olika klustermiljéer, inte séllan utifran ett
triple helix-perspektiv med fokus pa industriellt trdbyggande. Region
Vasterbotten ar tillsammans med Umea kommun och EU:s regionala
utvecklingsfond delfinansiar till det "Skogstekniska klustret” som sam-
lar ett 10-tal foretag i skogsindustrin fran norra Sverige tillsammans
med tre forskningsorganisationer; Umea universitet, Lulea universitet
och Sveriges Lantbruksuniversitet SLU. Klustret, vars syfte ér att bygga
upp ett innovationssystem som utvecklar framtidens skogsbruk, har en
uttalad ambition om att bidra till hdllbarhet. Industriellt trabyggande
ar ett av klustrets intresseomraden (Skogstekniska klustret, 2020). Ett
annat exempel ar klustersamarbetet "Byggdialog Dalarna” dér Region
Dalarna tillsammans med bland annat EU:s regionala utvecklingsfond
Interreg stottar verksamheten. En av klustrets temagrupper fokuserar
pa industriellt trabyggande. De beskriver sin verksamhet sa har: "Bygg-
Dialog Dalarna arbetar starkt for ett okat trabyggande i Dalarna. For-
delarna med tridbyggande dr ménga, framforallt ur miljo- och klimat-
synpunkt. Forutom att byggprocessen ar tyst, snabb och smidig sa blir
det ett gott inomhusklimat och en hélsoframjande milj6. Dalarna ar ett
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skogsldn och har lang tradition och en kultur som pa manga satt kan
forknippas med tra. Tridbyggandet skapar jobb i naromradet och mins-
kar dessutom transportbehoven. Efterstravade héllbarhetsmal kan latt-
are forverkligas och producenter av konkurrerande/kompletterande
material tvingas se 6ver sin miljobelastning” (Byggdialog Dalarna, u.a).

Ett tredje exempel pa en klustermiljo som arbetar for att utveckla det
industriella trabyggandet dr "Smart housing Smaland” som finansieras
av Vinnova samt Region Kalmar, Region Jonkoping och Region Krono-
berg. Férutom dessa tre regioner ingar dven Linnéuniversitetet, Hog-
skolan i Jonkoping, RISE - Research Institutes of Sweden och néringsli-
vet i klustersamarbetet som vill bidra till 6kad innovations- och
konkurrenskraft inom industriell produktion av trahus. Klustret har
flera olika verksamhetsomraden som binder samman fragor om hall-
bart samhaillsbyggande, konkurrenskraft, kompetensférsorjning, kun-
skapsutveckling, innovationer och nitverkande genom olika slags pro-
jekt och aktiviteter (Smart Housing Smaland, u.d.). Pa liknande sétt
arbetar klusterorganisationen inom "Paper Province” i Virmland, som
trots namnet inte bara arbetar med fragor som ror papperstillverk-
ning, utan alla slags innovationer och utveckling som stottar en
omstéllning till ett fossilfritt samhaille. Genom att samla aktorer fran
bade néaringsliv, forskning (Karlstad universitet och RISE) samt offent-
liga aktorer (déribland Region Varmland) stréavar Paper Province mot
att bidra till en hallbar samhaéllsutveckling med skogen som bas. Mon-
tage och logistiklosningar inom industriellt tribyggande &r ett spets-
omrade inom Paper Province, ddr man enligt egen utsago siktar pé att
bli véirldsledande (Paper Province, 2019).

Regionerna bidrar ocksd med finansiellt stod till forskning- och
utvecklingsprojekt. Vastra Gotalandsregionen har under perioden 2017-
2020 stottat projektet "Rethinking Wood” som var ett samarbetspro-
jekt mellan offentliga aktorer, foretag och akademi i Vastsverige och
Osloregionen for att sprida kunskap och goda erfarenheter inom att
anvanda sig av trdravara for byggnation, moébelproduktion, pappers-
massa, textil, bransle m.m. Inom Rethinking Wood har bland annat
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studiebesok, workshops och néitverkstréffar med fokus pa industriellt
trabyggande arrangerats, som riktar sig till politiker, tjanstemén och
kommunala bolag (Rethinking wood, 2020). Ett annat exempel &r pro-
jektet “IndBygg” som startades 2020 och drivs av Paper Province. Pro-
jektet finansieras av bland andra Region Dalarna och Region Virm-
land, men ocksd med stod frdn EU. Hér vill projektets dgare att
kompetensen hos bestéllare inom offentlig sektor ska hojas, sa att fler
byggprojekt i kommunal och regional regi ska vilja tra som byggmate-
rial framf6r betong och stal. IndBygg syftar ocksa till att starka konkur-
renskraften och skapa en samverkansplattform f6r aktorer inom indu-
striellt trabyggande som dr verksamma i Varmland och Dalarna (Paper
province, u.a.).

Just fragor om utbildning och kompetensutveckling ar aterkom-
mande utmaningar som regionerna identifierar inom det industriella
trabyggandet. Eftersom det delvis stélls andra kunskapskrav inom
industriellt trdbyggande jamfért med den konventionella byggindu-
strin har flera regioner valt att satsa pa utbildningsinsatser inom indu-
striellt trabyggande. Region Jonkoping, Region Kronoberg och Region
Kalmar arbetar sedan 2019 med "Trahusskolan”. Har vill man ge mer
kunskap till alla aktérer som &r inblandade i byggprojekt. Trahussko-
lan behandlar hela processen i industriellt trdbyggande fran planering
och upphandling, till ekonomi, teknik, material, utformning, konstruk-
tion, klimat, energi och underhall (Traregion Smaland, 2021). I Region
Jamtland Hérjedalen har utbildningsdagar inom industriellt trabyg-
gande arrangerats inom ramen for regionens arbete for en klimatsmart
och fossilfri region 2030. Hér varvas foreldsningar av olika branschfore-
tradare med workshops och platsbesok pa nybyggnadsomraden med
traprofil. Utbildningsdagarna vénder sig till savil privata som offent-
liga aktorer som ar involverade i byggnadsprocesser (Region Jamtland
Hérjedalen, 2017). Genom sin satsning "Klimat 2030 — Vastra Gotaland
stiller om” genomfor Region Véstra Gotaland under 2021 en riktad
utbildningsinsats som vénder sig till fastighetsdgare, forvaltare,
bostadsutvecklare, entreprenorer och konsultbolag att pa ett konkret
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Miljo
e Klimat- och héllbarhetsstrategier
® Upphandling/egna investeringar for att
bidra till klimatnytta
® Utbildning med fokus pa omstéllning
® Regionala skogsstrategier med fokus pa

ekosystemtjanster

Néringsliv

® Upphandling for att skapa regional
marknad

® Regional utvecklingsstrategi

® Smart specialisering

® Utbildning f6r inkép, design och produk-
tion inom regionen

® Bioekonomiska strategier

® Forsknings och utveckling for innovation
och samverkan

® Klustersatsningar, Triple Helix

® Mellanregional samverkan for nirings-
livsutveckling och samverkan

® Kunskapsutbyten och samverkan mellan
aktorer

® Regionala skogsstrategier med fokus pa
néringslivsutveckling

® Regional arbetsmarknad och kompetens-

forsorjning

Bostader
e Utbildningsinsatser for att 6ka
bostadsbyggandet

® Inomhusklimat

Export
® Virldsledande inom trabyggande

Figur 3. Sammanstdllning av regionala perspektiv pd industriellt trdbyggande. Kdlla: egen

bearbetning.

och praktiskt sétt anta "Byggutmaningen - klimatbudget”. Hér diskut-

eras industriellt trabyggande pa basis av klimat, energieffektivitet och

flexibilitet i byggprocesserna och hur detta kan vara en del av byggna-

tionen av de 10 000 nya bostdder som berdknas behévas i regionen

under den kommande 10-arsperioden (Vastra Gotalandsregionen,

2021).
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AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Pa ett 6vergripande plan har regionernas perspektiv pa industriellt tra-
byggande framforallt utvecklats inom ramen for olika slags miljo- och
néringslivsfrdgor, som framgar i figur 3. Det dr ocksa inom dessa omra-
den som kopplingen till den nationella politiken &r som starkast. Det
overliagset storsta intresseomrédet for regionerna inom industriellt
trabyggande handlar om néringslivsfrigor som spanner mellan kom-
petensutveckling, innovationer, samverkan mm. Samtidigt ar regio-
nerna engagerade i klimat- och miljofrdgor och gor tydliga kopplingar
mellan insatserna for att framja det industriella tridbyggandet och
bevarande av miljoskyddsvarden och minska utsldappen av vixthusga-
ser. Inte sdllan samarbetar regionerna med lansstyrelserna just i miljo-
fragor genom bland annat regionala hallbarhetsplaner och regionala
skogsstrategier. Dock verkar liten 6verforing ske fran dessa diskussio-
ner till andra perspektiv (bostdder, naringsliv, export) som lyfts fram i
fradgor som ror industriellt trabyggande.

Ett exempel pa bristande 6verforing mellan de olika perspektiven dr
att det overlag saknas en kritisk diskussion bland regionerna om de
eventuella brister tri som byggnadsmaterial kan ha. Aven diskussio-
nen om eventuella forluster av biologisk méngfald eller rekreationsvér-
den vid skogsavverkning kopplas inte ndmnvart till frigan om industri-
ellt tribyggande. Ett genomgaende resultat av denna analys dr att
regionerna uteslutande bara diskuterar potentiella fordelar med indu-
striellt trabyggande, och att ingen egentlig problematisering gors till
potentiella risker och utmaningar, utéver att kompetens och kunnande
inom branschen behover stirkas. Regionerna skriver tydligt fram att
det ar trd man vill ha som byggnadsmaterial, istéllet for de egenskaper
som tré representerar. Detta riskerar att skapa potentiella inldsningar i
utvecklingen av det industriella tribyggandet i de fall regionerna foku-
serar mer pa trd som produkt istéllet for dess funktion som klimats-
mart byggmaterial.

Avslutningsvis kan det sidgas att kopplingen till den nationella politi-
ken &r betydligt svagare inom fragor som export, dir regionerna
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uttrycker ett fokus pa den regionala marknaden snarare 4n en interna-
tionell marknad. Aven inom fragor som rér bostadspolitiken ér de regi-
onala perspektiven fa, &ven om det berors av vissa. Detta dr kanske inte
séarskilt konstigt med tanke pé att regionernas utvecklingsansvar inte
explicit omfattar ett ansvar for att frimja bostadsbyggande. Trots detta
ar avsaknaden av regionala bostadspolitiska utvecklingsstrategier
nagot anmairkningsvird, eftersom industriellt tribyggande i regel
handlar om byggandet av bostader. En fraga for fortsatta studier skulle
séledes vara att undersoka hur regionerna varderar olika hallbarhets-
mal kopplat till industriellt trabyggande och utvecklingen av en regio-
nal bioekonomi?

NOTER

1. Kapitlet koppar till tva olika forskningsprojekt: "Sustainable housing 2.0? The role of
policy networks and eco innovations in the development of the wood based housing
sector” finansierat av Handelsbankens forskningsstiftelser (W2015-0404:1) och "Tré-
husindustrins inverkan for landsbygdens arbetsmarknad?” finansierat av Kungliga

Skogs- och Lantbruksakademin (GFS2020-0048).
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