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1 Inledning

Karlskoga ir en gammal bruksort i Bergslagen tillhérande Orebro lin. Karlskoga r beliget i
sydostra Varmland intill sjon Mockeln, mitt emellan Karlstad och Orebro, eller mitt emellan
Stockholm och Oslo. Kommunen domineras helt av titorten Karlskoga dér cirka 90 procent

av kommunens befolkning &dr bosatt.

Industristrukturen i Karlskoga har sedan generationer formats av de krav som utveckling och
tillverkning av forsvarsmaterial stiller. Industrin i Karlskoga férknippas idag med hog
teknologisk kompetens inom breda omraden. Industriernas styrka &r framst att samordna
resurser for att tillverka och utveckla komplexa system och avancerade komponenter till dessa
system. Befolkningsantalet har visat sig variera beroende pa hur konjunkturen inom dessa
industrier har sett ut. Karlskoga kommun har under de senaste artiondena drabbats av bade
kommunalekonomiska och arbetsmarknadsméssiga nedgangar. Genom strukturforiandringar,
neddragningar och tillkomst av nya foretag har stora delar av forsvarsindustrin i Karlskoga
ersatts av en industriell mangfald. Nyforetagandet i Karlskoga kommun anses lagt i
forhallande till de neddragningar som skett under lang tid inom forsvarsindustrin.

For att kunna 16sa den radande situationen &r det av vikt att man i Karlskoga kommun satsar
pa tillvixt och etablering av nya foretag. Neddragningarna i forsvarssektorn har i relativt liten
utstrickning kompenserats med framvixten av civila systemforetag. Liknande initiativ kan pa
sikt bidra till att befolkningsminskningen i kommunen planas ut. I Orebro lin bedriver man
bland annat langsiktiga satsningar pa universitetet och dess samarbete med néringslivet. Om
man stimulerar foretagandet bland studenter och forskare i ldnet finns en tro att det pa sikt
kommer att ge ldnet en 6kad tillvéxt.

1.1 Syfte

Syftet med denna uppsats dr att analysera den niringslivsstrategi som Karlskoga kommun
utformat for att mota den radande krisen i kommunen. Jag kommer att svara pa syftet genom
att intervjua néringslivschefen och utvecklingschefen i Karlskoga kommun, samt genom att
analysera de politiska dokument som dr kopplade till Karlskogas néringslivsutveckling.

1.2 Fragestillningar:

— Vilken inriktning och vilka atgéirder innehaller den kommunala néringslivsstrategin?

— Pa vilket sitt dr Karlskogas niringslivsstrategi integrerad i det regionala
niringslivsprogrammet?

— Vilka kommuner ser Karlskoga kommun som sina frimsta samarbetspartners, och inom
vilka omraden sker samarbetet?



1.2 Disposition

I kapitel 2 redogor jag for uppsatsens metod och tillvigagangssitt. I kapitel 3 beskrivs hur
Karlskoga kommuns néringsliv har omvandlats genom tiderna och hur néringslivet ser ut
idag. Kapitel 4 behandlar utvalda delar av den kommunala néringslivspolitiken i Sverige,
detta kopplas &dven till hur det ser ut i Karlskoga kommun. I kapitel 5 presenteras centrala
delar ifran det regionala utvecklingsprogrammet, regionala tillvixtprogrammet 2004-2007 och
det lokala tillvixtprogrammet i Karlskoga kommun 2004-2007. Kapitel 6 behandlar det mest
centrala fran intervjun med Karlskogas utvecklings- och niringslivschef. Kapitel 7 innehaller
uppsatsens analys och slutsatser med avsikt att pa ett tydligt sitt svara pa uppsatsen syfte och
fragestillningar. Uppsatsen avslutas med kapitel 8 som ger en sammanfattning av uppsatsen.
Avslutningsvis kommer uppsatsens killforteckning och intervjuguide.



2 Metod och tillvigagangssitt
2.1 Val av kommun

Anledningen till att jag valt att gora min studie pa Karlskoga kommun var fran borjan relativt
slumpartad. Jag var intresserad av att gora studien pa en bergslagskommun som drabbats av
nedldggning av sin mest dominerande verksamhet. Efter att ha studerat nagra olika kommuner
i Bergslagen tyckte jag att Karlskoga kommun passade bra for min studie, det fanns flera
anledningar till mitt val. Den tidigare dominansen av vapenindustrin och nedskérningarna av
denna i Karlskoga kommun var kanske den frimsta orsaken. En annan faktor som gjorde att
valet av kommun kéndes angelidget dr kommunens statliga beroende. Vid nedldggningen av
forsvarsverksamheten i Karlskoga har kommunen fatt statliga bidrag som hjilp vid
ndringslivsomstéllningen. En annan faktor som spelade in vid mitt val dr att Karlskoga ligger
relativt nira Orebro och dirmed kommunens koppling till Orebro lin. Jag tyckte det var
intressant att géra min studie pa en kommun som priglas av det som sker pa regional niva i
Orebro lin.

2.2 Fallstudien som samhillsvetenskaplig forskningsmetod

Fallstudien ger mig mdjlighet att undersoka niringslivssituationen i Karlskoga kommun pa
djupet och jag dr overtygad om att det édr den bidsta metoden for att uppna mina uppsatta mal.
Det finns en rad fordelar med att anvinda sig av en fallstudie, men dven nagra negativa
aspekter. Nagot forenklat kan man sdga att syftet med att anvénda sig av en fallstudie ar att
belysa det generella genom att undersoka enskilda fenomen.'

En fordel nér det giller fallstudien som forskningsmetod &r framfor allt att den ger forskaren
mojlighet att ga in mer pa djupet i ett amne. Till skillnad fran andra samhillsvetenskapliga
forskningsmetoder kan man med hjilp av fallstudier studera foreteelser i detalj och fa insikter
om konsekvenser och samband som man inte skulle kunna fa fram med hjilp av andra
tillvigagangssitt. Man far dven mojlighet att studera “fallet” i sin naturliga miljo, det vill sidga
att det inte dr nagon tillgjord situation man studerar. “Fallet” existerar med andra ord redan
innan forszkningen paborjats och kommer att fortsitta existera efter det att forskningen
avslutats.

De nackdelar som finns med fallstudier &r bland annat bristen pa trovirdighet i de
generaliseringar som gors utifran dess resultat. En annan nackdel &r att det kan vara svart och
tidskrdvande att skaffa sig tilltridde till fallstudiens milj oer.”

Anledningen till att jag valt en fallstudiemetod &r for att pa ett bra och tydligt sétt kunna gora
denna undersokning. Fallstudien har dven givit mig mojlighet att ga in mer pa djupet inom det
valda d&mnesomradet.

! Dencombe, Martyn, 2000, Forskningshandboken, Lund, studentlitteratur, s 41-42
2 1bid
3 Ibid, s 53-54



2.3 Kvalitativa intervjuer

Jag har i denna uppsats valt att anvinda mig av en kvalitativ intervjuform. En av de frimsta
fordelarna med en kvalitativ intervjuform kontra en kvantitativ sadan 4r att
intervjupersonernas egna tankar kommer fram under intervjun. Den kvalitativa intervjun &r
bade en flexibel och fri intervjuform diar man genom analys och tolkning arbetar efter en
koncentration till de omraden man vill ha en 6kad kunskap om. Den kvalitativa
intervjuformen karaktiriseras av bade djup och bredd och kan paminna om mer vardagliga
och avslappnade samtal. Nar det giller kvalitativa intervjuer har forskaren mojlighet att stiilla
foljdfragor om det dr nagot specifikt inslag i intervjun som intervjuaren finner extra intressant.
Intervjuaren kan dven reflektera Gver respondenternas svar som betoningar och kroppssprak,
detta leder till en 6kad grad av forstielse for svaren.”

2.4 Genomforandet av intervju samt intervjuguiden

I min uppsats genomforde jag en gemensam intervju med utvecklingschef Michael Sjoberg
och niringslivschef Margareta Sjogren i Karlskoga kommun. Jag var inne pa Karlskoga
kommuns hemsida for att fa tag i lampliga intervjupersoner i kommunen. Jag ansag att dessa
tva var lampliga eftersom de bland annat bor vara insatta i vilka kommunala aktiviteter som
bedrivs for att stiarka Karlskogas néringsliv. Jag ringde dérefter till Michael Sjoberg och
fragade om de var villiga att stidlla upp pa en intervju, vilket de var. Intervjun spelades in pa
band och direfter transkriberade jag den, intervjun varade omkring 60 minuter.

Jag har utgatt ifran en intervjuguide vid mitt intervjutillfille for att se till att fa svar pa de
fragor som jag ansag var av intresse for denna uppsats.5 Vid formulerandet av fragorna till
intervjuguiden var jag noggrann med att lamna utrymme till de intervjuade att fa utveckla sina
egna tankar, det vill sdga, fragorna dr inte sa specifika och detta dr ndgot som Bryman
poingterar ir av vikt.® Intervjuguiden ger forskaren en god majlighet att inhéimta svar och
tankar kring samma dmnen fran de olika intervjupersonerna. Detta gor att forskaren littare
kan jamfora intervjuerna med varandra och eventuellt finna likheter och skillnader i svaren.

2.5 Validitet och reliabilitet

Med validitet menas i det hir sammanhanget om den metod jag valt att anvinda mig av méter
det jag har for avsikt att méta i uppsatsen. Om en undersokning eller uppsats far en hog eller
lag validitet beror i synnerhet pa intervjutekniken, intervjusituationen men framforallt pa de
intervjuade personerna sjdlva. Svaren fran de intervjuade priglas av deras syn och uppfattning
om hur man i detta fall arbetar inom kommunen nér det giller néringslivsfragor, men dven pa
personliga dsikter om hur man bér gé tillviga for att stirka kommunen.” For att fa en sa hog
validitet som mojligt dr det centralt att fa tag i rétt intervjupersoner. I detta fall de inom
Karlskoga kommun som &r mest insatta i nédringslivs-och utvecklingsfragor. Anledningen till
att dessa personer dr mest lampliga att intervjua beror pa att de sjélva arbetar med liknande
fragor och har en tydlig uppfattning om hur kommunen hanterar dessa flrégor.8

4 Bryman, Alan, Samhillsvetenskapliga metoder, 2001, Malmo, Libers, s 300-304

3 Kvale, Steinar, Den kvalitativa forskningsintervjun, 1997, Lund, studentlitteratur, s 121
® Bryman, A, 2001, s 305

"Kvale, S, 1997, s 215

¥ Ibid, s 218-220



Reliabiliteten har att gora med resultatens och forskningen konsistens och inre logik.9 Jag
anser att reliabiliteten nér det géller min intervjuprocess dr hog eftersom jag stiller samma
eller liknande fragor till mina intervjupersoner. For att na en hog reliabilitet dr det centralt att
formulera tydliga fragor till intervjuerna eftersom det annars finns risk for feltolkningar eller
att man stiller for ledande fragor. Bade ledande fragor och feltolkningar kan bidra till att
undersokningen minskar sin reliabilitet.'

 Kvale, S, 1997, s 213
19 1bid



3 Karlskogas naringslivs historiska utveckling

Den plats dir Karlskoga dr beldgen idag var fram till for ungefir 400 ar sedan véldigt glest
bebyggd och befolkad. Det var vid 1500-talets mitt som omradet kom att exploateras. Marken
i omradet var tickt av milsvida skogar, litt utbyggbara vattendrag och malmrika marker.
Omradet lampade sig bra for jarnhantering vilket bidrog till att industrialiseringen sedan kom
att ta fart i omradet. Vid 1600-talets mitt borjade bygden att framsta som en egen bergslag, det
fanns da ett flertal hyttor och jarnbruk i trakten.'

3.1 Bofors framvixt och utveckling

Under flera arhundraden kom jarnhanteringen att priagla Karlskoga, och denna verksamhet var
grunden till bildandet av Aktiebolaget Bofors-Gullspang. Boforsbruket levde frimst pa
jarnforadling och redskapstillverkning fram till mitten av 1800-talet. Efter denna epok
utvecklades Bofors och man inforskaffade bland annat en egen masugn, vilket gjorde att
bruket fungerade som ett vanligt svenskt jarnbruk. Kanonverkstaden i Bofors startades ar
1883. Alfred Nobel kdpte merparten av Bofors aktier vid arsskiftet 1893-94. Nobels intréide i
Bofors bidrog till att forskningen i verksamheten 6kade och foretaget borjade stérka sin
etablering. Alfred Nobel var dven den som bidrog till att kruttillverkningen etablerade sig i
Kalrlskoga.12

Vid slutet av 1800-talet var jarnindustrin fortfarande en relativt liten del av Karlskogas
niringsliv. Jordbruket var under denna tid den storsta ndringen, men denna néringsgren kom
under de nirmaste drtiondena att minska markant."? For att industrialiseringen skulle ta fiste i
Karlskoga var jarnviagen en central faktor, tillgangen till jirnvig kom dven att starka
Karlskogas néringsliv. Till foljd av jarnvigens etablering kom fraktkostnaderna att sénkas
med 60-80 procent. Tidigare hade malmen mestadels fraktats med bat."*

Under 1900-talets forsta hilft kom Bofors att utvecklas till ett framstaende foretag. Framst
under de tva virldskrigen okade efterfragan av Bofors produkter avsevirt. Vid denna tid hade
Bofors eget stalverk, stalgjuteri, valsverk, martinverk, hytta, lancashiresmedje olika
verkstider och smedjor."” Kommunen och Bofors vixte i stort sett i samma takt fran 1920-
talet och framat. Det vixte fram en anda i Karlskoga kommun under denna tid som sa att, det
som ir positivt for Bofors dr dven positivt for Karlskoga”.16

Vid andra vérldskrigets slut var den naturliga fragan hur orderingangen pa forsvarsmaterial
skulle komma att se ut lingre fram. Bofors kom da att satsa pa utvecklingen hos de
metallurgiska verken vilket resulterade i att man etablerade Kilstaverken. Nagra ar senare
kom den civila produktionen att bli den mest centrala verksamheten inom Bofors. Lingre
fram borjade man satsa pa en differentiering inom Bofors. Man hade da ett produktprogram
med cirka 200 produkter. Bofors kom &ven att fa en annorlunda profil pa sina anstillda, allt

1 Holmstém, A, En bruksbygd blir industriort. Hundra érs utveckling. Karlskoga, 1978, s 14

12 Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, Vision Pragmatism, Om néringslivsutveckling for héllbar utveckling i
Karlskoga, 2000, s 37-38

" Ibid

" Holmstom, A, 1978, s 32

"> Frén bergslag och bondebygd 2004-2005, Fran masugnar till mobiltelefoner, Industrihistoria i Orebro lin, s
160

' Pettersson Conny, Glokal institutionalisering, Métet mellan globala och lokala idéer i kommunal
ndringspolitik for hallbar utveckling, 2007, s 27



fler var hogutbildade ingenjorer. Den nya profilen gjorde att verksamheten blev mer
komplex. 17

Fram till ar 1970 tillhérde Bofors ett av Sveriges fem storsta stalverk. 1987 lade dock Bofors
ner sina stalverk och direfter var man en renodlad hogteknologisk verkstadsindustri. Beslutet
att lagga ner produktionen av stal ingick i en statlig utredning, vilken foreslog att man skulle
samla kompetensen i regionen och satsa mer ensidigt pa produktionen av forsvarsmaterial.
Andra orter i Bergslagen tog da éver den produktion av stil som Bofors forfogat 6ver.'®

I borjan av 1990-talet inleddes en genomgripande strukturfordandring av vapentillverkningen.
Strukturforandringen resulterade i att flera tusen anstéllda blev varslade fran Bofors AB.
Bofors AB upphorde som operativt foretag for vapenproduktion 1998, vilket innebar att
Bofors idag inte finns kvar i sin gamla form. Idag skots produktionen av Saab Bofors
Dynamics AB och Bofors Defence AB.”

En risk med den omfattande nedskérningen vid Bofors ér att kompetensen inom foretaget
flyttar fran Karlskoga till andra orter. Denna kompetens &r dock av stor vikt for att Karlskoga
pa ett bra sitt ska kunna bygga upp den nya n'airingslivsstrukturen.zo

3.2 Utvecklingen i Karlskoga kommun under 1900-talet

Vid 1900- talets borjan hade Karlskoga kommun runt 13 000 invanare. Da arbetade hilften av
befolkningen inom jordbruket, och omkring 40 procent av invanarna i kommunen var
sysselsatta inom industrin. Efterfragan pa arbetskraft inom jordbruket kom sedan att minska,
det fanns dock ingen mojlighet f6r industrierna att anstélla alla de jordbrukare som fick ligga
ner sina gardar. Industrierna rekryterade istillet manga ganger yrkeskunnig arbetskraft utanfor
kommunen. I januari 1925 delades kommunen i tva delar, Karlskoga och Degerfors. Efter
delningen moderniserades Karlskoga kommun. Denna modernisering bidrog till att det
skapades en politisk namndorganisation. I och med namndorganisationen inrittades en
byggnadsndmnd, hilsovardsnimnd och brandskyddets ledning i kommunen.'

Perioden fran 1925 fram till andra virldskrigets slut var en mycket expansiv period for
Karlskoga. Den framsta anledningen till detta var Bofors utveckling. Under dessa ar ckade
befolkningen i Karlskoga med 77 plrocent.22

Den starka utvecklingen som Bofors hade under denna tid bidrog till att efterfragan pa
bostdder 6kade markant. Efterfragan var sa stor att man inte hann producera tillrickligt
mycket bostidder, dédrfor blev detta det dominerande problemet i kommunen under denna tid.
Ett krav riktades mot kommunen om att ta storre ansvar nér det géllde bostadsbyggandet i
Karlskoga, vilket resulterade i att Karlskogas bostadsaktiebolag etablerade sig.23

Det var efter andra virldskriget som Karlskoga kommun borjade engagera sig i
néringslivsfragor. De fragor som kommunen frimst engagerade sig i var bostads och

17 Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 41-42

18 pettersson C, 2007, s 28

' Fran bergslag och bondebygd 2004-2005, Fran masugnar till mobiltelefoner, Industrihistoria i Orebro lin,
2005, s 160

20 pettersson C,2007,s 114

2L pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 39

> Holmstom, A, 1978, s 241

» Ibid, s 326



tomtfragor, men ocksa for néringslivets utveckling i kommunen. Perioden mellan andra
virldskriget och 1970-talet karaktériseras av en markant tillvédxt i Karlskoga. Under
1940/1950-talet byggdes den kommunala servicen ut rejélt i kommunen. Exempel pa
serviceinrittningar som byggdes under denna period var skolor, ett nytt vardhem,
daghemsverksamhet, badhus, idrottsanldggningar och bibliotek. Trots den ekonomiska
tillviixten och etablerandet av olika serviceinrittningar stod man infor en hel del problem i
kommunen. Framst handlade det om néringslivets ensidiga karaktir. For att 16sa de
ndringslivsméssiga problemen infordes en industrikommitté i kommunen. Kommitténs syfte
var att gora intervjuundersokningar med anstillda pa Karlskogas industrier, och direfter
avgora vilka typer av industrier som var dnskvirda for Karlskoga.**

Fran borjan av 1900-talet fram till 1970-talet hade Karlskoga kommun en stabil
befolkningstillviaxt. Vid 1970-talets borjan var antalet invanare som hogst . Da bodde cirka 40
000 personer i kommunen. Vid denna tid hade Karlskoga kommun férhoppningar om att pa
lang sikt kunna na en befolkning pa 50 000 invanare. Senare under 1970-talet borjade en
nedatgaende trend gillande folkmingden i kommunen. Trenden har varit konstant fram till
millennieskiftet.® Trenden har dven kommit att fortsiitta tills dags dato.

I borjan av 1980-talet dominerades niringslivet i Karlskoga kommun av ett fatal branscher.
Det fanns totalt omkring 950 foretag i kommunen. Over 50 procent av de sysselsatta arbetade
inom tillverkningsindustrin. Inom den offentliga forvaltningen och tjinstesektorn arbetade
drygt 40 procent. Verkstadsindustrin svarade for mer @n 75 procent av
industrisysselsittningen.

I ndringslivsprogrammet fran 1980 togs ett bredare grepp pa néringslivspolitiken i
kommunen. Det man ville uppna var att integrera néringslivspolitiken med andra
verksamheter i kommunen. Av regionalpolitiska och sociala skil maste olika atgirder vidtas
for att na en mer integrerad arbetsmarknad. Karlskoga kommun och dess néringsliv dr
beroende av ett samspel med varandra for att fungera pa bista sitt. De viktigaste atagandena
fran kommunens sida var att frimja planering och atgiarder i kommunen, genom dessa
ataganden gynnas niringslivets utveckling och dirigenom blir kommunen mer attraktiv for
foretag att etablera sig 1.%°

Kommunens utveckling dr i hog grad beroende av niringslivets sammanséttning, omfattning
och utveckling. Storre delen av kommunens verksamheter bygger pa att néringslivet bor
forbattras for bade kommunen och dess invanare. Utvecklingen av niringslivet inverkar pa
inkomst/befolkningsutvecklingen samt pa miljbn.27

Naringslivsradet i Karlskoga kommun vilket bestar av representanter fran kommunen och
néringslivet, upprittade ett nidringslivsprogram som 1ag till grund for det nédringslivspolitiska
arbetet mellan aren 1995-1998. Det 6vergripande malet med programmet var att skapa en
positiv utveckling av néringslivet i kommunen. Nagra av malen for att lyckas skapa denna
utveckling var att det exempelvis skulle bli léttare att bedriva 16nsam niringsverksamhet i
kommunen, men &dven att anstélla kompetent personal pa en breddad arbetsmarknad. En
positiv utveckling av Karlskoga kommun tror man bidrar till att Karlskoga uppfattas som en
stad i utveckling, med forhoppningar om nya arbetsplatser, och goda forutsittningar for en

** Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, 42-43

> Ibid, s 44-45

*% Karlskoga kommuns niringslivsprogram 1980, s 7-8
7 1bid, s 6
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bittre service i kommunen. Man poéngterar i programmet att det ska vara attraktivt och
stimulerande att arbeta och bo i kommunen. Andra centrala delar i niringslivsprogrammet &r
att man vill gora Karlskoga kommun vélkint for sitt foretagsklimat och sitt hogteknologiska
kunnande.”®

3.3 Dagens situation i Karlskoga kommun

Karlskoga har genom en framgangsrik forsvarsrelaterad tillverkning utvecklat en ovanligt stor
industrisektor. Totalt dr industrins andel av den totala sysselsdttningen néstan 18
procentenheter hogre i Karlskoga dn for riket i genomsnitt. Under de senaste artiondena har
dock néringslivet i Karlskoga drabbats hart eftersom den forsvarsrelaterade industrin i sin
helhet har drabbats av kraftiga efterfrageminskningar till f6ljd av minskade
forsvarsbestillningar. Sysselsdttningen har dven minskat i hogre grad i Karlskoga &n jaimfort
med riket i bvrigt.29

I ndringslivsprogrammet fran slutet av 1990-talet beskriver man vikten av en breddning av
néringslivet, men ocksa att nédringslivet &r motorn for all verksamhet. Den minskade
befolkningen i Karlskoga kommun har gjort att man fatt in mindre skatteunderlag vilket
bidragit till att den ekonomiska situationen i kommunen dr mer anstringd idag dn tidigare. Det
blir tydligt att ndringslivsutvecklingen i Karlskoga &r nyckeln till en gynnsam framtid.”

Karlskoga kommuns roll géllande dess néringslivsutveckling har under de senaste trettio aren
1 huvudsak varit densamma. I den 6versiktliga planeringen uppges den vara att ansvara for
den kommunala planeringen mer allmént. Nér det géller naringslivsutvecklingen &r
kommunens ansvar att frimja denna genom olika atgirder och planering men ocksa stimulera,
stodja, effektivisera och forenkla ndringslivsomstillningen. I och med att Bofors situation har
blivit allt mer forsvagad under senare ar har kommunens néringslivspolitiska ambitioner
kommit att 6ka. Naringslivet i Karlskoga har pa grund av Bofors situation pa senare tid varit
tvunget att diversifieras. Karlskogas niringslivs kraftiga inriktning pa tillverkningsindustri
maste uppblandas med regional och statlig forvaltning. For att na ett mer diversifierat
ndringsliv i Karlskoga &r det dven av vikt att etablera serviceinriktade och
kunskapsproducerande verksamheter.®!

28 Pettersson C, 2007, s 85-86
¥ Forsvarsorter i omstillning, Omvirldsanalys Karlskoga, En analytisk plattform, 2000, s 14
* Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, 64
31 1
Ibid
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Figur 1. Folkmingden i Karlskoga kommun mellan ar 1970 -2005
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Killa: Svenskt néringsliv (http://www.kfakta.se)

Den problematik som drabbat Karlskogas néringsliv har inneburit att antalet invanare har
sjunkit kontinuerligt i kommunen. Figur 1 visar hur befolkningsutvecklingen i Karlskoga har
sett ut fran 1970 fram tills 2005. Figuren visar att antalet invanare i kommunen stadigt har
minskat under dessa ar. Ar 1970 hade Karlskoga kommun en befolkning pa éver 39 000
invanare medan man ar 2005 hade en befolkning pa cirka 30 000 invanare. Darefter har ingen
storre fordndring skett.

Kommunen ir idag tillbaka i samma situation som man var i pa borjan av 1970-talet. Da
lamnade stalindustrin Karlskoga och nu dr det nedskérningar inom forsvarsindustrin som &r
aktuellt. For att 16sa denna problematik som nedskédrningarna inneburit for tillvixten i
Karlskoga har staten och Europeiska Unionen finansierat en rad olika projekt i kommunen.
Dessa projekts syfte ér att frimja en efterldngtad omstéllningsprocess. Det ér dock svart att
svara pa vilken inverkan dessa projekt kommer att ha for kommunens utveckling.32 Fragan &r
om dessa projekt bara bidrar till att situationen i Karlskoga stabiliseras for tillfdllet eller om
man i framtiden kan na ett mer balanserat niringsliv inom birkraftiga verksamheter. Idag
saknas inte bara foretag i Karlskoga utan dven kompetent arbetskraft.

Kommunen forsoker pa olika sitt att marknadsfoéra Karlskoga, man har bland annat satt upp
skyltar ldngs vigarna in till kommunen, med reklam om foretag som soker kompetent
personal. Kommunen har dven forsokt fa ménniskor som tidigare flyttat fran kommunen att
aterviinda. Dessa har kontaktats via brev. *°

32 Pettersson C, 2007
33 pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 120

12



Tabell 1. Storsta arbetsgivarna i Karlskoga kommun 2006

Féretagsnamn Procentuell andel av totalt antal anstéllda i Antalll
kommunen anstallda

1 KARLSKOGA KOMMUN 20,6 2975
2 OREBRO LANS LANDSTING 8,1 1175
3 TRANSCOM AKTIEBOLAG 5,4 775
s MmgoroRsOWAMICS s
5 BAE SYSTEMS BOFORS AB 3,3 475
6 BHARAT FORGE KILSTA AB 2,6 375
7 CAMBREX KARLSKOGA AKTIEBOLAG 2,3 325
8 INDUSTRIPARTNER AB 16 225
o PAHIEECHKASOOA
10 RECIP KARLSKOGA AKTIEBOLAG 1,6 225
11 EURENCO BOFORS AKTIEBOLAG 1,2 175
12 NOBEL BIOCARE AB 1,2 175
13 SAMHALL AKTIEBOLAG 1,2 175
14 MOELVEN VALASEN AKTIEBOLAG 0,9 125
15 KITRON AB 0,9 125

Killa: Svenskt néringsliv (http://www.kfakta.se)

Tabell 1 visar kommunens storsta arbetsgivare. Den storsta arbetsgivaren 2006 var Karlskoga
kommun med 2975 anstillda. Nist storsta arbetsgivaren var Orebro lins landsting dir 1175
personer arbetade 2006. Den tredje storsta dr Transcom med cirka 775 anstillda, vilket ir ett
callcenterforetag.

Manga i Karlskoga hyser forhoppningar om att i ett lingre tidsperspektiv utveckla
callcenterforetagen till en framstaende del av niringslivet i Karlskoga. Det finns dock vissa
ovissheter med en sadan utveckling. Pa sikt kan det leda till att ndringslivet dndrar inriktning
fran industriarbetarkommun till servicekommun. Detta kan bidra till att kommunen
omvandlas fran hoglonekommun till laglonekommun. Méanga av de nya foretagen i
kommunen som bland annat Transcom betalar ut relativt 1aga Ioner till sina anstéllda, vilket
bidrar till att Ioneklyftorna i kommunen blir storre. Manga av ingenjorsarbetena dir man
tjanar omkring 30 000 kronor i manaden forsvinner och det kommer arbeten till kommunen
dédr man tj: anar omkrlng 10 000 kronor i stillet, vilket inte dr nagon positiv utveckling for
kommunen. ** An s linge visar kommunen likheter med den struktur som gjort sig gillande i
flera decennier, alltsa en storre andel av arbetskraften dr sysselsatta inom industrin jamfort
med Sverige i stort.” Den fjirde storsta arbetsgivaren i kommunen ir Saab Bofors Dynamics
aktiebolag, detta &r alltsa det storsta foretaget som har anknytning till det tidigare Bofors. Pa
Saab Bofors Dynamics arbetar omkring 625 personer.

Ett foretag som utvecklats snabbt och som &r viktig att nimna i det hir sammanhanget &r
foretaget Morphic. Foretaget producerar flodesplattor till bransleceller och licenstillverkar
vindkraftverk. Morphic har idag 110 anstéllda i Karlskoga kommun. Foretagets tillviaxtmal for
de nirmsta aren ir hogt stillt.*

34 Pettersson, C, 2007 s 129
% Ibid s 28
36 Veckans affirer, Sveriges affiarsmagasin, Nr 20, 16 Maj 2007, s 47
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4 Kommunal niringslivspolitik

Den kommunala niringspolitiken har utvecklats mycket under de senaste decennierna.
Niringspolitikens bredd var tidigare véldigt begrinsad. Forr var den kommunala
ndringspolitikens frimsta uppgift att ansvara for markbehovet, infrastrukturen och
lokaliseringen i kommunen. Det var under 1980-talet som kommunerna borjade hitta sin egen
niringsstrukturella nisch. Den utlosande faktorn till den kommunala néringspolitiska
expansionen var lagkonjunkturen och strukturomvandlingen i en mingd basindustrier under
slutet av 1970 och borjan pa 1980-talet’’

De idag viktigaste omradena for ett gynnsamt néringslivsklimat i kommunen &r kvaliteten pa
kommunikationer, arbetsmarknad, utbildning och barnomsorg. Forskning/utveckling har dven
en central roll for kommunens utveckling.*®

Naringspolitiken bedrivs av en mingd olika aktorer fran kommunal till statlig niva. For nagra
tiotal ar sedan var staten den viktigaste ndringspolitiska aktoren, men idag dr staten bara en av
manga viktiga aktorer. Kommunerna har idag en mycket viktig roll nér det giller kommunens
niringslivsutveckling. Genom den decentralisering som skett och det 6kande kommunala
ansvarstagandet som det har inneburit har det nédringspolitiska begreppet breddats i politisk
mening. Niringspolitiken &r idag integrerad med andra kommunala politikomraden pa ett
annat sitt dn den tidigare statliga ndringspolitiken var.”

Det finns flera motiv till att kommuner engagerar sig néringspolitiskt. Den frimsta
anledningen ir att nédringspolitiken stirker kommunen infor framtiden. En annan central
aspekt dr att arbetsmarknaden kriver det, men dven for att nédringspolitiken dr grundlédggande
for kommunens ekonomi. De flesta kommunerna i Sverige kénner ansvar for den lokala
ekonomins R)tveckling pa bade kort och lang sikt. Ansvaret har dven kommit att 6ka sedan
1980- talet.

Det ar vanligtvis sa att den kommunala néringslivspolitiken ser olika ut i kommuner med
ensidig eller differentierad industristruktur. I den ensidiga industrikommunen, som Karlskoga
linge har varit i och med forsvarsindustrins dominans, kriavs det mycket tid och resurser till
att forsoka astadkomma ett mer differentierat néringsliv. Ett ensidigt néringsliv innebér allt
som oftast att man i hogsta grad dr omvirldsberoende for att verksamheten ska 16na sig. For
ensidiga industrikommuner &r nyforetagandet i kommunerna av mycket central betydelse.41

Den kommunala nidringspolitiken skiljer sig ofta at nér det géller kommunens storlek.
Anledningen till att sma och stora kommuner fungerar och arbetar pa olika sitt ar att de har
olikartade forutsittningar. Stora kommuner har oftast storre attraktionskraft an sma
kommuner. Man har dven vanligtvis storre ekonomiska tillgangar i storre kommuner, och kan
dadrigenom Oka attraktionskraften vilket ofta lockar bade arbetskraft och foretag till att
etablera sig i kommunen. For sma kommuner &r det av stor vikt att varda befintliga foretag
men #dven att stodja foretagsetablering. Eftersom antalet foretag dr firre i sma kommuner dr
det léttare att bedriva en mer foretagsinriktad néringspolitik jaimfort med storre kommuner.*

37 Olsson, Jan, Den lokala naringspolitikens politiska ekonomi, En jamforande kommuntypsstudie, 1995, s 47
38 Pettersson, C, 2007, s 54-55

* Ibid s 50-51

“ Olsson, J, 1995, s 35

*“'bid, s 40

“Ibid, s 40-41
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I Karlskoga ledde omstéllningen av det tidigare niringslivet till nedskérningar, avveckling
och forflyttning av industriell verksamhet. Dirmed drabbades sysselséttningen lokalt.
Statsmakterna i Sverige lyckades inte niringspolitiskt 16sa denna situation, vilket manade
fram att kommunen tog ett storre nédringslivspolitiskt ansvar #n tidigare. Trots att
forhandlingar dger rum pa lokal och kommunal niva, och att manga i Karlskoga kommun
agerar for att néaringslivet ska stirkas bestdms @nda ndringslivet i slutindan mycket av det
statliga agerandet. **

4.1 Kommunens néringspolitiska uppgifter

Enligt kommunallagen far kommuner endast driva nédringsverksamhet om den drivs utan eget
vinstsyfte, eller om den gar ut pa att erbjuda invanarna i kommunen olika former av tjénster.
Kommunerna far d&ven genomfora atgirder for att frimja kommunens néringsliv. Individuellt
stod till foretagare far bara ges om det finns sdrskilda skél for det. 4

Kommunen har tva huvudsakliga funktioner géllande néringsutvecklingen, dels att ge stod vid
foretagsetablering och dels att ansvara for samordningen av néringslivsutvecklingen.

Nir det giller att ge stod vid nyetablering av foretag kridvs att kommunen varsamt och
professionellt hanterar de foretag som &r intresserade av etablering. Det &r av vikt att man
inom kommunen lyssnar in vilka behov foretagen har och hur man bor samarbeta med
foretaget for att fa en omsesidigt gynnsam relation.*

Det finns ingen tradition i Karlskoga att locka foretag att etablera sin verksamhet i
kommunen. Under Bofors expansiva period forsokte ingen locka ytterligare foretag till
kommunen, eftersom det bara skulle ha 6kat konkurrens om arbetskraften i Karlskoga. Det
saknas en tydlig strategi for vilka foretag och verksamheter de kommunala aktorerna vill ska
etablera sig i Karlskoga. Strategin som finns i Karlskoga dr snarare att langsiktigt odla
kontakter pa olika hall och nivéer i samhillet.*® Strategin for att forbittra
nidringslivssituationen i Karlskoga har framst varit att striva efter att bryta den
forsvarsindustriella profilen och ersitta den med nagot annat, Callskoga och Teknikstaden dr
nagra av de nya forsoken till profilering av Karlskoga. ¥/

Nir det giéller samordning av néringslivsutvecklingen bor kommunen ge service och stdd till
det redan existerande néringslivet, och samordna den mangfald aktrer som dr inblandade i
niringslivsutvecklingen. Det &r viktigt for ett gynnsamt foretagsklimat att de redan etablerade
foretagen har en kontinuerlig dialog med kommunen. Foretagarna ska med andra ord kénna
att kommunen bryr sig om foretagens utveckling och att man hjélper till pa olika sitt. *®

I de intervjuer som Conny Petterson gjort i sin avhandling fran 2007 riktas en del kritik mot
det arbete som bedrivs inom Karlskoga kommun. Vissa av de intervjuade menar att
kommunens fokusering pa niringspolitiken &r for sndv. Men den frimsta kritiken riktas mot
det sitt som samordningen av néringsutvecklingen skots pa. Kritiken handlar om att
kommunen har bristande formaga att samordna mangfalden av aktorer i kommunen.

4 Pettersson, C, 2007, s 51

* Kommunallag, 1991: 900, kap 2 § 7-8

4 Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 73
46 pettersson, C, 2007, s 91

Y Ibid, s 124

8 pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 73
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Samordningsuppgiften gar ut pa att 6ka inslaget av samverkan mellan foretag, men dven att
utveckla en gemensam strategi for hur kommunen bor utvecklas. Det som de intervjuade
friamst efterfragar och saknar dr ett mer visionért politiskt ledarskap, vilket kan inspirera andra
aktorer och visa att en drivkraft hos kommunen finns.*’

Kommunerna anser sig ibland mer eller mindre tvungna att stodja féretag som har
lonsamhetsproblem, detta kan exempelvis snedvrida konkurrensen mellan olika foretag i en
bransch. Att kommunen finansiellt stodjer krisforetag for att ge dem maojlighet till
omorientering och rekonstruktion sker bade inom smaforetag och i koncernforetag.
Kommunerna tar pa sig ansvaret att hjilpa foretag med I6nsamhetsproblem eftersom man vill
minimera de sociala biverkningarna som uppkommer vid strukturomvandling.”

4.2 Kommuners olika beroendeforhallanden

Vissa kommuner i Sverige dr smaforetagsberoende, vilket innebér att manga av foretagen dr
underleveverantorer, som ér beroende av ett fatal stora kunder. Andra kommuner &r beroende
av vissa egenskaper hos arbetskraften, som tillgang till exempelvis kvalificerade yrkesarbetare
eller ingenjorer. Gemensamt for alla kommuner med ett visst beroende ir att de speglar
bindningar och lasningar till en viss struktur. Att en kommuns néringsliv har starkt
beroendeforhallande behover inte betyda att det lokala niringslivet ér sarbart. Ddremot kan
olika beroenden bidra till att den lokala néringslivsstrukturen dndrar karaktér. Liknande
fordndringar kan komma mycket snabbt och utan lokal paverkan. Foérindringarna bidrar till
positiva eller negativa konsekvenser lokalt sett. Forutsittningarna for att lokalt hantera dessa
forandringar dr svaga. Beredskapen r inte speciellt utvecklad. Den lokala sarbarheten
kommer att omsittas i en mingd nya kriser, &ven om man inte kan forutsiga nér och var det
kommer att ske. °' Det finns med andra ord inga garantier for att en kommuns néringsliv
kommer att halla sig stabilt i framtiden trots att det mesta tyder pa det i nuldget.

4.3 Statligt stod i Karlskoga kommun

En fara i att erhalla statligt stod ar att det kan bidra till att Karlskogas néringsliv inte blir
tillrackligt konjunkturtaligt i framtiden, utan att man dven i framtiden &r beroende av statligt
stod.”

Det finns delade meningar hos politikerna i Karlskoga kommun vad géller om man ska ha
tillgang till statliga medel eller om man ska klara sig pa egen hand. I dagsldget &r det statliga
beroendet tydligt. Kommunen &r idag i behov av medel fran bade Europeiska unionen och
staten, detta indikerar pa ett fortsatt beroende. Det var staten som gjorde att Karlskoga
hamnade i detta beroendeforhallande, bland annat eftersom man genom aren har hjilpt Bofors
ekonomiskt, det kan hinda att staten dven maste vigleda kommunen mot att klara sig pa egen
hand utan statligt stod.”

4 Pettersson C,2007,s 123

30 Melin L, Alsén G, Berger S, Nilsson A, Kommunerna och néringslivet, Ett nidringslivspolitiskt dilemma, 1984
s 166

3 bid, s 56-57

32 Pettersson C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 104

33 Pettersson, C, 2007,s 124
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Manga av de projekt som bedrivits av EU-medel i Karlskoga hade troligtvis inte drivits
igenom om det inte vore for denna finansieringsmojlighet. Det rader dock delade meningar i
kommunen om EU/bidragens roll for Karlskoga kommun. Vissa menar att man ska forsoka
nyttja bidragen ifall mojlighet ges. Eftersom man har avgifter till EU vill man ocksa vara med
och ta del av samma pengar i form av bidrag. Andra i kommunen menar att det &r viktigt att
klara av kommunens situation pa egen hand och av egen kraft. >*

34 pettersson, C, Bro, A, Edlund, A, 2000, s 107-108
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5 Niringslivsprogram pa regional och kommunal niva
5.1 Regionalt utvecklingsprogram, Orebro lin

Det regionala utvecklingsprogrammet, RUP, dr en sammanstéllning av ett antal strategiska
utvecklingsprogram for Orebro lin. Dessa program har arbetats fram for att hjilpa linet pa
vidgen mot en hallbar utveckling.55 Det regionala utvecklingsprogrammet ir sjdlva grunden for
det arbete som ska driva utvecklingen framét i liinet. For att Orebro lin ska kunna viixa pa
bista sitt och fa en god tillvéxt krivs det att alla som verkar i kommunen gemensamt driver
linets utveckling framat.”

RUP ir ett 6vergripande dokument dir innehallet giller pa obestimd tid framat eftersom de
underliggande programmen kan komma att fordndras efter hand. De underliggande
programmen i RUP ir olika i sin utformning. Vissa dr malinriktade och andra dr mer
strategiska i sin karaktir, och programmen har arbetats fram av olika aktorer.”’

Det regionala utvecklingsprogrammet bestar av nagra olika program och en allmén vision for
hur utvecklingen i Orebro lin bor se ut. RUP bestér bland annat av ett regionalt
tillvéxtprogram, integrationsprogram, kulturprogram och ett miljomalsprogram.
I det foljande kommer jag endast att beskriva det som jag tycker dr mest centralt i det
regionala utvecklingsprogrammet. Anledningen till detta dr att programmet ir alldeles for
stort for att kunna sammanfattas pa endast ett par sidor, men #dven for att delar av programmet
inte dr av vikt for min studie.

58

Orebro lin bestir av 12 kommuner. Det bor cirka 273 000 personer i linet och i Orebro som
4r residentstad bor omkring hilften av dessa. Orebro lin har genom sitt geografiska lige
konkurrensfordelar gentemot manga andra regioner i landet. Fordelarna kan bli stérre om man
gor investeringar i exempelvis infrastrukturen for transporter av gods, information och
ménniskor. En annan faktor som ir positiv for Orebro lin r det expanderande universitetet
och universitetssjukhuset i Orebro. Universitetet fungerar som en grund for
kompetensforsorjningen i ldnet och det expanderande universitetet bidrar dven till att
befolkningen i linet okar.”

Befolkningssammansittningen har en central betydelse for hur regionens formaga och
tillvixtforindring kommer att se ut. Orebro lin gr exempelvis mot en befolkning med en
mindre andel personer i arbetsfor alder. Denna trend &r tydligast i de kommuner som har en
befolkningsminskning. Denna utveckling kan leda till att man i dessa kommuner far svart att
klara den generationsvixling pa arbetsmarknaden som véntas inom den narmaste framtiden.®

I det regionala utvecklingsprogrammet redogdr man for linets fyra mest centrala
spetsomraden. Dessa ir 1) Logistik, trafiksikerhet och transporter, ldnet har under lang tid
varit en strategisk motesplats for ménniskor, varor och tjanster. I ldnet dr flera av de ledande
koncernerna inom transport och logistik etablerade. 2) Maltid och upplevelse, exempelvis sa
har restauranghdgskolan i Grythyttan pa senare tid startat utbildning och forskning som har

%3 Regionalt utvecklingsprogram, Orebro lin, s 2
**Ibid, s 5

7 1bid, s 7

** Ibid, s 8-9

*Tbid, s 18-19

% Ibid, s 10-11
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internationellt anseende. 3) Avancerad tillverkningsindustri, i flera av Orebro lins kommuner
ir den avancerade tillverkningsindustrin mycket viktig. I ldnet finns foretag inom exempelvis
verkstadsindustri, elektronik, stal och metall, miljo och modellering/simulering. 4)
Miljoteknik, ldnet har en utvecklad kompetens inom sanering av miljoskadad mark och
vattenomraden. Vid Orebro universitet finns nigra forskningscentrum som samarbetar med
niringslivet nir det giller miljoteknik.®!

Orebro lins svagheter

Kompetensforsorjning och kompetensutveckling dr nagra av de viktigaste faktorerna for
regional utveckling. Om man jimfor med riket i stort har Orebro lin en ligre andel invénare
med minst tre irs eftergymnasial utbildning. Gapet mellan Orebro lin och riket i 6vrigt
fortsitter att oka. I flera av ldnets kommuner &r strukturomvandlingen av néringslivet
omfattande. Detta tar sig framst uttryck i en vikande befolkningsutveckling och en svag
utveckling av tillverkningsindustrin. Det &r en stor utmaning for de utsatta kommunerna att
hitta 16sningar for att stirka niringslivet igen och for att skapa forutsittningar for en viixande
befolkning. Ett annat dilemma i Orebro liin ir att den arbetande delen av befolkningen blir allt
mindre i férhallande till den icke-arbetande befolkningen. Denna situation kan bidra till att
kommunerna kan fa det svart att uppritthalla en tillfredsstillande service till de grupper som
star utanfor arbetsmarknaden.®”

Entreprendrsandan #r svag i Orebro lin, si har det varit under ling tid. Ménga insatser gors
for att dndra instédllning till foretagande i ldnet och hoppet ér stort att fler kommer att starta
egna foretag. Idag bedrivs ett antal entreprenorsfrimjande aktiviteter i ldnet som riktar sig
bade till unga och ildre.®

5.2 Regionala tillviixtprogrammet for Orebro Lin 2004-2007

Milet med Orebro lins tillviixtprogram 2004-2007 ir att bidra till att linet fér ett
internationellt konkurrenskraftigt ndringsliv, verksamt i en omgivning som karaktiriseras av
positivt foretagsklimat och en god livsmiljo. Tillvixtprogrammet ska leda till att fler far
arbete och att dessa ska bli bittre betalda, ddrigenom skapas underlag for en starkare offentlig
sektor. Det regionala tillvixtprogrammet skall styras mot insatser som tydligt kan motiveras
som viktiga hallbara tillvaxtforutséttningar for nédringslivets utvecklingskraft.64

Vid utarbetandet av det regionala tillvixtprogrammet har man utgatt ifran erfarenheterna fran
tidigare program som bland annat Mal 2 Bergslagen och Regionala tillviaxtavtalet 2000-2003.
Nagra av de viktiga lirdomar man fatt genom de tidigare programmen ar:

e Det dr centralt att fokusera pa nagra viktiga omraden i programmet. Ett alltfor brett
program gor att mdjligheterna till kraftsamlingar minskar.
e Sjdlva genomforandefasen for att na malen bor effektiviseras.

ol Regionalt utvecklingsprogram, Orebro lin, s 20-21

% Ibid, s 22-23

% Ibid, s 23

%4 Regionalt tillviixtprogram for Orebro lin 2004-2007, s 3-4
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e Man behdver bygga in avstimningspunkter med justeringsmdjligheter. For att kunna
na de 1angsiktiga méilen behéver man bland annat kunna géra kursindringar.®®

Insatsomraden i det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007.
Linet har efter genomford nuldgesbeskrivning i tillvixtprogrammets inledande sidor kommit

fram till att man bor koncentrera och prioritera programmet till tva insatsomraden, vilka &r
dels den regionala jordmanen och dels fordjupande satsningar.

Figur 2 Oversiktlig bild 6ver utarbetandet av Rtp och de lokala tillvixtprogrammen

Nuligesbeskrivning /
analys - Bilagorj
: l N
Regionala tillvixt-
progmmmet

Reglornla\ / Ford]upade \
jordmanen satsnin, ar
\ ] / \ .
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Utifran det Regionala tillvéixtprogrammet kommer lokala handlingsprogram (HP) tas fram for kommunerna och
[for gemensamma program inom savdl regionala jordmanen som de fordjupade satsningarna.

Killa: Regionala tillvixtprogrammet i Orebro lin 2004-2007, sida 28

Lénet har beslutat att inte gora ett handlingsprogram for varje atgiard. Varje kommun gor
istdllet sitt eget handlingsprogram, vilket omfattar de atgérder inom den regionala jordmanen
som kommunen prioriterar. Ménniskorna och befolkningen i de olika kommunerna i Orebro
ldn har olika forutséttningar och behov. Dérfor dr det av vikt att varje kommun arbetar fram
ett handlingsprogram som lampar sig pa bista sitt for den specifika kommunen.

Regionala jordmanen
Jordmanen ér sjdlva grunden for att foretag skall kunna vixa och utvecklas i positiv riktning.

Nir man talar om jordmanen i en kommun sa syftar man pa kommunens foretagsklimat,
kompetensforsorjning, infrastruktur, jimstilldhet, livskvalitet, och entreprendrskap.

% Regionalt tillviixtprogram for Orebro lin 2004-2007, s 5
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I jordmanen ingar grundkriterierna for att foretag ska trivas och att de vill etablera sig i ldnet.
Om grunden for ett positivt foretagsklimat inte finns kommer 6vriga satsningar att sakna
framgang. For att forbattra foretagsklimatet i regionen ar det viktigt att foretagare och
medarbetare agerar i samverkan med myndigheter, politiker, media och andra aktorer.

Nir det giller en regions framtida utveckling och livskraft dr betydelsen av ett vil fungerande
och viixande niringsliv mycket centralt. Hur utvecklingen i Orebro lin kommer att se ut 4r
starkt kopplat till de redan etablerade foretagens formaga att varda kontakten med sina
kunder, och att foretagen haller sig konkurrenskraftiga internationellt sett. For att
ndringslivsutvecklingen i regionen ska kunna forbittras &dr det viktigt att nya foretag etablerar
sin verksamhet i linet.

Entreprendrskap kan forekomma inom vilka omraden och verksamheter som helst. I Orebro
1dn behovs ett 6kat entreprendrskap inom olika omraden. Bland annat dr det viktigt med en
forbittrad nyforetagarservice. For att skapa en likartad service for alla i linet gors en
gemensam satsning. Oberoende av om man &r man eller kvinna, svenskfodd eller med
utlindsk bakgrund, har arbete eller dr arbetslds ska man ha tillgang till god service i hela
ldnet. Ett annat omrade man arbetar med kopplat till entreprendrskap dr utvecklingen av det
befintliga niringslivet i lanet. Sverige dr en liten dppen marknadsekonomi och dérfor krivs
det att nédringslivet gor konkurrensféormagan i landet starkare. For att stirka ekonomin i
regionen dr det av vikt att fler foretag i linet dkar sin export. Det &r dven av vikt att
samarbetet mellan utbildning och niringsliv stiirks.®’

En av de viktigaste tillvixtfaktorerna for en gynnsam framtid #r att foretagen i Orebro lén har
tillgang till rétt arbetskraft, alltsa manniskor med ritt kompetens. Den snabba tekniska
utvecklingen gor det nodviandigt for individerna att standigt 6ka sin kunskapsniva for att vara
anstillningsbara. For att tillgangen pa ritt arbetskraft ska oka krivs exempelvis en aktiv
samverkan mellan skola och arbetsliv. Man forsoker dven oka antalet individer som soker till
tekniska utbildningar eftersom manga arbeten i regionen efterfragar arbetskraft med teknisk
examen.”® Regeringen har bland annat gett Orebro universitet i uppgift att ansvara for
yrkeshogskoleutbildningar. Hosten 2003 startade utbildningar mot yrkeshogskoleexamen i
Karlskoga, Kopparberg och Grythyttan.

De sociala faktorerna har en avgorande betydelse for valet av var man vill bo och arbeta. Man
beskriver i det regionala tillvixtprogrammet vikten av livskvalitet. Boendemiljon, tillgang till
kulturella aktiviteter och utbildning har stor betydelse for den sociala vilfirden. Varje
geografisk plats konkurrerar stindigt med andra platser, det dr av vikt att varje kommun
arbetar med att forbéttra sin attraktions- och dragningskraft. Enskilda ménniskor/familjer har
mycket varierande behov och efterfragar olika ting for att trivas i sin bostadsort.*”

Fordjupande satsningar

De fordjupande satsningarna handlar om att bygga vidare pa styrkor som regionen har och att
ta tillvara foretagens dynamik och utvecklingsmbjligheter.70 Man héller pa att utveckla
regionala innovationssystem for frimjande av ekonomisk tillvixt och hojd utbildningsniva.
Detta arbete sker i samverkan mellan niringslivet, universitet, och den offentliga

66 Regionalt tillviixtprogram for Orebro lin 2004-2007, s 17-18
%7 bid, s 18-19

% Ibid, s 20-21

% Ibid, s 22

" 1bid, s 17
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forvaltningen. Lénets satsningar pa universitetet, ndirmare samarbete mellan universitetet och
niringslivet och att stimulera foretagande bland studenter och forskare kommer att ge ldnet en
ekonomisk tillvéxt pa lang sikt. Dessa satsningar kommer att bidra till att fler foretag etablerar
sig i ldnet och att fler foretag &n idag gor afféarer internationellt.”!

I ldnet finns en tradition inom tillverkningsindustrin. Industrierna i ldnet har en styrka i
industriellt kunnande och inom teknikkunskap. Det bedrivs en del satsningar i ldnet for att
stimulera utveckling inom dessa niringar. Exempel pa satsningar som bedrivs &r robotdalen,
stal och metallklustret och forskningssamarbeten med niringslivet med fokus pa Karlskoga.”

I ldnet satsar man dven pa miljoteknik. Miljoanpassade produkter, system och tjanster med
koppling till miljotekniken har idag relativt hog efterfragan. Kompetens och resursbasen inom
denna bransch ir stark. Mycket tyder pa att det kommer bli en stark tillvixt for miljotekniken
i framtiden. Genom att stodja och uppmuntra till entreprenorskap, bygga nétverk mellan olika
aktorer samt att underlitta for forskning och utveckling tror man att tillvixten inom
miljoteknikomradet kommer att 6ka mycket i framtiden.”

Enligt tillviixtprogrammet i Orebro lin 2004-2007 behover linet fler foretag inom alla
branscher. Med hénsyn till en 6kad tillvéxt dr de kunskapsintensiva foretagen av storst vikt.

5.3 Lokalt tillvixtprogram Karlskoga kommun 2004-2007

Det regionala tillviixtprogrammet for Orebro lin ligger till grund fér de lokala
handlingsprogrammen. Det dr dock varje enskild kommuns uppgift att uppriitta ett eget
handlingsprogram. Dessa program ska tydligt beskriva kommunens tillvixtinriktning utifran
de diskussioner som bedrivs pa kommunal niva géllande kommunens néringslivsutveckling.
Det ér av vikt att kommunens planer som beskrivs i tillvixtprogrammet dr sa realistiska som
mojligt. De mal som beskrivs i en kommuns tillvaxtprogram ska vara métbara och maélen ska
fungera som langsiktigt hallbara strategier for kommunen. Karlskoga kommun ansvarar bara
for en viss del av de projekt och arbeten som bedrivs for att stimulera utvecklingen i
kommunen. Privata foretag och enskilda personer har dven en viktig roll i kommunens
utveckling.”* Visioner har arbetats fram fér den kommande tioarsperioden i Karlskoga
kommun. De beslutade inriktningsmalen for Karlskoga kommun ér:

e Att man i Karlskoga ska skapa forutsittningar for ett niringsliv i tillvixt. Foretagsklimatet i Karlskoga
ska bli sa bra att kommunen rankas som en av de 25 bésta i landet pa fem ars sikt (2006).

e  Karlskoga skall bli en motesplats som dr omtalad dven utanfor regionen.

e Livsmiljon i Karlskoga ska vara sa attraktiv att flyttningsnettot véinder och blir positivt pa fem ars sikt
(2006).

e  Karlskoga skall bli en ledande utbildningskommun, dir foretag samt individer far tillgang till ldrande
som bestidms av deras behov och villkor.

e Karlskogas kvaliteter som industriort ska utvecklas till en betydelsefull bas for de nérliggande
universitetens ndringslivsanknutna forskning. Antalet doktorander skall tredubblas i kommunen inom
fem ar.

® Kvinnor och mins samlade resurser skall tas tillvara i Karlskoga bade minskligt och ekonomiskt, sé att
jamstilldheten blir sa hog att kommunen rankas bland de 25 bista inom fem ar (2006).”

7 Regionalt tillviixtprogram for Orebro lin 2004-2007, s 22-23

7 Ibid, s 24

7 Ibid, s 25-26

Zj Lokalt tillvixtprogram Karlskoga kommun, 2004-2007, s 2
Ibid, s 5
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Utbildningssatsningar i Karlskoga kommun

Under ar 2002 beslutades att det mest prioriterande malet i Karlskoga kommun var att stodja
tillkomsten av en universitetsfilial till Orebro universitet. Detta projekt har namnet Campus
Karlskoga. Projektet innehaller flera sammanhingande omraden vilka samtliga ska verka for
att starka konkurrenskraften i Karlskogaregionen. Campus Karlskoga dr en langsiktig insats
ddr man successivt planerar och inréttar nya utbildningar som kan passa for Karlskoga
kommun. Campus Karlskoga dr bade ett fysiskt omrade med byggnader men dven ett
»paraply” vilket samlar manga fler verksamheter under sig in det traditionella universitetet.”®

En stodresurs for nyforetagande etablerades 2003 vid Campus Karlskoga. Inkubatorn, som
stodresursen dven kallas, har en méngd stodfunktioner som skapas for att underlitta for nya
foretag att etableras och véixa. Verksamheten kommer bland annat att innefatta finansiering,
coachning, utbildning och radgivning. 7

Ett laboratorium for avancerad forskning planeras i Karlskoga med Orebro universitet som
huvudman. Huvudkriterierna for projekten vid laboratoriet 4r att det ska finnas starka
kopplingar till regionens néringsliv, att man ligger inom universitetets valda
forskningsprogram samt att det innehaller spetskunskap i ett nationellt perspektiv.
Inriktningen vid laboratoriet maste utformas sa att det kompletterar resurserna vid de
etablerade ldrosidtena. Laboratoriet bor, for att fungera, effektivast samarbeta med
Karlskogainstitutet, eftersom man redan fran ett etablerande far ett samarbete med ledande
forskargrupper i landet. Detta leder till 6kad legitimitet i relationerna med finansiérer,
nidringsliv och forskarsamhillet.”®

Karlskogainstitutet har som syfte att pa ett organiserat sitt ge regionens foretag tillgang till
avancerad kunskapsforsorjning med stor bredd. Samtidigt dr Karlskogainstitutet ett nationellt
pilotprojekt vilket har som syfte att prova och utveckla arbetsmodeller som overbryggar
svagheter i det svenska innovationssystemet samt FoU/systemet. De svagheter man vill
Overbrygga dr bland annat bristen pa naringslivsanpassad forskning samt splittring som kan
minska majligheterna till samlade FoU/projekt.”

Det finns planer pa att etablera en teknikpark i Campus Karlskoga. Dir ska foretag kunna
etablera sig i anslutning till forsknings och utbildningsaktiviteterna. Om forskningen som
bedrivs pa denna plats ar tillrdckligt intressant ska foretag fran regionen eller fran annat hall
kunna etablera sig i teknikparken och forldgga sin spetsverksamhet diir.*

Entreprenorsutbildning

Eftersom Karlskoga ir en industriort med hdg teknologisk kompetens bor forutsittningarna
for att utveckla och starta teknikbaserade foretag vara god i kommunen. Nyforetagandet i
Karlskoga dr lagt. En tinkbar orsak till detta dr att det saknas forebilder och traditioner nir det
giller att driva och starta foretag i kommunen. Pa grund av detta finns det forslag pa att
Orebro universitets utbildningssatsningar i Karlskoga bor kompletteras med en

7% Lokalt tillvixtprogram Karlskoga kommun, 2004-2007, s 8
7 1bid, 9

7 Ibid, s 8-9

” Ibid

* Ibid, s 10
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entrependrsutbildning. En entreprendrsutbildning har mojlighet att ge personer med ritt
instéllning ett bra stdd for att starta egna foretag i Kalrlskoga.81

Den mest centrala forutséttningen for hallbar och langsiktig tillvdxt i en kommun dr den
lokala/regionala jordmé’lnen.82 De atgirder som bedrivs for att forbéttra den regionala
jordmanen i Karlskoga kommun ér att:

e Oka frekvensen i kommunpolitikers och kommunala tjinstemins moten med foretag i
vardagsmiljon.

e Oka kontakten mellan kommunens tjinstemin och niringslivsforetridare for att forbittra
kidnnedomen om deras respektive roller och forutsittningar.
Upplysa om att de foretagsstodjande verksamheterna samlats i nédringslivets hus.
Forkorta handldggningstiden for kommunala tillstand.
Undersokning om det finns delar av den kommunala verksamheten som kan ldggas ut pa
entreprenad.

® Marknadsfora den samverkan som finns mellan foretag och utbildningsvisende sa att fler foretag
och utbildningar omfattas.®

Ett centralt inslag for att foretag ska kunna etablera sin verksamhet i kommunen é&r att det
finns disponibla lokaler i kommunen att hyra. Kommunens néringslivsavdelning har upprittat
ett lokalregister i samarbete med miklare och fastighetsdgare. Detta register ska kunna nas via
Karlskoga kommuns hemsida. De lokaler som finns i Karlskoga kommun behdver
kompletteras av nya for att svara mot olika foretags 6nskemal. Det dr framst lokaler for
mindre foretag som det véntas finnas ett behov av.®

Det dr dven visentligt att Karlskoga kommun kan erbjuda sina invanare en sa attraktiv
livsmiljo som mojligt. For att flyttningsnettot ska bli positivt i kommunen &r det av vikt att det
finns arbete, barnomsorg, bra boende, bra skolor, meningsfulla fritidsaktiviteter och god
sjukvard i kommunen. For att forbittra livsmiljon i Karlskoga kommun arbetar man med att
utveckla kommunikationerna, bygga attraktiva boenden och minimera kderna till
bamomsorgen.85

#1 Lokalt tillvixtprogram Karlskoga kommun, 2004-2007, s 9
% Ibid, s 11
 Ibid, s 12
**Ibid, s 18
% Ibid, s 20
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6 Ett tjinstemannaperspektiv pa lokal niva *

For att fa en mer ingaende bild av hur ndringslivssituationen ser ut i Karlskoga kommun ansag
jag att det var viktigt att intervjua insatta personer i kommunen. De tva personer jag har
intervjuat dr Michael Sjoberg, utvecklingschef i Karlskoga kommun, och Margareta Sjogren,
niringslivschef i Karlskoga kommun. Eftersom Michael Sjoberg dr nyanstilld och endast har
arbetat som utvecklingschef pa heltid i ndgra manader ansag han att det var bittre att
genomfora en gemensam intervju dér bada tva deltog. Han ansag att intervjun skulle bli mer
heltickande eftersom de bada kunde svara pa fragorna men dven fylla i ifall den andre
missade att ta upp nagot centralt. Svaren pa fragorna var samstimmiga, darfor kommer jag
inte att gora nagon uppdelning av vem som har sagt vad under intervjun. Jag har i det f6ljande
avsnittet gjort en sammanfattning av det jag ser som mest centralt utifran intervjun.

Svagheterna med Karlskogas néringsliv

Arbetskraftstillgangen ir ett problem i Karlskoga kommun som pa manga andra platser i
landet, och den arbetskraft man har tillgang till i kommunen har inte alltid rétt
utbildningsniva. Verkstadsindustrin i Karlskoga soker framst arbetskraft med teknisk
kompetens. Eftersom relativt fa laser motsvarande utbildningar blir det svart att rekrytera
personal. Manga foretag i Karlskoga kommun verkar inom hogteknologiska omraden vilket
har bidragit till att foretagen blir tvungna att dammsuga universiteten i mellansverige for att
hitta ritt personal. Anledningen till att det dr svart att rekrytera personal till foretagen i
Karlskoga beror troligtvis pa att kommunen inte har rétt dragningskraft. Detta dr nagonting vi
maste 16sa, menar de intervjuade. Det &r alltsa viktigt att oka attraktionskraften i Karlskoga
kommun. Om man jaimfor med det gamla Bofors sa fanns aldrig samma svarigheter att locka
personal till orten under bolagets expansiva period.

Kommunala atgirder for att stirka niringslivet i Karlskoga

Manga av Karlskoga kommuns visioner stricker sig langsiktigt, exempelvis nir det géller
planering av boende, utbildning och infrastruktur. Det finns dven vissa atgirder kommunen
vill gora pa kort sikt. Foretagssafari ér ett projekt dar Karlskoga kommun skickar ut politiker
och tjanstemin till foretag for att man ska fa klart for sig hur foretagens arbete och vardag ser
ut, men dven hur niringslivet ser ut och vad foretagen i Karlskoga kommun har for problem.
Det man vill fa klarhet i dr hur besluten i kommunen paverkar foretagens situation.

Under varen 2007 kommer kommunen édven att genomfora fokusgruppsintervjuer i Karlskoga.
Studien gors pa 50 foretag i olika branscher och i olika storlekar. Genom intervjuerna vill man
undersoka pa vilket sétt kommunen kan vara en resurs och vad man kan stilla upp med for att
underlitta for foretagens arbete. Det dr viktigt att foretagen och kommunen har ett niira
samarbete. Via fokusgruppsintervjuerna har man férhoppningar om att komma fram till vilka
foretagens storsta problem &r och vad kommunen kan gora for att underlitta for foretagen. De
intervjuade poidngterade dven vikten av att de synpunkter som framfordes i
fokusgruppsintervjuerna kopplas till nistkommande tillvixtprogram.

% Intervju med utvecklingschef Michael Sjberg och Niringslivschef Margareta Sjogren, 2007-04-24
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Karlskoga kommun har gatt med i ett niringslivspolitiskt samarbete som heter Stockholm
Business Alliance (SBA). Det dr 43 kommuner som gatt samman for att utveckla niringslivet
i kommunerna. Dir drar man nytta av varandra bade kompetensméssigt och genom att man
driver vissa fragor tillsammans. I SBA-/samarbetet genomfor man just nu en ndjdkundindex
undersokning, ddar man gar ut med fragor till ett antal foretag som sokt tillstand for diverse
projekt. Man fragar dessa foretag hur de exempelvis har upplevt kommunens agerande och
hanteringen i den géllande fragan. Svaren fran denna undersokning kommer Karlskoga
kommun till del i juni. Det som faller ut av SBA samarbetet och resultatet i denna
underokning ska kommunen sedan ta med sig ut till férvaltningarna, och dér diskutera hur
man ska hantera relationen mellan foretagen.

Karlskoga kommun har forhoppningen om att man genom foretagssafarin,
fokusgruppsintervjuerna och nojdkundindex fa ett ganska gott grepp om hur niringslivet ser
ut i kommunen och vilka mojligheter man har att hjélpa till i kommunens utveckling. Det &r
dven viktigt att foretagen i kommunen deltar aktivt pa olika sitt, vilket dr en forutséttning for
en lyckad forbittring av situationen.

Ekonomiska bidrag i Karlskoga kommun

Karlskoga kommun har kunnat nyttja olika typer av bidrag exempelvis fran Nutek och fran
Almi. Staten satsade dven en del pengar ndr kommunen genomgick omstéllningsarbetet av
forsvarsverksamheten. Utover detta har universitetet fatt pengar fran staten for etablerandet av
forskningscentret i Karlskoga.

Tidigare ombesorjde ldnsstyrelsen ett foretagsstod, de betalade ut ersittningar till foretag vid
olika typer av investeringar i byggnader, maskiner och liknande. Foretagen kunde soka ett 20-
procentigt stod vid investeringar. I dagslédget har lénsstyrelsen inga pengar till detta, men
forhoppningsvis kommer de att fa det till hosten.

Nir det géller EU-bidrag sa betalas det for ndrvarade inte ut nagra bidrag till nya projekt, just
nu 4r det en brytperiod for de gamla projekten i kommunen. Hur det kommer att se ut i
framtiden med bidrag vet man inte i nuldget, det &r en friga man ska ta beslut om i Bryssel
och sedan kommer det att framga hur mycket pengar det kan rora sig om. Kanske blir det inga
pengar alls. Karlskoga kommun har inte fatt EU-/bidrag pa manga ar. Anledningen till detta dr
att det finns manga regioner i Europa som man tycker behover stodet bittre dn Karlskoga.

Kommunens resurser till niringslivsservice

Pa kommunstyrelsen i Karlskoga arbetar en anstilld pa 100 procent och en pa 50 procent nir
det giller ndringslivsservicefragor i kommunen. I Naringslivets hus i Karlskoga arbetar ett
antal aktorer som samverkar for att stirka det lokala niringslivet. Dessa aktorer dr Karlskoga
kommuns néringslivsservice, nyforetagarcentrum, Almi innovation samt, foretagarforeningen
Mockelnforetagen. Aktorerna samverkar dven pa olika sétt med foretagarna i kommunen.
Varje aktor har sin egen budget att arbeta utifran. Ett flertal personer arbetar dven med
aktiviteter som paverkar foretagens utveckling, man arbetar bland annat med
kommunikationer, vignit, Campussatsningen och internationella kontakter.
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Karlskoga kommuns frimsta samarbetspartners

Det sker ett samarbete mellan Karlskoga kommun och andra kommuner i olika konstellationer
och i olika sammanhang. Det giller att hitta maximala effekter pa alla hall och kanter. Det
finns ett samarbetsomrade som heter dstra Varmland, dir ingar Karlskoga, Degerfors,
Hillefors, Storfors, Filipstad och Kristinehamn kommun. Dessa kommuner har varit en
arbetsmarknadsregion sedan vildigt lang tid tillbaka eftersom man har samma struktur pa
naringslivet. Kommunerna har manga foretag med tillverkningsinriktning inom exempelvis
stal och verkstad. Man har @ven haft pa gang att samarbeta mer administrativt mellan
kommunerna, detta samarbete skulle ga ut pa att varje kommun inte kan bygga allt i
kommunen pa egen hand utan att man istéllet gar ihop med nagon av de andra kommunerna.
Fordelarna med sadana ataganden ér att dessa projekt kan bli effektivare men framforallt
kostnadsméssigt mer gynnsamma. Detta projekt har dock inte fallit sa vl ut, det har varit vl
svart att fa ihop. De 6 kommunerna har ldnge varit en arbetsmarknadsregion, man har
samverkat under vildigt manga ar. Den frimsta anledningen till samarbetet beror pa att man
har liknande struktur i de olika kommunerna men ocksa att man har haft liknande
niringslivsproblem.

Arbetsformedlingarna i de olika kommunerna har dven ett visst samarbete. De triffas for att
tillgodose néringslivets behov, utbildningssatsningar och liknande. Karlskoga kommun &r
dven med i ett projekt som heter nyforetagarservice i Orebro lin. Dir arbetar man med att
skapa forutséttningar for personer som redan &r i arbete och som vill starta eget foretag.
Meningen med detta projekt dr att stirka och skapa goda forutsittningar for det framtida
nidringslivet.

En central faktor i Stockholm Business Alliance samarbetet dr att arbeta med regionens
marknadsforing internationellt sett. Karlskoga kommun 4r mycket liten om man jaimfor
internationellt, sa for att bli synlig maste man marknadsfora sig i ett storre sammanhang.
Foretagsetableringen i Karlskoga idr inte sa hog. Genom bland annat SBA- samarbetet tror de
intervjuade att man kommer att fa kunskaper om hur man hanterar féretagsamhet pa andra
platser i Sverige och dérigenom fylla pa sin egen kunskapsniva.

Karlskoga kommun har ofta ett nira samarbete med Degerfors eftersom kommunerna ligger
sa nidra varandra. Det dr mycket utpendling fran Degerfors, manga av invanarna dér arbetar i
Karlskoga. Flera foretag i Karlskoga och Degerfors har en bra relation till varandra. Det finns
bland annat en foretagsforening som dr gemensam i kommunerna. Ett samarbete har dven
inletts kring oversiktlig fysisk planering och det ger forutsittningar for niringslivet fysiskt
sett. Detta projekt kan mynna ut i att det blir ett djupare samarbete mellan kommunerna. Bade
Karlskoga och Degerfors dr med i det som kallas stal- och metallklustret, det &r en
sammanslutning av en mingd foretag i 6 kommuner i stra Virmland. Man har i stal -och
metallklustret en gemensam styrgrupp som granskar vilka resurser som finns inom foretagen i
denna bransch. Aven foretagens samverkan gentemot kund aktualiseras.

Enligt de intervjuade har samarbetet med Degerfors varit svart ur vissa aspekter, en av

anledningarna till detta ar att det finns ett storebrorskomplex i Karlskoga, man vill klara sig pa
egen hand.
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Det framtida niiringslivet i Karlskoga kommun

Det dr svart att fullt ut sia om vilka verksamheter som kommer att ga bast i framtiden.
Miljobranschen gar det bra for i kommunen. Ambassadorer fran USA, Korea och Ungern har
varit och tittat pa de miljolosningar som finns i Karlskoga. Morphic/koncernen sysslar bland
annat med brinsleceller och vindkraftverk vilket &r en relativt liten verksamhet idag, men man
borjar se en utveckling i denna bransch och det &r inte omojligt att det kan bli en stor sak i
framtiden.

Den traditionella tekniken som till exempel kemi -och verkstadsindustrin kommer troligtvis
ocksa att sta sig bra. Det gar dven bra for foretagen som sysslar med medicin och
medicinteknik. Det 4r mycket pa gang i kommunen. Foretagen kommer antagligen att vixa
sig ekonomiskt starkare men i vilken utstrickning det genererar fler arbetstillféllen dr véldigt
svart att sdga. Idag kriver industrin mindre arbetskraft én tidigare. For Karlskoga kommun &r
det viktigt att ha ett brett fokus och ett diversifierat ndringsliv. Om man pratar om hallbar
ekonomisk utveckling i kommunen bor det inte sta och falla med en bransch, som det tidigare
gjorde under Bofors expansiva period. Det &r viktigt att niringslivet diversifieras i Karlskoga
sa att topparna och dalarna jamnas ut.

Utbildningssatsningarnas betydelse for Karlskoga kommun

Campus Karlskoga befinner sig i sin linda dn sa ldnge. I dagsliget édr det 100-150 studenter
som lédser i Karlskoga. Malet &r att det ska vara omkring 500-1000 studenter. Etablerandet av
Campus Karlskoga kommer att ta sin tid men de intervjuade tror att det kommer ha en
oerhord betydelse for Karlskogas utveckling framéver. De tror dven att etablerandet av
teknikcollage kommer vara en viktig framgangsfaktor for Karlskoga kommun. Det kommer
dock att ta vildigt lang tid innan man kan se vilken inverkan utbildningssatsningarna har haft
for Karlskoga. Satsningen pa modellering och simulering dr ocksa viéldigt viktigt for
Karlskoga kommun. Det kommer att hdja statusen pa naringslivet i kommunen om man via
den far hit professorer, lektorer och doktorander. Naringslivet i Karlskoga &r vildigt positivt
instilld till utbildningssatsningarna. Manga av foretagen i kommunen &r villiga att stilla upp
pa olika sitt. De intervjuade har dock inte nagon klar uppfattning om allting som sker i
kommunen, manga foretag jobbar exempelvis direkt mot universitetet i olika projekt.

Utformandet av det regionala och kommunala tillvixtprogrammet

Vid utformandet av det kommunala tillvixtprogrammet maste man ta hinsyn till vad som star
i det regionala tillvixtprogrammet. Skrivningen i det regionala programmet omfattar dven
Karlskoga kommun.12 kommuner i Orebro lin ska skriva programmet tillsammans. Det ir
viktigt att delar av det som star i det kommunala programmet dven finns med i det regionala.
De pengar som kommer till regionen via det regionala programmet tilldelas @ven de olika
kommunerna. Sannolikt far man inte med alla aspekter som &r centrala for Karlskoga
kommun i det regionala programmet, och har man for vitt skilda andamal i det kommunala
programmet gentemot det regionala, kan man inte rikna med att fa nagot ekonomiskt stod. Da
far man istéllet finansiera det mesta i kommunen pa egen hand. For att det regionala
programmet ska bli si gynnsamt som majligt for alla i Orebro lin ér det av vikt att hitta
effekter/omraden som r viktiga for hela regionen. Entreprenorskap har varit ett sadant
omrade. Entreprenorskap i form av nyforetagande och entreprenorskap i skolan, det ar tva
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omréden som ir viktiga for hela Orebro lin. Detta finns beskrivet i det regionala programmet.
Sedan dr det upp till varje enskild kommun att skriva ner nagot 6verensstimmande med det
regionala pa kommunal niva.

Vid utformandet av det regionala tillvixtprogrammet 2004-2007 arbetade man aktivt med att
bjuda in personer fran de 12 kommunerna i Orebro lin att delta i arbetet. Infor nista regionala
tillvéxtprogram har de intervjuade stora férhoppningar om att samarbetet vid utformandet ska
bli dnnu bittre, innu mer forankrat. Insatta personer i de olika kommunerna sitter alltsa med
och diskuterar olika scenarier och olika omraden som man behover arbeta med. Vid
utformandet av det regionala tillviaxtprogrammet 2004-2007 valde man f6rst ut 10
arbetsomraden och dérefter kom man Gverens om vilka av arbetsomradena som var mest
centrala for regionen. Vid utformandet av tidigare regionala program har inte samarbetet
mellan kommunerna fungerat lika bra. Da formulerades nagonting pa regional niva utan tydlig
forankring till de olika kommunerna i ldnet. Numera &r det véldigt viktigt att man for fram
kommunens syn nir man arbetar fram det regionala tillvéxtprogrammet. De intervjuade anser
att det &r viktigt att samarbetet fungerar vil och att alla kommunerna kéinner igen sig i det
regionala programmet och att samtliga kommuner har en kiinsla av regionstillhorighet.
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7 En tematisk analys av niringspolitiken

Det finns tydliga kopplingar mellan det lokala tillvixtprogrammet i Karlskoga 2004-2007 och
de tva regionala programmen for Orebro lin. De strategier som utarbetats pa linsniva har man
tagit hinsyn till vid utformandet av Karlskogas tillvixtprogram. Naringslivsklimatet dr
liknande fér minga av kommunerna i Orebro lin, vilket gor att man star och har sttt infor
liknande problem i flertalet av kommunerna.

Karlskoga kommun har under de senaste decennierna arbetat hart for att gora kommunen mer
attraktiv for foretagare och arbetstagare. Skilet 4dr att kommunen under en ldngre tid drabbats
av arbetsmarknadsméssiga nedgangar som medfort att en stor del av den tidigare
befolkningen har valt att flytta frain kommunen. Dilemmat som man har varit tvungen att 16sa
i Karlskoga dr kopplat till om man ska forlita sig pa sin traditionella industriprofil eller om
man ska striva efter att diversifiera naringslivet, och da rikta in sig pa etablering av foretag i
nya branscher. Karlskoga kommun har haft en ovanligt stor industrisektor under lang tid,
dérfor finns viljan att nya foretag inom denna sektor etableras. Det har skett en diversifiering
de senaste aren och idag ir flera nya foretag etablerade i kommunen inom exempelvis
servicesektorn. Nyforetagandet i kommunen &r fortfarande relativt lagt, och kommunen &r i
behov av nya foretag efter forsvars- och basindustrins neddragningar. Manga av de projekt
och utbildningssatsningar som bedrivs i kommunen indikerar att niaringslivet haller pa att
stabiliseras, men om det leder till att inflyttningen till kommunen tar fart igen aterstar att se.

7.1 Néringspolitikens forindring over tid

For nagra decennier sedan utévade staten stark kontroll ver den kommunala
naringsutvecklingen. Kommunen hade en mer begrinsad bestimmanderitt. Staten var pa
denna tid den viktigaste ndringspolitiska aktéren, men numera 4r staten bara en av flera
viktiga aktorer.

Expansionen av den kommunala néringspolitiken skedde under 1980-talet i Sverige. Att det
intriffade just da berodde pa den lagkonjunktur och strukturomvandling som skedde i flera
basindustrier vid den hér tiden. Numera har kommunerna mycket mer att séga till om och kan
paverka naringslivet pa ett mer omfattande sitt dn tidigare. For nagra tiotal ar sedan var
niringspolitikernas frimsta uppgift att ansvara for markbehovet och infrastrukturen i
kommunen. Det var svarare for kommunen att agera gillande det lokala néringslivet, antalet
personer som arbetade med niringspolitiska fragor var dven betydligt farre 4n idag.

En orsak till att staten paverkade besluten i Karlskoga var att man bland annat manade om
Bofors och dess forsvarsrelaterade tillverkningsindustri. Staten var angeldgen om att
tillverkningen fungerade vil, och det var pa grund av statliga behov som Bofors kom att
utvecklas.

Idag &r néringspolitiken i Karlskoga kommun integrerad med flera andra kommunala
politikomraden och dirmed anser jag att mojligheterna till att lyckas forbattra
ndringslivssituationen i kommunen har 6kat. For att foretagsklimatet i Karlskoga ska kunna
stirkas pa bista sitt dr det av stor vikt att det rader ett ndra samarbete mellan foretagen och
kommunens myndigheter och politiker. Att Karlskoga kommun numera kan ta ett storre
ansvar for niringspolitiken i kommunen tror jag kommer att ha en positiv effekt. Karlskogas
ndringsliv dr idag mer diversifierat dn tidigare och kommunen har féretag inom fler branscher
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an forut. For att kommunen ska kunna stotta ndringslivet pa bista sitt dr det gynnsamt att
kommunens befogenheter och resurser har okat.

7.2 Fokusomraden i utvecklingsarbetet

Det ar viktigt att Karlskoga kommun verkar inom flera omraden for att
naringslivsutvecklingen ska bli sa gynnsam som mojligt. Den mest centrala forutséttningen
for att kommunen ska na en langsiktig tillvaxt dr den lokala/regionala jordmanen. I det lokala
tillvaxtprogrammet 2004-2007 beskrivs hur man arbetar med vissa atgiarder i kommunen for
att forbittra dess jordman. Atgﬁrderna kommer férhoppningsvis att bidra till ett ndrmare
samarbete mellan foretagen och kommunen. Om kommunen har god kdnnedom om hur
foretagens situation ser ut okar sannolikt mojligheterna att kunna ge stod till foretagen pa
olika sitt.

Karlskoga satsar @ven mycket pa hogre utbildning i kommunen. Man dr vertygad om att
utbildningssatsningarna kommer ha en stor betydelse for Karlskogas niringslivsutveckling.
Utbildningarna kommer férhoppningsvis leda till att studenterna blir limpade for Karlskogas
niringsliv i framtiden. Det &r av stor vikt att utbildningarna vid Campus Karlskoga har ett
néra samarbete med foretagen i kommunen. Manga foretag dr dven angeldgna av att stédlla upp
pa olika sitt, med bland annat praktikplatser och mojlighet till ex-jobb. Om studenterna i
Karlskoga har en nira kontakt med néringslivet i kommunen blir férutséttningarna till att de
stannar kvar i kommunen storre. Det 4r med andra ord av vikt att utbildningarna som etableras
i Karlskoga ligger i linje med den kompetens som foretagen efterfragar, om den gor det
kommer bade studenterna och niringslivet i Karlskoga tjéna pa att det finns hogre utbildning
pa orten.

Nyforetagandet i Karlskoga kommun &r lagt om man jamfor med landet i Gvrigt. Detta dr
formodligen kopplat till att det saknas tradition nir det giller att driva och starta foretag i
kommunen. For att kunna dndra den radande situationen &r det av stor vikt att etablera
entreprenorsutbildningar i kommunen. Det &r viktigt att lata inspirerade méanniskor fa
mojligheten att ldra sig hur man startar och driver foretag. Om dessa personer far den kunskap
de behover dr mojligheten stor att det kommer att leda till nyetableringar av foretag i
kommunen.

Maénga av kommunens initiativ for att stirka nédringslivet i Karlskoga sker pa lokal niva, men
Karlskoga kommun samarbetar dven med flera andra kommuner. Karlskoga har bland annat
gatt med i Stockholm Business Alliance, vilket ir ett ndringslivspolitiskt samarbete mellan 43
kommuner i Mellansverige. Det ér viktigt att Karlskoga samarbetar i storre sammanhang.
Genom detta samarbete kan kommunen marknadsfora sig internationellt och forhoppningsvis
oka mojligheterna for starkare affiarsforbindelser med andra lidnder. Det dr av vikt att
foretagen inom bland annat tillverkningsindustrin och milj6industrin i Karlskoga lyckas na ut
pa den internationella marknaden. For miljéindustrin dr den svenska marknaden relativt
begrinsad. Lyckas man etablera sig internationellt 6kar forutséttningarna for utbyggnad av
verksamheten i hog grad.

Det ar viktigt att de olika aktorerna i Karlskoga kommun samordnas pa ett bra sitt. Om

kommunens foretag, intresseorganisationer, och andra néringspolitiska aktorer kan samordnas
pa ett bra sitt dr det betydelsefullt. Dessa kan via samverkan komma fram till en gemensam
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strategi for hur niringslivet bor utvecklas i framtiden. Strategin blir mer omfattad om fler
aktorer kommer dverens om den gemensamt.

7.3 Finansiering och resurser

Det statliga stodet har varit betydelsefullt f6r Bofors utveckling. Staten hade behov av det
forsvarsmaterial som Bofors producerade. Bofors har haft en mycket central betydelse f6r
Karlskoga kommun. Storre delen av néringslivet i Karlskoga kommun var tidigare uppbyggt
med anknytning till Bofors. Industristrukturen i Karlskoga har sedan generationer formats av
de krav som utvecklingen och produktionen av forsvarsmaterial stéller.

Karlskoga kommun har haft tillgang till olika typer av bidrag, man har exempelvis kunnat
nyttja bidrag fran Nutek (regionalt utvecklingsbidrag och landsbygdsstod) och fran ALMI: s
foretagskrediter. Vid omstéllningsarbetet av forsvarsverksamheten hjélpte staten kommunen
pa olika sitt. Att de bidrag man har kunnat nyttja har haft en positiv inverkan pa kommunen
rader det inget tvivel om. Det dr dock svarare att spekulera i hur kommunen hade sett ut utan
olika bidragsgivare. Bofors, men dven Karlskoga som kommun, har paverkats positivt genom
den starka kopplingen till den svenska staten.

Andra bidrag som har haft stor betydelse for foretagen i Karlskoga ir lansstyrelsens
foretagsstod. Stodet bidrog till att nyinvesteringarna for foretagen kunde bli upp till 20
procent billigare, forhoppningsvis kommer ldnsstyrelsen fa in pengar till liknande stodresurser
till hosten. Det &r betydelsefullt att foretagen i Karlskoga kan soka liknande finansiella stdd.
Dessa kan uppmuntra foretagen till nyinvesteringar. Om foretagens utgifter minskar blir deras
potentiella mojligheter till expansion troligtvis storre.

EU-bidragen har @ven haft stor betydelse for flera olika projekt i Karlskoga kommun. I
dagsliaget har man dock inte tillgang till EU-bidrag. Det &r inte uteslutet att man far tillgang
till det pa nytt i framtiden. Det rader delade meningar i kommunen om EU-bidragens effekt pa
naringslivet. Vissa menar att kommunen bor klara sig mer pa egen hand och da inte nyttja
statliga medel och EU-bidrag.

Det sker ett relativt omfattande samarbete mellan flera olika aktorer i Karlskoga kommun
gillande kommunens néringsliv. Dessa aktorer samverkar i olika sammanhang och dven med
de lokala foretagen. Utifran intervjun och genom min studie har jag fatt uppfattningen om att
kommunens resurser har 6kat gidllande kommunens néringslivsservice. Detta indikerar pa att
det finns bra mojligheter till att néringslivet i Karlskoga kommer att utvecklas positivt
framover.

7.4 Samverkan pa linsniva och kommunal niva

Karlskoga kommun deltar i ett samarbetsomrade som heter ostra Virmland, dér ingar dven
Degerfors, Hillefors, Storfors, Filipstad och Kristinehamns kommuner. Niringslivet i dessa
kommuner ir relativt samstammigt i sin karaktédr. Darfor har man under lang tid varit en
arbetsmarknadsregion. Arbetsformedlingarna i de olika kommunerna har ocksa ett visst
samarbete. Eftersom ndringslivet dr baserat pa liknande verksamheter har man mycket att
vinna pa ett nara samarbete. Anstéllda pa de olika arbetsformedlingarna triaffas kontinuerligt
for att tillgodose niringslivets behov och kommande utbildningssatsningar i kommunerna.
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Karlskoga ingar dven i Stockholm Business Alliance. Att marknadsfora sig som kommun i
storre sammanhang dr av stor vikt for Karlskoga. Det dr nddvéndigt for en kommun av
Karlskogas storlek att man forsoker marknadsfora sig i storre sammanhang. Flera av foretagen
i Karlskoga har potential till att etablera sig pa den internationella marknaden, som
exempelvis miljotekniken. Marknaden for miljotekniska foretag dr begridnsad i Sverige.

Karlskoga kommun har under manga ar haft ett nara samarbete med Degerfors, mest beroende
pa att kommunerna ligger sa nira varandra. Manga av invanarna i Degerfors arbetar i
Karlskoga. Flera foretag i de bada kommunerna har en néra relation till varandra. Det verkar
dnda inte som att samarbetet mellan dessa kommuner @nnu natt sin fulla potential. Det dr
mindre dn en mil mellan orterna som fram till ar 1925 tillhérde samma kommun och manga
av foretagen i kommunerna sysslar med likartad verksamhet. Samarbetet dr dock
forhallandevis begrinsat. Vid min intervju framgick att samarbetet inte har varit helt enkelt.
Mycket tyder pa att det finns ett storebrorkomplex i Karlskoga, att man vill klara sig pa egen
hand. Trots eventuella motsittningar finns formodligen mycket att vinna pa ett ndrmare
samarbete.

Vid utformandet av det regionala tillvixtprogrammet deltar representanter fran samtliga
kommuner i Orebro ldn. Detta ir ett relativt nytt siitt att arbeta fram det regionala
tillvixtprogrammet. Tidigare fattades beslut pa regional niva utan tydlig férankring i de olika
kommunerna. Det dr viktigt att samarbetet fungerar vil och att alla kommunerna for fram sin
syn nér tillvixtprogrammet arbetas fram. Om man pa kommunal niva styrker vikten av de
fragor som géller for regionen i stort, kommer beslutsresultatet dven att ge effekt for den
enskilda kommunen.

En av de viktigaste strategierna for att Karlskogas néringsliv ska kunna stédrkas &r sannolikt att
samverka med andra regioner/kommuner. Numera forlitar sig inte kommunen lika mycket till
statlig inblandning, vilket man gjorde under Bofors expansiva period. Istillet dr det av vikt att
samarbeta i flera olika konstellationer. Via SBA-/samarbetet, samarbetsomradet Ostra
Virmland och Orebro lin har Karlskoga kommun ett stort kontaktniit. Dessa samarbeten
bidrar sannolikt till att Karlskoga hittar nya strategier for att stirka sitt néringsliv. Men
samtidigt tror jag det dr av vikt att man fortsitter agera pa lokal niva i Karlskoga. Man bor
alltsa dven ha en tydlig lokal strategi for hur man ska ga tillviga for att stirka naringslivet i
kommunen. Karlskogas situation ir inte helt och hallet likt andra kommuners situation, det ar
darfor av vikt att man fortsitter att pa lokal niva bedriva projekt/aktiviteter som leder till att
niringslivet och foretagsklimatet stérks.
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8 Slutsatser och egna reflektioner

Denna studie rymde tre fragestillningar. Samtliga fragor har jag diskuterat i analyskapitlet.
Utifran den diskussion jag for i analyskapitlet men dven utifran uppsatsen i stort skall jag
redogora for de slutsatser jag har kommit fram till.

Den forsta fragestillningen behandlar vilken inriktning och vilka atgérder som den
kommunala néringslivsstrategin innehaller. Karlskoga kommuns néringslivsstrategi uppfattar
jag som relativt omfattande. Kommunen agerar bland annat i flera olika sammanhang och i
olika konstellationer for att na storsta mojliga effekt pa niringslivet. En viktig atgird i den
kommunala néringslivsstrategin dr att satsa pa hogre utbildning i kommunen. Campus
Karlskoga kommer definitivt vara en central faktor for Karlskogas néringsliv i framtiden.
Andra utbildningssatsningar dr ocksa av stor vikt, en entreprendrsutbildning &r av vikt for
kommande nyetableringar av foretag i kommunen.

En annan viktig atgird &r att starka den lokala jordmanen i Karlskoga kommun. Av de
atgarder som kommunen arbetar med i anknytning till jordmanen anser jag att samarbetet
mellan kommunen och foretagen dr den viktigaste. Flera projekt bedrivs i nuléget i Karlskoga
for att fa biattre uppfattning om hur man pa ett bra sétt kan ge stod till foretagen i kommunen.
Kommunen behdver oupphorligen vara uppdaterat om hur foretagens situation ser ut for att pa
ett bra sitt mota foretagens och niringslivets forhoppningar. For att inflyttningen ska bli
storre dn utflyttningen dr det av vikt att Karlskoga uppfattas som en attraktiv kommun, med
bland annat attraktiva boenden, arbeten och med bra barnomsorg.

Att Karlskoga kommun samverkar med Orebro ldn, kommuner i 6stra Virmland och att man
bland annat dr med i SBA- samarbetet dr en viktig faktor for kommunen. En kommun i
Karlskogas storlek med tamligen nischat naringsliv tjanar mycket pa att inga i storre
sammanhang, eftersom man bland annat kan marknadsfora sig som kommun pa det sittet.
Men samtidigt maste Karlskoga kommun agera pa egen hand, det dr viktigt att samarbeta i
storre sammanhang men man bor dven ha en tydlig lokal strategi for hur man ska ga tillviga
nér det giller nédringslivsutvecklingen. For att den lokala strategin ska bli sd gynnsam som
mojligt dr det viktigt att det sker ett samarbete mellan flera av kommunens aktorer.

Fragestillning nummer tva beror pa vilket sétt Karlskogas néringslivsstrategi dr integrerad i
det regionala niringslivsprogrammet. Numera ir Karlskogas néringslivsstrategi integrerad
med det regionala tillvixtprogrammet i flera avseenden. Det regionala tillvéaxtprogrammet
arbetas fram med insatta personer fran samtliga kommuner i ldnet. Dessa kommer Gverens om
vilka fragor som &r mest centrala for regionen att ldgga vikt vid. Sedan &r det upp till varje
enskild kommun att formulera en handlingsplan pa lokal niva som helst ska ligga i linje med
det regionala programmet. Om man tydligt forankrar det lokala handlingsprogrammet med det
regionala far kommunen mojlighet att utnyttja de bidrag som star till buds.

Den tredje fragestillningen tar upp vilka kommuner Karlskoga kommun ser som sina frimsta
samarbetspartners, samt inom vilka omraden det sker ett samarbete. Karlskoga kommun
bedriver samarbete med flera andra kommuner. Dessa kommuner ligger néstan uteslutande i
ndrmiljon. Det dr dock inte litt att peka ut nagon specifik kommun som man har ett narmare
samarbete med. Helt klart #r att kommunen har en nira relation till kommunerna i Orebro lin
och da frimst Orebro. Mycket beror pé de utbildningssatsningar som bedrivs i Karlskoga.
Dessa har en nira koppling till Orebro universitet.
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Foretagen har i forsta hand ett nira samarbete med foretag inom samma bransch. Exempelvis
har foretag i Karlskoga och Degerfors ett nira samarbete, men dven foretag i dstra Virmland
har mycket att vinna pa ett samarbete, eftersom man verkar inom samma omraden och har
mojlighet att stidrka varandra.

Egna reflektioner

I denna uppsats har jag i manga avseenden fatt klart for mig hur Karlskoga kommun agerar
for att stirka néringslivet i kommunen. Idag bedrivs ett relativt omfattande arbete for att bland
annat kartligga vilka foretagens onskemal &r och vilka brister som finns i kommunens
néringsliv. Kommunen har till exempel stora forhoppningar pa utbildningssatsningarna och
dess inverkan pa kommunen. Jag tror helt klart att utbildningssatsningarna &r viktiga for
Karlskoga kommuns framtida utveckling. Om man lyckas marknadsfora de utbildningar som
finns/kommer att finnas pa Campus Karlskoga pa ett bra sitt kommer det troligtvis att locka
studenter till orten. Sedan &r det av vikt att kommunen och foretagen arbetar med att fa dessa
studenter att stanna kvar efter studietiden.

Karlskoga samverkar med olika kommuner, regioner i olika sammanslutningar. Jag tror det dr
av vikt att man samverkar i flera sammanhang for att fa ny kunskap om hur man agerar for att
stirka kommunen. Det kan dock bli ett dilemma om kommunen forlitar sig for mycket pa
dessa sammanslutningar. I SBA samarbetet samverkar 43 kommuner, pa manga sétt ar
sikerligen detta samarbete positivt. Men risken é&r att Karlskoga inte kommer till sin ritt i
alltfor stora sammanhang. Jag tror dirfor att det 4r av vikt att det finns en tydlig lokal strategi
géllande Karlskogas néringsutveckling. Det &r viktigt att man samordnar olika lokala aktorer i
Karlskoga kommun. Och att dessa i samverkan med kommunen arbetar fram en gemensam
strategi for hur den kommande néringsutvecklingen i Karlskoga bor se ut.

Jag anser att Karlskoga kommun har en relativt tydlig uppfattning om vilka aktiviteter och
projekt som bor bedrivas for att stirka det lokala néringslivet. I dagslidget bedrivs en médngd
olika aktiviteter via man forhoppningsvis far en tydlig bild av hur man bor ga tillviga for att
starka ndringslivet infor framtiden. Men vilket utslag dessa aktiviteter far dr svart att sia om i
dagsléget. Vissa av inriktningsmalen i det lokala tillvixtprogrammet 2004-2007 anser jag dr
aningen orealistiska. For att Karlskoga kommun exempelvis ska kunna vinda flyttningsnettot
till positivt och att kommunens foretagsklimat ska rankas som en av de 25 bista i landet inom
fem ar, kriavs det en mycket handgriplig strategi. Jag tycker inte riktigt att de atgidrder som
presenteras i tillvixtprogrammet tydliggor hur man ska lyckas uppna inriktningsmalen.
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9 Sammanfattning

Karlskoga kommun har under de senaste decennierna drabbats av bade
arbetsmarknadsméssiga och kommunalekonomiska nedgangar. Invanarantalet i kommunen
har i och med situationen stadigt sjunkit sedan borjan pa 1970-talet. Kommunens frimsta
uppgift har linge varit att uppritthalla invanarantalet i Karlskoga och att géra kommunen mer
attraktiv for foretag att etablera sig i. Nufortiden saknas bade foretag i Karlskoga och
kompetent arbetskraft.

Uppsatsens syfte dr att analysera den néringslivsstrategi som Karlskoga kommun utformat fér
att mota den radande krisen i kommunen. For att uppna syftet ska uppsatsen svara pa foljande
fragestillningar: Vilken inriktning och vilka atgéirder innehaller den kommunala
néringslivsstrategin?, Pa vilket sitt dr Karlskogas niringslivsstrategi integrerad i det regionala
niringslivsprogrammet?, Vilka kommuner ser Karlskoga kommun som sina frimsta
samarbetspartners, och inom vilka omraden sker samarbetet? For att svara pa syftet och
fragestillningar har jag gjort en fallstudie av Karlskoga kommun. Som en del av studien har
jag intervjuat néringslivschefen och utvecklingschefen i Karlskoga kommun. Jag har dven
redogjort for det mest centrala i regionala utvecklingsprogrammet, regionala
tillvixtprogrammet 2004-2007 och det lokala tillvaxtprogrammet f6r Karlskoga kommun
2004-2007. Utifran de insamlade uppgifterna har jag analyserat den radande situationen med
koppling till mina fragestéllningar.

Det bedrivs en hel del olika projekt/aktiviteter for att stirka Karlskogas néringsliv. De tva
personerna jag intervjuade har stora forhoppningar om att utbildningssatsningarna i Karlskoga
kommer att stirka kommunens néringsliv. Genom utbildningssatsningarna kommer
kommunen troligtvis att fa tillgang till kvalificerad arbetskraft i framtiden. En annan central
faktor for en gynnsam utveckling &r att kommunen samarbetar med andra kommuner och
regioner. Karlskoga kommun har bland annat ett niira samarbetet med Orebro lin, minga
fragor drivs gemensamt i Orebro lins kommuner. Att stirka den regionala/lokala jordmanen
ar ett omrade man arbetar gemensamt med. En annan central faktor for kommunens
naringslivsutveckling dr att kommunen marknadsfor sig i landet och internationellt pa ett bra
sitt. Det &r av vikt att komma fram till vad kommunens starkaste sidor &r och vilka foretag
som gynnas av att etablera sig i kommunen.

For att Karlskogas néringsliv ska stirkas pa bésta sitt dr det av vikt att flera av kommunens
aktorer samverkar. Det &r viktigt att det sker ett omfattande samarbete mellan kommunens

foretag, intresseorganisationer och liknande. Och genom detta samarbete etablera en tydlig
lokal strategi for hur Karlskogas niringsliv bor utvecklas i framtiden.
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Bilaga
Fragor

1) Vilka problem anser du dr viktigast att 16sa i Karlskoga kommun, gillande
ndringslivsutvecklingen? Vilka svagheter finns det hos Karlskogas néringsliv?

2) Hur gar man tillvidga inom Karlskoga kommun for att forbittra niaringslivssituationen pa
kort och lang sikt? Alltsa vilka strategier anvinder man sig av for att starka niringslivet i
kommunen?

3) Har man kunnat nyttja ekonomiska bidrag for att stiirka néringslivet i Karlskoga? Vad har
de i sa fall haft for effekt pa néringslivet? (Men dven om man har tillgang till bidrag idag och
vilken effekt det i sa fall har 4r av vikt).

4) Vilka/vilken kommun ser Karlskoga som sin frimsta samarbetspartner? Inom vilka
omraden sker ett samarbete?

5) Hur ser samarbetet med Degerfors kommun ut och pa vilket sétt gynnar samarbetet
Karlskogas/Degerfors néringsliv? Inom vilka omraden sker ett samarbete?

6) Vilka verksamheter/foretag i Karlskoga kommun tror man kommer att ga bist och véxa sig
starkast i framtiden? Vad tyder pa detta? Vilka néringar véntas fa det tuffare?

7) Vilken betydelse har Campus Karlskoga och andra utbildningssatsningar for Karlskoga
kommun? Har dessa utbildningssatsningar haft en positiv inverkan pd kommunen? Och hur
ser samarbetet ut med Orebro Universitet?

8) Finns det ytterligare aspekter vad géller nédringslivsutvecklingen som kan vara av vikt att
kéanna till? Som exempelvis nagot projekt eller tillvigagangssatt man anvinder for att starka

situationen i kommunen eller liknande.

Sammanfattning: en avslutande diskussion och mojlighet till fortydligande och eventuella
tillagg till de fragor vi har diskuterat.
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