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Abstract

The purpose of this essay is to examine wage-earners' investment funds from the ideological
point of view. Were they in any way an integrated part of social democratical democratic
socialism and reformism? I emphasize Olof Palme’s ideological idea of democratic socialism
and reformism, and how he handled the issue. How did the question of these funds
correspondent with the basic ideological points of view, and what was the standpoint of

Palme in this issue.

My method is built upon a deep study and analyses of SAP board of party and the standing
committees protocol in the light of Olof Palme’s and SAP's ideology. I even use information
from literature, inquiries and dissertations. I will mainly focus on Palme’s standpoint during

this time.

There are the tree question areas and answers in this essay. There is an obvious tension
between the two poles of labour movement, the state socialism represented by the social
democratic party with a social outlook from above and the movement socialism, represented
by the trade union movement with view from below. How did the wage-earners' investment
funds stand to this traditional tension? How did Olof Palme remain to it? The answers to
these questions are, that Olof Palme was very aware of this tension and he warned the trade
union to be too radical. The proposal had a more reformistic formation when it was

transmitted from the movement socialistic pole to the state socialistic pole.

How did the wage-earners' investment funds fit in democratic socialism? The proposal of the
wage-earners' investment funds meant that the function socialistic line, which traditionally
was brought by the social democracy, now was changed to the line of ownership. Was it
Palmes intention to implement a socialistic society with the help of the wage-earners'
investment funds, to be more an a large public sector? The final proposition was a
compromise and had lost its radical characteristics. It was never Olof Palme’s intention to

implement a socialistic society with the help of the wage-earners' investment funds.

How did the wage-earners' investment funds fit in the reformistic point of view? Were they

system changing or system preserving, or both? The answer to this in this essay is, that the



origin proposal was radical and system changing. The final proposal was both system

preserving and system changing.
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1. INLEDNING

1.1. Amnesval och syfte

Stora samhéllsfordndringar har skett 1 Sverige under de senaste tva decennierna 1
nyliberalistisk riktning. Det &r intressant att soka nér 1 tiden de tog fart och dven soka orsaker
till dem. En av nyckelpersonerna i svensk politik 1 tiden strax fore dessa fordndringar var
Olof Palme. Tystnaden kring hans idétradition har varit pataglig &tminstone som jag har
uppfattat det. Min utgadngspunkt var vid tidpunkten for planering av den hér uppsatsen, att
Olof Palme idag #r bortglémd i svensk politik. And4 levde han i politikens absoluta centrum i
over trettio ar. Jag ville veta mer om politikern och statsministern Olof Palme. Jag hade en
positiv utgdngspunkt betrdffande Olof Palme och hans girning, men hade vid arbetets borjan
en del obesvarade fragor kring vad slags ideologi och socialism han stod for och hur han
bedrev sin politik. Aven nu, nir jag genomfort uppsatsen, har jag ménga obesvarade fragor
kring varfor han var sé kontroversiell och vickte sé starka kinslor sévil inom och utanfor

arbetarrorelsen, men dessa fragor gér utanfor ramen for den hér studien.

Ett under Olof Palmes tid debatterat &mne var 16ntagarfonderna. Dessa fonder dndrade
karaktdr fran forsta radikala, for arbetarnas stdllning genomgripande forslag dér foretagen
successivt inom loppet av ett antal artionden skulle dverforas 1 arbetarnas dgo, till ett forslag
som till fullo var anpassad till marknadsekonomin och hade som huvudsyfte att tillhandahélla
riskkapital for foretagen och ge avkastning till AP-fonden samt dér ett spérr for lontagarnas
dgarandel av aktier hade inforts. Det hir upplevdes som ett svek av minga, som hade varit
positiva till det forsta forslaget och som hade sett framfor sig en genomgripande
samhéllsfordndring, vilken nu uteblev. Min egen fragestillning mot ovanstaende bakgrund
var, om Olof Palme egentligen delade socialdemokratins virderingar och att det kanske var
han som dppnade vigen for de forandringar 1 samhéllet som skett 1 nyliberalismens anda och
som bidragit till nedmonteringen av den socialistiska ideologin och ppnat vigen inom den
socialdemokratiska rorelsen for privatisering och konkurrensutséttning av den offentliga

sektorn.

Med ovanstdende som bakgrund undersoker jag lontagarfonderna som en integrerad del 1 en

demokratisk socialism och reformism och lagger tonvikten just pa Palmes agerande 1 frdgan



och 1 vilket politiskt klimat han genomforde fonderna. Jag undersdker ocksa hur Palmes
ideologi, demokratisyn och reformism Overensstimmer med socialdemokratin och hur han

hanterade lontagarfondsfragan.

1.2. Léntagarfondsfragan

LO-ekonomen Rudolf Meidner hade utan framgang vid LO kongresserna 1961 och 1966
forsokt fora fram fragan om branschfonder for att ta hand om dvervinsterna 1 foretagen. 1971
tog LO tag i fragan efter mycket kritik fran de egna mot den fackliga samarbetspolitiken.'
Meidner fick uppdraget att utreda 16ntagarfonderna och presenterade sin rapport den 27
augusti 1975. Syftet med fOrslaget var att successivt Overfora foretagens kapitaltillvaxt till
l6ntagarnas 4go och infora ekonomisk demokrati. Fonderna skulle fungera som ett instrument

for demokratisering av arbetslivet och dgas av l6ntagarorganisationerna.

Rapporten reviderades av LO enligt medlemsopinionen vid radslaget 1975. Malen
formulerades konkret. Fonderna skulle inte vara instrument for att 6ka kapitalbildningen och
industriinvesteringar. Syftet var att pa sikt &stadkomma en fordndring 1 dgarstrukturen,

ekonomisk demokrati och fonderna var dven avsedda att stirka den svenska blandekonomin.?

Folkpartiet, som tidigare drivit frdgan om individuella vinstandelar, krdvde 1974 1 en
partimotion en lagstadgad ratt for 1ontagarna i foretagens kapitaltillvéxt. Syftet var att
forskjuta den ekonomiska maktkoncentrationen fran bade enskilda och staten.*
Socialdemokraterna gav med sig for folkpartiet i en dverenskommelse pd Haga slott varen
1974. En kommitté med syfte att utreda I6ntagarfonderna tillsattes den 30 januari 1975, och
den hir kommittén arbetade parallellt med LO-SAP’s arbetsgrupp som tillsattes éret efter.’
Hjalmar Mehr blev kommitténs forste ordforande.® Utredningen lades ner 1981 utan att ha

astadkommit nagot forslag.’

' Asard, Erik. LO och léntagarfondsfrigan. En studie i facklig politik och strategi (1978) s.101

? Ilja Viktorov. Fordismens kris och lontagarfonder i Sverige. (2006). s. 96

? Viktorov. (2006). s.100

* Asard Erik. Kampen om lontagarfonder. Fondutredningen fiin samtal till sammanbrott (1984) s. 16f
> Asard (1984) s. 12

¢ Asard (1984) s. 22f

7 Asard (1984) s. 65



LO och SAP som utredde fondsfragan presenterade en forsta rapport 1978. Nu skulle
fonderna dven bidra till kollektivt sparande.® Bade foretagen och 1ontagarna skulle tillfora
medel till dem. ° Forslaget 1978 fick kritik d4ven i de egna leden och partiet beslutade hosten
1978 fortsétta utredningsarbetet. Dessutom skulle SAP-LO arbetsgrupp samarbeta med Mehr-

utredningen.'’

LO-SAP rapporten 1981, Arbetarrorelsen och lontagarfonder, kom ut 1981. Motstandet fran
arbetsgivareforeningen SAF var nu kompromisslost. Fordandringarna 1 den hir nya rapporten
var stora 1 forhallande till de tidigare forslagen och fonderna motiverades med att rddda den

svenska ekonomin och dven forstarka ATP-systemet pga. landets ekonomiska situation."

Bade LO’s och SAP’s kongresser godkinde rapporten, men ytterligare fordndringar
genomfordes i forslaget innan den lades fram i december 1983."> LO-ekonomen Per-Olof
Edin arbetade fram det slutliga forslaget i samarbete med finansdepartementet."
Lontagarfonderna hade nu helt forlorat sin radikala karaktér och var ett ekonomiskt politiskt

instrument for att forbattra landets ekonomi.

1.3 Olof Palme

Olof Palme boérjade sin politiska karridr som Tage Erlanders handsekreterare hosten 1953.
Han hade ett mycket ndra samarbete med Erlander dven pa 60-talet, dd han fick en egen
ministerpost. Han eftertrddde Erlander till partiordférandeposten i SAP 1969 och hade den
anda fram till sin dod februari 1986. Han hade statsministerposten i tvd omgangar, fran 1969
till 1976 och fran 1982 till 1986." Lontagarfonderna diskuterades aktivt i politiken fran 1975,
dé den statliga utredningen tillsattes och LO kom med sitt forslag till branschfonder, till 1983,
dé de infordes. Av de néstan 17 &r Olof Palme var partiordférande var lontagarfondsfrdgan

aktuell 1 debatten i 10 ér.

¥ Viktorov. (2006). 101f

? Viktorov. (2006). s. 102

' yiktorov. (2006). s. 103

"' Viktorov. (2006). s. 103f

12 Viktorov. (2006). s. 104

13 Viktorov. (2006). s. 108

' Peterson Thage G. Olof Palme som jag minns honom (2002) omslagets flik. Jmf #ven Antman Peter, Schori,
Pierre. Olof Palme. Den grinslose reformisten (1996) s. 11



Arbetsplatsdemokrati var en viktig fraga for Palme och ett antal lagar stiftades 1 bérjan pa
1970-talet, bland annat medbestdmmandelagen (MBL) och fortroendemannalagen. Skolan
var ocksd viktig for Olof Palme under hans tid i politiken, hans motiv var att den kunde
anvéndas for att bryta ner klassklyftorna. Jimstdlldhetsfragor och demokratifragor var hans
hjartefrdgor. Under sin tid som statsminister 1 borjan pa 1970-talet tillsatte han
jamstélldhetskommissionen. Han menade, att demokratin i samhéllet var ofullstidndig sé linge
kvinnorna inte var representerade i politiken. Olof Palme ansag att jimstélldhetsarbetet méaste
delas av bade min och kvinnor.” Aven frigan om full sysselsittning foljde med i Palmes
arbete genom hela hans politiska liv och han menade, att den var kédrnan i den

socialdemokratiska socialismen, for arbetsloshet var stor sloseri med méanniskornas liv.'®

Redan tidigt 1 sin politiska karridr ansdg Palme, att socialdemokraterna méste bli ett idéparti
och arbeta for folkets aktiva deltagande och strdva efter att maktforhallandena inom det
ekonomiska livet bryts."” Palme var demokratisk socialist och hade solidaritet som
paradbegrepp. For honom innebar det att allas intressen maste komma till tals och att alla
maste ha mojlighet att forverkliga sina livsmal. '* Palme menade ocksa, att alla diskussioner

kring social- och trygghetspolitik maste forankras i idén om den demokratiska socialismen. "

1.4. Syfte och fragestéllningar

Syftet med den hér uppsatsen &r att undersoka lontagarfonderna fran ideologisk synpunkt. Pa
vilket sétt var de, alternativt var de inte, en integrerad del 1 den svenska socialdemokratins
demokratiska socialism och reformism? Jag lagger tonvikten pd Palmes ideologiska
uppfattningar som demokratisk socialist och reformist, och hans agerande i frdgan. Hur
stimde de olika lontagarfondsforslagen 6verens med grundldggande ideologiska
standpunkter, och vilket var Olof Palmes stillningstagande.

Nérmare bestdmt dr det tre frigestdllningar som uppsatsen forsoker besvara.

Hur forhaller sig 16ntagarfondsfrigan till den traditionella spidnningen inom arbetarrorelsen

" Thage G Peterson (2002) s. 150ff

'® Thage G Peterson (2002) 155f

' Antman (1996) s. 25

'8 Antman och Schori (1996) s. 42 Se dven t.ex. Olof Palmes inledningsanforande vid partikongressen 1984.
Axelsson Maj gull, Fredriksson, Gunnar, Klein, Helle. Solidaritet utan gréinser. Olof Palme. Tal och texter i
urval mfl. (2006) .92



mellan “’statssocialism” och “’rérelsesocialism” (begreppen forklaras 1 kapitel 2 nedan), dér
den forra har en uppifrin syn pa samhéllet och den senare en nerifran syn. Hur forholl sig
Palme till den hir spanningen?

Hur passade 16ntagarfondsfrdgan in i den demokratiska socialismen? Lontagarfondsforslagen
innebar en fordndring frén ett funktionssocialistiskt synsdtt till 4garsocialism (begreppen
forklaras 1 kapitel 2 nedan). Var det mdjligt eller ens avsikten att genomfora ett socialistiskt
samhdélle, som skulle innebdra mer &n en stor offentlig sektor?

Hur passade 16ntagarfonderna in i det reformistiska tdnkandet? Var I6ntagarfonderna

systemfordndrande eller systembevarande, eller bade och?

1.5. Tidigare forskning

Det finns bara ett vetenskapligt arbete hittills som tangerar Olof Palme och hans arbete med
lontagarfonderna. Det ér Ilja Viktorovs doktorsavhandling i ekonomisk historia, Fordismens
kris och lontagarfonder i Sverige (2006). Avhandlingen tar ett perspektiv pa krisen inom det
svenska massproduktionssamhillet och hur I6ntagarfondsfragan hanterades mot denna
bakgrund av LO, SAP och SAF. Viktorov har ett traditionellt historiskt perspektiv pa
materialet och behandlar dven orsakssammanhanget mellan lontagarfondsdebatten och det
centrala 16neforhandlingssystemets sammanbrott. Avhandlingen visar, att den svenska
fordismen, som 1 korthet betecknar massproduktionen, hade forlorat sin legitimitet hos SAF
och LO och bada lade alternativ till den och dess barande strukturer. Viktorovs slutsats ir,
vad giller SAP’s roll i debatten, att partiledaren och SAP hanterade 16ntagarfondsfragan sé
bra som det nu var mgjligt 1 relation till de konflikter som uppstod. Avhandlingen 4r den
forsta som tar fasta pa debatten kring Iontagarfonderna mot bakgrund av den svenska
arbetsmarknaden. Avhandlingen &r vdlgenomarbetad, innehéllsrik och informativ. Den ér den
forsta 1 sitt slag som bygger pa priméarkallor. Det dr svart att sdga vilket forhallningssétt
Viktorov har till Olof Palme och socialdemokratin, Jag skulle kanske tolka honom som

neutral och att han tar ett vetenskapligt grepp om fragan ur ekonomiskt historiskt perspektiv.

Litteraturen om bade Olof Palme och 1ontagarfonderna var for sig dr omfattande d&ven om den

vetenskapliga litteraturen fortfarande ar relativt begransad. Som exempel pa vetenskapliga

1% Peterson (2002) s. 140



arbeten kan nimnas tva analyser av statsvetaren Erik Asard. Den forsta, LO och
lontagarfondsfrdgan, utkom redan 1978. Lontagarfondsfragans uppkomst belyses i en bred
historisk kontext. I den andra boken, Kampen om lontagarfonder fran 1985, belyser Asard
orsaken till varfor varje forsok till kompromiss 1 fragan misslyckades och varfoér den statliga
utredningen med Gosta Mehr 1 spetsen fram till 1979 och Allan Larsson sedan, kollapsade.
Asard har skrivit tvd mycket informativa arbeten hér, men ir begrinsade till att handla just
debatten och inte samhaéllsutvecklingen i stort. Dessa arbeten behandlar inte Olof Palmes roll
specifikt 1 fragan. Leif Lewins arbete Ideologi och strategi. Svensk politik under 100 dr (1989
tredje upplagan) tar upp lontagarfondsfragan ur rationalistiskt teoriperspektiv. Lewin
behandlar fragan ytligt och snabbt och sammanf6r sedan resultatet i spelteoretisk ram.
Lewins slutsats ar bl a, att den socialdemokratiska ledningen undslapp dgandelinjen med
blotta forskriackelsen, och kunde fortsétta att fora den traditionella socialdemokratiska
vélfardslinjen. Jag saknar Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) 1 Lewins framstéllning,
vilken jag anser ha spelat en stor roll for utgdngen av lontagarfondsfrdgan och dven
handldggningen av den under de aktuella aren. Jag anser, att Lewin har gjort det enkelt for sig
och dragit ldngtgiende slutsatser av en komplicerat projekt pd for tunt material. Ddrmed inte
sagt att arbetet inte skulle tjina sitt syfte som informationsunderlag for de aktuella

hindelserna.

Betriaffande Olof Palme &r dven hér litteraturen omfattande, dock inte den vetenskapliga. Det
pagar for narvarande forskning kring Olof Palme péa Sodertérns hogskola i Flemingsberg.
Statsvetaren 1 Goteborgs universitet Ann-Marie Ekengren har skrivit om Olof Palme och
utrikespolitiken (2005). Boken behandlar Palmes politiska visioner och idéer 1
utrikespolitiken och sétter fokus pa hur en individs idéer kan paverka utrikespolitiken, i det
hér fallet Olof Palmes idéer. Hon kommer till slutsatsen, att Olof Palme som individ buren av
sina idéer paverkade utrikespolitiken i de frdgor hon belyser. Ekengren tar inte stillning till
Palme som person, utan tar snarare fasta pd hur individens idéer paverkar besluten.
Historikern i Orebro universitet Gunnela Bjork har skrivit om Olof Palme och medierna
(2006). Hon sétter Palme i ett medieperspektiv och undersdker hans bidrag till att skapa nya
normer for forhallandet mellan politik och medier. Hennes arbete belyser en tid dd medierna
gjorde genombrott i de svenska hemmen och politiken medialiserades. Olof Palme var
foregédngaren hir och anvdnde medierna for att sprida sitt budskap, ndgonting som inte sags
vil av alla. Bjork har en klart positiv instdllning till Olof Palme, men inte okritisk. Peter

Antman och Pierre Schori har skrivit Olof Palme, den grdnslose reformisten (1996) dir de
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lyfter fram idépolitikern Olof Palme. Peter Antmans del i boken bygger pa Palmes tal och
primérkéllor fran arbetarrorelsens arkiv. Forfattaren har ett klart positivt forhallningssétt till

Olof Palme och hans girning.

Det finns dven bocker om Olof Palme som inte dr vetenskapliga. Bjorn Elmbrant har skrivit
biografin

Palme (1989) om Palmes liv. Han har en positiv utgadngspunkt pa sin framstillning, dock inte
okritiskt positiv. Han redovisar sina kéllor 1 slutet av boken men inte 1 hdnvisningar i texten,
sa det ar svért att se varifrdn han hamtat sina uppgifter och hur han underbygger sina
slutsatser. Men boken &r vl vird en genomldsning for den intresserade. Thage G Peterson
har ocksé skrivit en slags biografi 6ver Olof Palme, Olof Palme som jag minns honom (2002).
Peterson uttrycker en slags djup vinskap med Olof Palme och som jag forstir det, bygger han
berittelsen pa under dren forda minnesanteckningar kring olika héndelser. Peterson gor ett
forsok att lyfta fram personen Olof Palme och arbetet méste ses 1 ett av Petersons forstaelse
av situationerna firgad perspektiv. Han stéller sig positivt till Personen och politikern Olof

Palme, men &r inte okritisk.

1.6. Metod

Min metod bygger pé en djupstudie och analys av SAP partistyrelsens och verkstillande
utskottets protokoll i [juset av Olof Palmes och SAP’s ideologi och mot bakgrund av det
politiska klimatet som radde i landet i tiden for debatten kring lontagarfonderna. Jag
koncentrerar mig i forsta hand pa Olof Palmes stdllningstaganden i turerna kring

lontagarfonderna.

1.6.1. Avgransning

Jag behandlar en tidsperiod pa tio ar med start fran 1975, da Rudolf Meidners forslag
presenterades. Jag har i forsta hand koncentrerat mig pd den debatten som fordes internt 1
SAP partistyrelsens och verkstéllande utskottets sammantriaden, men jag har d&ven hamtat

information frén litteratur, utredningar och avhandlingar vid behov.

Lontagarfondsdebatten ér, ndr man ser till kéllor, en mycket omfattande fraga. Jag har dérfor
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1 den man det varit mgjligt koncentrerat mig pa Palme som person och de spanningar som

uppstod 1 motet mellan Palmes ideologi och lontagarfonderna.

1.6.2. Kallor

Uppsatsens kidrna bygger pa de olika lontagarfondsforslag som tagits fram under den aktuella
tidsperioden samt opublicerade primérkéllor himtade ur Arbetarrdrelsens Arkiv och
Bibliotek (ARAB) i Stockholm for att belysa debatten och Palmes stédllningstagande 1 fragan.
Det ér framfor allt fran SAP partistyrelsens och SAP verkstillande utskottets protokoll aren
1975 till 1984 jag hamtat uppgifterna. SAP har inte givit sin tillatelse att kopiera dessa
protokoll, s materialbearbetningen har skett pd ARAB. I vissa protokoll har jag kunnat soka
efter rubriken “’16ntagarfonderna”, men ofta har inte paragraferna varit rubricerade, utan jag
har fatt soka genom hela &rgangar sida for sida. Vidare har jag sokt viss information frén Olof
Palmes Arkiv (O. P. A) pd nimnda ARAB. Dar fick jag stor hjélp av Stellan Andersson som
ansvarar for O.P.A. Forutom detta material har jag sokt bakgrundsinformation om bade Olof
Palme och l6ntagarfonderna 1 befintlig litteratur, bade vetenskaplig och av annan karaktér.

Kéllorna har jag anvént pa foljande sétt:

Bakgrundfakta bade vad géller 16ntagarfonder och Olof Palme har jag himtat
ur litteratur samt fran Olof Palmes Arkiv pd ARAB.

{

For att fa mer kunskap om léntagarfonderna och ekonomisk demokrati har
jag anvint mig av utredningar, undersokningar, avhandlingar samt SAP’s
protokoll om l6ntagarfonderna &ver den aktuella tidsperioden.

{

Debatten har jag himtat ur SAP partistyrelsens och Verkstéllande utskottets
protokoll perioden 1975-1984. ARAB. Dessa kéllor dr kirnan 1 uppsatsen och
aterspeglar Olof Palmes agerande i lontagarfondsfragan.
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Jag behandlar fragan om lontagarfonderna och Olof Palme péa tva plan. Dels ger jag en
bakgrund till lontagarfondsfrdgan, fortydligar den och beskriver de olika turerna kring fragan.
Dels analyserar jag Olof Palmes olika stéllningstaganden genom dessa turer. Nedan en enkel

skiss var frdgan hanterades i olika skeden:

LO:

Lontagarfondsfragan
Togs upp av LO 1971.

En utredning tillsattes
med Rudolf Meidner som
ansvarig utredare.

Meidner presenterade sitt
forslag 1975.

LO’s kongress godkénde
forslaget efter vissa
fordndringar

Andra aktorer sd som
de borgerliga, ovriga
fackforeningar och
SAF:

Fragan om
individuella
vinstandelar drevs av
folkpartiet pd 50- och
60-talen.

En statlig utredning
tillsattes som eftergift
at folkpartiet i en
forhandling med
socialdemokraterna
1975. 1 kommittén
ingick representanter
frén olika partier, frén
fackforeningsrorelsen,
frén naringslivet.
Gosta Mehr ledde
utredningen.

1981 kollapsade den
hir utredningen.
Foérhandlingar med
olika parter var inte
langre mojliga. SAF
agerade hart mot
lontagarfonderna.

Olof Palme, SAP
och LO:

Olof Palme var
passiv i frdgan fram
till 1975.

LO och SAP tillsatte
en gemensam
arbetsgrupp for att
utreda frdgan utifrdn
LO’s forslag.

Ett forsta forslag
kom 1978. Kritik
restes mot forslaget
och utredningsarbetet
fortsatte 1 samarbete
med den statliga
utredningen.

1981 kom ett andra
forslag ut som
godkéndes av bade
SAP och LO’s
kongresser.

Rapporten
bearbetades
ytterligare av P-O
Edin i samarbete med
finansdepartementet
och forslaget
genomfordes 1983.
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1.7. Disposition

Kapitel 1 ger en kortfattad bakgrund och beskriver uppsatsens uppbyggnad. Kapitel 2 &r
teoribakgrund och beskriver problemformuleringen. Kapitel 3 ger bakgrundfakta, bade den
politiska utvecklingen i Sverige under efterkrigstiden, Olof Palmes bakgrund och hans
ideologi samt bakgrunden till 16ntagarfonderna. Kapitlen 4-6 behandlar den aktuella debatten.
Hér behandlas ocksa de begrepp som ar viktiga 1 fragan, sdsom ekonomisk demokrati,
vinstdelning och solidarisk 16nepolitik. Vidare tar jag upp fragan om arbetsgivareforeningens
agerande 1 fragan under den aktuella tiden. I kapitel 7 svarar jag pa uppsatsens

fragestéllningar. Lite oversiktligt ser dispositionen ut som nedan:

Kapitel 2. Teoretisk bakgrund och problemformulering.

!

Kapitel 3. Bakgrundsfakta om Olof Palme och hans ideologi samt om 16ntagarfonderna
och dess uppkomst och dven samhaéllsfordndringar 1 tiden innan fragan aktualiserades.
Har tar jag upp 10ntagarfondernas bakgrund och fragans olika turer under den aktuella
tidsperioden.

g

Kapitel 4-6. Hir finns en analys av Olof Palmes stéllningstagande steg for steg genom
dessa olika turer i lontagarfondsfragan.

J

Kapitel 7. Sammanfattning och slutsatser.
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2. TEORETISK BAKGRUND

2.1. Demokratisk socialism

Ett demokratiskt styrelsesitt bygger pa att vissa grundvillkor ar uppfyllda, sdsom allmin och

lika rostritt, fria val, organisationsfrihet, yttrandefrihet och tryckfrihet.

Regeringsformen
anger hur den svenska folkstyrelsen forverkligas i ett representativt och parlamentariskt
styrelseskick, pa nations-, kommunal- och lokal niva.» Demokrati kan pé en allmén niva
sdgas vara den styrelseform som forverkligar folksuverénitetens idé.” Professor i
statskunskap, Lennart Lundqvist, diskuterar begreppet demokrati i1 djupare bemérkelse 1 sitt
arbete Demokratins viktare (1998). Som utgangspunkt har han vart offentliga etos som
omfattar vara verklighetsuppfattningar, virden och idéer om hur de skall kunna appliceras sa
att resultatet blir bade ritt och for det gemensamma goda, vilket 1 och for sig inte kan
definieras i forvag.” Var lagstiftning anger riktlinjerna for att kunna rekonstruera vart
offentliga etos. Det sjdlvklara antagandet &r da att vart samhalle &r en demokrati och att véra
institutioner ocksa dr demokratiska. Samhéllsmedlemmarna dr fo6ljaktligen subjekt och det
skall finnas demokratiska institutioner med syfte att fraimja kompromiss, forhandling, érlig

konkurrens och lika réttigheter. Det hér géller alla oavsett kon, klass, religion eller yttre

attribut av skilda slag.*

Teoretiker som lagger tyngden pé individens forméga att delta i politiken menar, att en
livskraftig demokrati bygger pa medborgarnas kunskaper, forméga att forsta, kunnande och

moraliska integritet. Ett demokratiskt system &r foljaktligen foranderligt och dynamiskt.”

Det finns ingen absolut logik 1 demokratidoktrinerna. De &r instrumentella 1 den bemirkelsen,
att de styr proceduren. Lundqvist skriver: ”Aktorerna kan ofta 16sa de praktiska problemen pa

doktrinernas konkreta nivaer och har bara att hoppas pa att motsittningarna inte fors upp pa

2% Olof Petersson. Svensk politik. Norstedts Juridik. Stockholm 2004. s. 26.

! Petersson (2004) s. 30f.

22 Petersson (2004) s. 34

» Lundqvist Lennart. Demokratins viktare. Studentlitteratur. Lund 1998. s. 53 och 65
* Lundgqvist (1998). s. 61

» Lundqvist (1998). s. 77f
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sa principiell niva att de kan vara svara att Gverbrygga”.*®

Kommunisten bygger sin politiska syn pa tanken, att han har en historiskt forutbestimd kraft
utanfor hans mojlighet att paverka, att vinna, skriver docenten 1 statskunskap Reidar Larsson.
Den demokratiske socialisten anser, att ingenting annat dn den ménskliga viljan och det
sociala samvetet kan frigdra ménniskan frén den historiska bestimningen. Socialismen
strdvar efter att utjamna olikheter i politiska resurser genom inkomster och utbildning.
Minniskornas demokratiska sinnelag &r dock inte givet, friheten ar stdndigt i fara och man far

aldrig sla sig till ro.”’

Det var under Tage Erlanders tid pd femtio- och sextiotalet som socialdemokratin definitivt
brot upp fran den marxistiska 6destron. Socialdemokraterna hade en skyldighet att ingripa

dven i ndringslivets verksamhet for att se till folkmajoritetens intressen.*

2.2. Reformism

Den reformistiske socialisten foresprakar en gradvis, icke-revolutiondr samhéllsfordndring.
Reformismen bor inte blandas med revisionismen, som var en inriktning inom den tyska
reformistiska socialdemokratin. Revisionisterna ville ompréva marxismen, reformister

markerar brytningen med marxismen.*

I slutet av 1700-talet var skillnaden mellan begreppen “revolution” och “reformism™”’ inte sa
stor. Revolution innebar stora grundlaggande fordndringar 1 samhéllet, som dven kunde vara
reformer. Men 1 och med franska revolutionen kom begreppet att avse omvélvning och

valdsam omstortning.’!

Motstandarna mot franska revolutionen menade, att samhallsforandringar borde ske i sma
steg och folja lagen. Begreppet "reform” anvéndes for att beskriva takten och styrkan i dessa

fordndringar. Det dr hiar som begreppen “revolution” och “reform” kom att beteckna

2% Lundqvist (1998). s. 80

*7 Larsson Reidar. Politiska ideologier i var tid. Studentlitteratur. Lund 2006. Sjunde upplagan. (2006). s. 83ff
2 Leif Lewin. Planhushdllningsdebatten. Uppsala 1967. s. 423ff

* Larsson ( 2006). Sjunde upplagan. s. 83

3% Nir jag beskriver begreppen revolution och reformism, avser jag deras politiska betydelse.

3! Sven Ove Hansson. Introduktion till Thomas Humphrey Marshall. Idéer om reformism. Volym 4 i Tidens
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varandras motsatser.*

Det finns 1 stort sett tre perspektiv pd reformismen. Det forsta dr det konservativa
perspektivet. Konservativa reformteoretiker med Edmund Burke (1729-1797) som en av de
forsta foresprakarna och den som formulerade skillnaden mellan reform och revolution
menade, att reformarbetet borde ske genom det slags arbete som undanrdjde konkreta
missforhédllanden 1 samhéllet, istéllet for forverkliga abstrakta ideal. Malet skulle inte vara
samhéllsfordndring. Reformismen skulle vara systembevarande. Reformerna skulle

stabilisera de bestadende strukturerna i samhallet.*

Det andra perspektivet dr systemdvervinnande reformer. Det dr reformistiska socialister som
verkar 1 ett kapitalistiskt samhélle som efterstrivar detta. Férutom att leda till omedelbara
forbattringar skall reformerna skapa forutsattningar for att pa ldngre sikt gora grundliggande
systemforandringar i samhallet.** Eduard Bernstein formulerade den socialdemokratiska
reformismen 1 slutet av 1800-talet och hans definitioner har blivit klassiska. Han menade, att
overgangen fran kapitalism till socialism inte behdvde vara samhéllsomvélvande eller
samhéllsomstortande. Fordndringarna kunde ske i lugnt tempo genom oavlatligt

reformarbete.*

Karl Popper (f1902) formulerade det tredje perspektivet, systemneutralt perspektiv, som

innebdr att hiansyn endast skall tas till reformernas omedelbara och direkta effekter. *°

Det finns en djup diskussion i analytiska sammanhang vad reformismen strivar att bevara
eller fordandra.”” I den hér uppsatsen, ndr jag talar om systemforandringar syftar jag pa

forhéllandet mellan kapitalism och socialism.

Redan pa 1920-talet talade Gustav Moller och Ernst Wigforss for reformismens betydelse i
arbetarpartiet och menade, att man inte kunde planera for framtida generationer, utan varje
generation fick 16sa sina egna problem. Under den hir perioden diskuterades

socialdemokratins politik intensivt. Teoretikern Nils Karleby, som haft stor betydelse for

idéserie. Borgd 1991. s. 7

32 Hansson. (1991). s. 8

3 Hansson. (1991). s. s. 8 och 13
* Hansson. (1991). s. s. 13

% Hansson. (1991). s. 11f

3% Hansson. (1991). s. s. 13f

3" Hansson. (1991). s s. 14
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socialdemokratins utveckling, konstaterade att ménniskan var ansvarig for sitt samhélle.
Mialet for arbetarrorelsen maste vara att delta i att samhaéllet forbattras. ** Malet for
socialismen var alltsd inte socialisering av samhillet, utan delaktighet. ”D4 dganderitten
uppfattades som den form for disposition av foremaél, ” skriver Leif Lewin, ”som staten
genom lagstiftning bestdmt, blev kravet pa samhillelig dganderitt helt enkelt en omskrivning
for olika former for inflytande Gver néringslivet och en viss fordelning av
produktionsresultatet.” Hér borjade det funktionssocialistiska synsittet, som jag aterkommer
till senare, ta form. Karleby, Wigforss och Mdéller var alla tre for naringsfrihet och
konkurrens och den socialdemokratiska politiken forblev néringslivsvénlig. ** Har borjade
socialismen ocksa formas att i stort sett omfatta den offentliga sektorn. Staten skulle ha egen
langsiktig produktiv verksamhet dér det privata niaringslivet inte formadde anstilla alla

arbetsvilliga. Men det huvudsakliga ekonomiska initiativet var de privata kapitalisternas.*’

Professor Jorgen Hermansson behandlar i sitt arbete Politik pd upplysningens grund (2003)
demokratisk reformism och menar, att upplysningstanken ar grundbulten i svensk
demokratisk reformism. Kénnetecknande for demokratisk reformism pé upplysningens grund
har varit till exempel det svenska utredningsvésendet och att politiken baserats pa veteskaplig
kunskap. Upplysningen definierar han med Immanuel Kants formulering som ménniskans
uttrdde frdn omyndighet. Utvecklar man tanken innebér den, att tillvaron dr mdjlig att
begripa, minniskan sjilv avgor vad som ar vardefullt och tar ansvar for att fa virden och
vérlden att gé ihop.* Hér finns det en tydlig koppling mellan Nils Karleby och den

socialdemokratiska politiken och synen pd ménniskan fram till 1980-talet.

* Lewin (1967) s. 34ff

** Lewin (1967) s. 36

“ Lewin (1967) s. 69ff

*! J6rgen Hermansson. Politik pa upplysningens grund. Om den demokratiska reformismens méjligheter och
problem. Liber AB. Malmé (2003) s. 8f.
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2.3. Arbetarrorelsens tva poler

Da initiativet till lontagarfonderna kom frén fackforeningsrorelsen och dvertogs sedan av
arbetarpartiet till den politiska arenan, dr det meningsfullt att sétta teoretisk fokus 1 dessa
aktorers relation. Utifrdn Olof Palmes position som partiledare och statsminister innebér ju
stora fragor som lontagarfonderna, att principerna méste klargoras, kompromisser ingas och

strategier utarbetas for att bygga upp en bas for stod for fragan.

Det socialdemokratiska arbetarpartiet (i fortsdttningen kallat SAP) bildades av
fackforeningarna 1889. Man blev medlem i SAP genom fackforeningarnas frivilliga
kollektiva anslutning av sina medlemmar. Det innebdr, att rorelsen i forsta hand dr en social
rorelse och 1 andra hand ett parti. Fackforeningarna paverkade partiets sjdlvbild och
malsdttningar och forklarar historiskt deras starka stdllning och édven till stor del den svenska

arbetarrorelsens enhetlighet.*

I en essé skriven for demokratiutredningen identifierar professor Mats Dahlkvist (Lindberg)
arbetarrorelsens tva poler, som han kallar for rorelsesocialism och statssocialism, alltsa
frivilliga organisationer som fackforeningsrorelsen, och partiet. Mellan dessa poler finns ett
spanningsfdlt som omfattar hela samhaéllet och beror ideologi, organisation, vigval och
strategier kring hur samhallet kan fordndras med tanke pa individens frigdrelse och

bemyndigande.*”

Definition av rorelsesocialism:

Rorelsesocialismen har den arbetande befolkningens organisering som utgdngspunkt och
bérande struktur och kinnetecknas av sjdlvforvaltning, sjdlvorganisering samt decentraliserad
organisationsstruktur. Idéer om socialism ses som rorelsebaserad direktdemokrati eller
nardemokratisk representativ demokrati.* Rorelsesocialismen betonar sjdlvorganisering och

frivilligorganisationerna som det viktigaste medlet for demokratisk vitalitet.*

42 Mats Dahlkvist. Den instdngda demokratin. Demokratiutredningens skrift nr 29.SOU 1999:112s. 20f
43 Dahlkvist..SOU 1999:112.'s. 7

44 Dahlkvist. SOU 1999:112 5.8

45 Dahlkvist SOU 1999:112 .10
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Definition av statssocialism:

Statssocialismen ldgger tonvikten vid statsmakt, offentliga forvaltningar, partiets

parlamentariska styrka och innehavet av regeringsmakt.*

Statssocialismen forsoker bygga in
arbetarrorelsen och dess organisationskultur i statsapparaten. Idéer om demokrati blir vid den
statssocialistiska polen knutna till konstitutionens och partivdsendets institutioner.”’” Dahlkvist

skriver:

”Den politiska kulturen inom arbetarrérelsen ar en rorelsekultur, dnda fram i var tid. Det betyder att
arbetarrorelsens barande tankar och idémaéssiga kérna utgér fran sjialvorganisering, direktdemokrati och
representativ ndrdemokrati. Daremot ses inte den historiskt existerande statliga och kommunala
organisationen som nagon sjalvklar tillgang eller ett sjalvklart medel. Tvartom ses den som

motstdndarnas organisationsprincip och dverhets kultur, en fiende att kimpa mot eller en arena som

o o 48
maste erovras.”

2.4. Problemformulering

Med ovanstédende som bakgrund undersoker jag 16ntagarfonderna som en integrerad del 1 en
demokratisk socialism och reformism och lagger tonvikten just pa Palmes agerande 1 frdgan

och 1 vilket politiskt klimat han genomftérde fonderna.

Jag gor en studie kring varfor 1ontagarfonderna omformades s& genomgripande frin det forsta
forslagets idé om Overforing av foretagen till de anstéllda, till den slutliga 16sningen da
fonderna i princip skulle tillhandahalla riskkapital till foretagen och fora Gver avkastningen

till AP-fonderna och Palmes roll i detta.

Det finns en tydlig spdnning mellan statssocialismen och rorelsesocialismen, dér den forra
har en uppifrdn syn pa samhillet och den senare en nerifrdn syn. Dessutom finns en historisk
misstro frén arbetarrorelsens bas mot dess 6verbyggnad. Hur forholl sig Palme till den har
spanningen? Lontagarfonderna drevs fram av fackforeningen. Vad skedde med forslaget nir

den 6verfordes fran den rorelsesocialistiska polen till den statssocialistiska? Vad innebar

46Dahlkvist SOU 1999:112 .s.9
47Dahlkvist SOU 1999:112 .s.10
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lontagarfonderna for synen for industridemokratin och f6r den ekonomiska demokratin? Hur

hanterades dessa fragor i debatten?

Hur passade de olika forslagen till den demokratiska socialismen? Var det mdjligt eller ens
avsikten att genomfora ett socialistiskt samhélle, som skulle innebdra mer dn en offentlig
sektor? I den funktionssocialistiska synen var inte 4gandet den bédrande idén, utan inflytandet
skulle kunna vara berittigat eftersom man satsar sin tid och sitt arbete pa foretagen.
Lontagarfondsforslagen innebar en fordndring av funktionssocialismen till 4garsocialism. Det
funktionssocialistiska synsdttet gav riktlinjerna for arbetarrorelsen. Nu kom ater bade

individualismen och dgandet med pa dagordningen.

Hur passade 16ntagarfonderna i det reformistiska tdnkandet? Vad spelade den
socialdemokratiska reformismen for roll 1 16ntagarfondernas omvandling? Var férslagen och
den slutliga 16sningen for 1ontagarfonderna systemforandrande eller systembevarande, eller

bade och?

2.5. Nyckelbegrepp

Nyckelbegreppen i den hir studien dr Olof Palme, 16ntagarfonder, socialdemokratin,
landsorganisationen LO, svenska arbetsgivareforeningen SAF, industriell demokrati,
arbetsplatsdemokrati, ekonomisk demokrati, demokratisk reformism, demokratisk socialism,

solidarisk 16nepolitik, vinstdelning.

48 Dahlkvist SOU 1999:112 .s. 22
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3. BAKGRUND

3.1. Olof Palmes bakgrund

Olof Palme foddes den 30 januari 1927 i en dverklassfamilj med militdrer och hogre
dmbetsmaén 1 slédkten. Han forlorade tidigt sin far och vixte upp med sin mor och sina syskon.
Han tog studenten 17 &r gammal 1944, Bachelor of Arts (BA) 1 Ohio vid Kenyon College 1
USA 1948 och samma ar blev han fanrik 1 kavalleriets reserv vid Livregementets husarer 1
Stockholm. Han tog en jur.kand. examen 1951 vid Stockholms hogskola.”” Som
examensarbete for sin BA skrev han en uppsats om den ultraliberale ekonomen Friedrich von
Hayek, forebild for dagens nyliberala rorelse.”® Uppsatsen var en kritisk granskning av boken

"Végen till trildom", som pa den tiden var en béstséljare i USA.”!

Olika upplevelser bl.a. under ungdomsérens resor gjorde Olof Palme intresserad av politik,
arbetarklassen och dess historia. Palme, som jag anser ha varit en lysande talare, uttryckte

saken sd hér 1 ett inldgg 1 partiledardebatten 1982:

"Jag dr en demokratisk socialist med stolthet och glédje. Jag blev det nér jag for omkring i Indien och
sag den fruktansvérda fattigdomen fast en del var oerhdrt rika, nér jag for runt och ség en pa sitt och
vis dnnu mer fornedrande fattigdom i Forenta Staterna, nér jag som ung kom 6ga mot 6ga med
kommunismens ofrihet och fortryck och ménniskoforfoljelse i kommuniststaterna. Nér jag kom till
nazisternas koncentrationsliger och sig ddslistorna pa socialdemokrater och fackforeningsman. "™

Om sitt slutliga val att g med i det socialdemokratiska partiet sade han i inledningen till

middagstalet vid LO-kongressen 1976:

"Jag minns en gang att jag som véldigt ung travade ivég till en debatt i den Nationalekonomiska
Foreningen. Ernst Wigforss talade om sina skatteforslag. Han var i stort sett alldeles ensam.
Aggressiviteten lag hard och tryckande i den fullpackade salen, utlostes i smattrande repliker och friana
inpass, hanskratt, burop och ovationer nér nadgon tycktes smélla in en femetta p& finansministern.

Jag gick hem och tinkte: Kan kapitalism och privatigda pengar hos de redan vilbestéllda vara sa
viktiga att de maste gé an sa diar? Kan kapitalet pa nagot sitt deformera ménniskor? I socialismen finns
en ljus gladje, dir solidariteten 4r mer &n den privata vinningen. Det var en av de kvillar som definitivt
gjorde mig till en socialdemokrat.">’

* Gunnar Fredriksson. Olof Palmes girning. Axelsson m.fl. (2006) .22 Jmf. diven Thage G Peterson. Olof
Palme som jag minns honom (2002) Omslagsfliken,

%0 Gunnar Fredriksson. Olof Palmes géirning. Axelsson m.fl. (2006). s. 23 Jmf. dven Sture Eskilsson. Frdn
folkhem till ett nytt klassamhdille. (2005) s. 384f

> Bjorn Elmbrant. Palme. (1989) s. 14

32 Olof Palme. Inligg i partiledardebatten i TV den 17 september 1982. Axelsson mfl. (2006) s. 41

>3 Olof Palme. Utkast till middagstal pa LO-kongressen. 1976-06-16. OPA 2.4.0: 075 akt 35
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Sjélvklart var Palmes vdgval en process "grundad pa studier och eftertanke", som han sjélv
uttryckte det.>* Han kom ju fran 6verklassen med borgerliga varderingar och brot i det
avseendet fran familjens traditioner och vérderingar, bland annat tyckte Palmes mor att han
borde bli ndgonting annat dn en springpojke at Tage Erlander.” Han skaffade sig sin

overtygelse 1 vuxen dlder utifrdn sina egna moraliska vérderingar.

1949 kontaktade Sveriges Forenade Studentkérer (SFS) Palme, som nu pa deras uppdrag
borjade resa i det kalla krigets Europa. Under sitt besok i Prag ingick han skenéktenskap med
en kvinna som hette Jelena Rennerova och som f6ljde med honom till Sverige. Aktenskapet

upplostes 1952.%

Den 9 juni 1956 gifte sig Olof Palme - den hér gangen p4 riktigt - med den 4 ar yngre Lisbet

Beck-Friis.”” Paret fick tre soner och dktenskapet var livslangt.

1952 valdes Palme till ordférande for SFS. Hosten 1953 anstélldes han av statsminister Tage
Erlander som dennes personlige sekreterare.”® Palme, som precis fétt en tjanst i hard
konkurrens med manga andra s6kande som kanslisekreterare pa forsvarsstaben, tackade ja till
tjdnsten pa halvtid och den 15 maj 1954 avvecklade han sin anstillning pa forsvarsstabens

utrikesavdelning for att pa heltid arbeta &t Erlander.”

Olof Palme arbetade som Tage Erlanders handsekreterare i tio ar. Erlander ansag dock, att
Palme skulle gora politisk karridr istdllet for att komma in &mbetsmannavagen.® Han valdes
till ledamot av riksdagens forsta kammare for Jonkoping 1958.°' Han kom in i regeringen
1963 som konsultativ statsrdd, och fick en ministerpost som kommunikationsminister 1965.
Tva ar senare blev han utbildningsminister.® Olof Palme valdes till partiordférande efter
Tage Erlander hosten 1969. Han var tveksam till posten, men gav med sig da han fick starkt
stod av bade partimedlemmar och LO.” En 6versikt av Olof Palmes studier och karriér foljer

nedan:

>* Antman, Peter, Schori, Pierre. Olof Palme. Den grinslose reformisten. (1996)s. 14
> Peterson, Thage G. Palme som jag minns honom. (2002) s. 48

°6 Elmbrant (1989) s. 15

°7 Elmbrant (1989) s. 17 och 31

% Antman (1996) s.11

* Elmbrant (1989) s. 19 och 21

5 Elmbrant (1989) s. 32

%! peterson (2002) s 51

52 Peterson (2002). s. 54

5 Peterson (2002 s. 561f
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e 1944 studentexamen vid Sigtunastiftelsens humanistiska ldroverk 1 Sigtuna

e 1948 BA vid Kenyon College, Ohio, USA

e 1948 fanrik i1 kavalleriets reserv vid Livregementets husarer 1 Stockholm

e 1951 jur. kand. vid Stockholms hogskola

e 1952-53 ordforande i Sveriges forenade studentkarer, SFS

e 1953-54 tjanst som forste byrésekreterare vid forsvarsstaben

e 1953-1963 handsekreterare &t statsminister Tage Erlander

e 1955-61 studieledare och ledamot in 1 SSU’s forbundsstyrelse samt styrelseledamot 1
ABF

e 1958 blev han riksdagsman och innehade fortroendeposten 1 riksdagens forsta
kammare till 1968. Dérefter ledamot av riksdagens andra kammare till 1970.

e Frin 1971 till 1986 ledamot av enkammarriksdagen.

e 1963-65 konsultativt statsrad 1 statsrddsberedningen

e 1965-67 kommunikationsminister

e 1967-69 fortsatte han som ecklesiastikminister (utbildningsminister)

e 1969-86 Ordforande i SAP

e 1969-76 och 1982-86 Statsminister.*

Sjdlvklart finns det en beréttelse vid varje tillfdlle nidr ndgonting nytt intréffar. Men det tjanar

inte uppsatsens syfte att fordjupa sig 1 dessa detaljer.

Olof Palme moérdades den 28 februari 1986 pa 6ppen gata i Stockholm. Mordet ér inte 16st
annu idag. Tyvérr kom Olof Palmes namn att forknippas med mordet p4 honom mer &n hans
politiska gérning och ideologi®, vilket nu haller pa att dndras bl a genom forskning pa

Sodertorns hogskola.®®

% Peterson (2002) omslagets flik. Jmf dven Antman (1996) s. 11
% Antman (1996) s. 11. Axelsson. Talarstolens véllusting. Axelsson mfl (2006) s 9
% Gunnela Bjork. Olof Palme och medierna (2006) s. 313
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3.2. Palmes demokratisyn

Peter Antman, doktorand i idéhistoria, har tillsammans med Pierre Schori skrivit Olof Palme,
den grdnslose reformisten (1996). Antman har gatt genom ett digert material pa
Arbetarrdrelsens arkiv i syfte att kartldgga Olof Palme som idépolitiker. Han skriver att
uppgiften att sdrskilja Tage Erlanders och Olof Palmes idéer dr en ogorlig uppgift, da

materialet saknar anteckningar om vem som skrivit vad.®’

Men, menar Antman, det dr &nda mojligt att 1 grova drag rekonstruera Palmes ideologiska
linje under 50-talet med reservation for noteringen ovan. Erlander gav Palme erkénsla for den

ideologiska nyorienteringen inom partiet under den hir tiden.®

Socialdemokratin genomgick en kris under efterkrigstiden. Bland annat diskuterade Herbert
Tingsten ideologiernas d6d.*” Diskussionen om ideologiernas dod pagick under denna tid
dven bland amerikanska nykonservativa.”’ Det var i detta lige som Palme och Erlander, som

Antman uttrycker det, ”18ste upp knutarna och gav socialdemokratin en ny politisk formel”.”

Erlander sokte nya vigar for socialdemokratin. Landet hade blivit rikare och han anség, att
den sociala uppbyggnaden borde fortsdtta. Samtidigt drog han en skiljelinje mellan
socialdemokratin och folkpartiet i en debatt 1 borjan pa 1963. Han menade, att det statliga
ingripandet var i sin ordning om det gynnade det stora flertalet &ven om det skulle rubba den

ekonomiska maktbalansen.”

Nér Palme hosten 1953 kom in 1 politiken var socialdemokratin i faird med att omorientera sig
med manga oldsta fragor.” Under samma host skrev han en artikel i Tiden dédr han talade om
skolans betydelse for att bryta ner klassklyftorna. Ett r senare skrev han i1 Liberta
tillsammans med Assar Lindbéck, att socialdemokraterna ater méste bli ett idéparti, borja
arbeta for folkets aktiva deltagande och striva efter att maktforhallandena inom det

ekonomiska livet brots. Palme skrev i ett forarbete till artikeln, att ett fatal har inflytande i

7 Antman (1996) s. 19

5% Antman (1996) s. 20f

%9 Jmf dven Leif Lewin, Planhushallningsdebatten (1967) s. 505-511

7% Gunnar Fredriksson. Olof Palmes gdrning. Axelsson m.fl. Solidaritet utan grinser. (2006) s.
' Antman, (1996) s. 21

2 Antman (1996) s. 23

7 Antman (1996) s. 24
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viktiga delar av produktionen i landet och om man vill ha folkets aktiva medverkan inom

socialdemokratin, méaste man vara lite tuff &ven mot naringslivet.”™

Antman noterar, att betoningen pa Palmes idéer lag i att maktforhdllandena i samhillet maste
fordndras pa ett sdtt som den rena socialpolitiken inte kunde gora. Olof Palme och Assar
Lindbéck ansag inte att ideologierna skulle vara doda. Varje utmaning av de bestdende
maktforhallandena motades ju vid grind av de borgerliga. Vidare menade de, att en fortsatt
samhéllsomvandling maste foregds av en omstdpning av de bestdende institutionella

forhdllandena inom t ex ndrings- och arbetsliv.”

Full sysselséttning och inflationsbekdmpning hade varit de stora frdgorna under femtiotalet.
Har foddes idén om en stor offentlig sektor’® och Tage Erlander holl 1956 ett tal om det
starka samhiéllet och ”de stora forvantningarnas missnoje” i riksdagen.”” Allt detta skulle
kompletteras med den solidariska 1onepolitiken som facket drivit fram sedan 1930-talet.”
Palme slédppte aldrig fragan om full sysselsittning. Den var kdrnan i den socialdemokratiska
socialismen och dess absolut viktigaste frdga. Han ansdg att arbetsloshet var "ett fruktansvirt
sloseri, hot mot demokratin, oerhort manskligt lidande, en nedbrytning av unga ménniskor

och ett fortrampande av manniskovardet".”

Palmes idéer kretsade dnda frén 1950-talet och genom hela hans politiska karridr kring
jamlikhet, men hans jamlikhetsbegrepp var bara ett av flera viktiga politiska begrepp som
bildade hans politiska hallning.* Thage G Peterson skriver om Palmes stora engagemang i
jamstilldhetsfragan mellan mén och kvinnor. Olof Palme ansdg jdmstilldhetsarbetet vara
bade mins och kvinnors angeldgenhet och jamstilldhetskommissionen kom till pd Palmes
initiativ i borjan av 1970-talet. Vidare ansag Palme, att sa ldnge kvinnor inte var

representerade i politiken var demokratin ofullsténdig."

For Palme var idéer och vérderingar centrala 1 politiken. Antman skriver, att Palme var
forfarad over partiets idélosa ideologi och skrev om detta 1 mitten av 1960-talet. Partiet var

enbart praktiskt utan att ha idéer och visioner och Palme pétalade vikten av att forena

™ Antman (1996) s. 25

> Antman (1996) s. 26

76 Antman (1996) s. 30f

77 Peterson (2002) s.48

8 Leion Anders. Solidarisk lonepolitik eller lontagarfonder?. (1979) s. 19f
7 Thage G Peterson (2002) 155f

%0 Antman (1996) s. 39

8l Thage G Peterson (2002) s. 150ff
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intressepolitik med idépolitik. I ett handskrivet manus frdn mitten av 1960-talet skriver

Palme:

... for att lyckas méste partiet bade knyta an till lontagar[organisationerna] och hirleda sina
5 82

konkreta ataganden utifran en idépolitisk grundval”.
Det ar alltsa ideologin som hjilper partiet att leva vidare. Utan ideologisk skolning handlar

politiken om karridrism. I ett tal vid SSU-kongressens fest 1964 sade Palme:

”Den dag det s.k. praktiska livets mén driver bort idéerna frén den politiska arenan, d& dppnar
man vigen for ett fortskridande forfall for politiken i demokratin.”*

Idéerna, skriver Antman, var enligt Palme sjélva grunden till att demokratin och politiken
blev en angelégenhet for alla och inte bara for eliter och experter. I en intervju i fransk radio

1973 sade Palme:

”Vi behover aldrig bli varnlosa offer for anonyma krafter. Vi behdver aldrig 6verlamna beslut
till experter och specialister. Politiken &r dtkomlig for var och en att doma. Ty den bestims
ytterst av virderingar och idéer.”™

Men Palme vérjde sig mot de stora idéstrommarna och menade, att idéerna méste fodas ur
ménniskornas livsvillkor och har inte en, en géng for alla given formel for det perfekta
samhéllet. Solidaritet innebér att allas intressen kommer till tals och att alla har mojlighet att

forverkliga sina livsmal. *

Thage G Peterson noterar, att nar man diskuterade social- och trygghetspolitik i regeringen,
ville Palme att varje diskussion alltid skulle ha sin utgdngspunkt i den demokratiska

socialismen.®

Antman menar, att Palmes sidregenhet och storhet 1ag i att han lyckades knyta samman
idéerna och den praktiska politiken. Han var en taktiker, forhandlare och kompromissmakare,

skriver Antman vidare.®’

52 Antman (1996) s. 39f Antman skriver, att ordet mellan klamrarna var sa svérlist att han tvingats tolka det
sjélv.

% Olof Palme, Politik dr att vilja. Tal vid SSU kongressfest i B1a Hallen 12/5 1964. OPA 2.4.0/004-10

% Intervju med Palme i fransk radio. OPA 2.6/017-22 Antman och Schori (1996) s. 41

% Antman och Schori (1996) s. 42 Se dven t.ex. Olof Palmes inledningsanforande vid partikongressen 1984.
Axelsson mfl. (2006) .92

% Peterson (2002) s. 140

%7 Antman och Schori (1996) 44
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Palme var reformist och ldt det méarkas genom aren 1 olika tal och 1 praktisk handling. I ett av
sina tal vid Svenska Traindustriarbetareforbundet 1968, nér socialdemokraterna hade vunnit
valet, sammanfattade Palme partiets linje med att man med 6kad styrka tankte fullfolja den
"ihdrdiga reformismen som dr den svenska socialdemokratins kinnemarke".* Néstan 20 ar
senare konstaterade Palme, att arbetarrorelsen tédnkte 1 20-ars perspektiv, for sa lang tid skulle

det ta att fordndra arbetslivet med lagstiftningens hjalp.*
I en allménpolitisk debatt i oktober 1981 klargdr Palme sin demokratisyn:

"Socialdemokratin vill 1dta demokratins ideal sdtta sin pragel pa hela samhillsordningen och
ménniskornas inbordes forhéllanden for att darigenom ge var och en mgjlighet till ett rikt och
meningsfullt liv. I detta syfte vill socialdemokratin s& omdana samhillet att bestimmanderétten ver
produktionen och dess fordelning 1dggs pa hela folkets hiander, att medborgarna frigérs fran beroende
av varje slags maktgrupper utanfor deras kontroll och att en pa klasser uppbyggd samhillsordning
lamnar plats for en gemenskap av pa frihetens och likstillighetens grund samverkande ménniskor.
Detta &r demokratisk socialism och den ér vi stolta Gver.”

Inldagget ovan beskriver fler aspekter av demokrati, t ex synen pa demokratin, som skall
genomsyra hela samhéllet och ménniskornas inbérdes relationer. Alltsé ar demokrati en bade
statlig och privat angeldgenhet. Vidare menade Palme, att produktionen och dess fordelning
skall laggas 1 hela folkets hander. Detta dr bade arbetsplats-/industidemokrati och ekonomisk
demokrati. Det dr jamstillda méanniskor under demokratins principer som skall leva i
samhdéllet. Palme sade, att for socialdemokratin var demokratin en fraiga om ménniskovarde,
som i sin tur var kopplat till de politiska friheterna, yttrande- och &siktsfrihet, men dven till de
sociala friheterna med hélsa och arbete, utbildning och social trygghet s att det skulle for var
och en vara mojligt att tillsammans med andra (Palme missade aldrig betoningen pa

solidariteten, min anmédrkning) forma sin framtid.”

Hur omsatte Palme da sina idéer om demokrati i praktisk handling, i vardagen? Thage G
Peterson, sédger, att &ven om Palme var en kdnsloménniska och reagerade starkt kinsloméssigt
i méanga situationer, var han en mycket demokratisk arbetsledare.”Och sa lite mer om

demokratin och dess réttigheter:

% Olof Palme. Anforande vid Svenska Triindustriarbetareforbundet 1968. Axelsson m.fl. Solidaritet utan
granser. (2006) s. 57

* Olof Palme. Anforande i Rydébruks Folkets Hus 1985. Axelsson mfl (2006) s. 141

% Olof Palme. Inldgg vid riksdagens allménpolitiska debatt 1981-10-14. OPA 2.4: 097. Snabbprotokoll frén
riksdagsdebatterna 1981/82. Nr 7.

°I Olof Palme. Anforande vid SAP kongress 1975. Axelsson mfl (2006) s. 126fs.126

%2 Peterson (2002) s. 65. Palmes temperament vittnar han om genom hela boken.
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"... Demokratins réttigheter... maste vara hela folkets egendom. [Vi] har alltid betraktat demokratin
som... mer dn formella rittigheter...en vag att forverkliga manniskors dnskningar, genomfora sociala
framsteg, omdana samhillet".”®

Citatet klargor Olof Palmes syn pa det demokratiska arbetet. Det skall omfatta alla ménniskor
for att kunna forbéttra varje individens livssituation bade pa individnivan och 1
helhetsperspektivet i samhéllet. Ingen skall ga oberord av detta arbete. Har gar hans
demokratiska reformistiska syn pa politiken genom tydligt och omfattar inte bara de formella
demokratiska institutionerna, utan han ser individen som kapabel att delta i politiken pé alla

nivaer.

% Peterson (2002) s. 65
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3.3. Svensk efterkrigspolitik

3.3.1. 1950-talet

3.3.1.1.  Den politiska situationen

Efterkrigstidens positiva ekonomiska utveckling var langvarig i Sverige och gav den svenska
modellen, som innebar ett institutionaliserat samforstdnd mellan arbete och kapital pa 30-
talet, ett gott rykte 1 virlden. Pa 50-talet centraliserades l16neférhandlingarna mellan Svenska
Arbetsgivarforeningen (SAF) och landorganisationerna (LO), men de skulle genomforas med
hénsyn till samhéllsekonomin dven om dessa forhandlingar genomfordes utan statlig

inblandning.*

Socialdemokraterna har historiskt varit niringslivsvénliga vilket underminerat de borgerligas
argument om socialistspoket, detta d&tminstone pa 50-talet enligt professor Tommy Moller.”
De forbéttrade forhallandena for arbetarna gav de borgerliga ny néring i debatten och
ideologisk springkraft i tanken att géra medborgarna mindre beroende av staten. De talade
om den egendomsédgande demokratin. Sjdlva dgandet skulle forddla ménniskan och gora
henne ansvarstagande, oberoende, fri och jamlik. Eftersom alla inte hade samma begdvning
och handlingsférmaga, skulle det i och for sig uppsta en legitim och naturlig ojimlikhet, men
trots detta skulle "vélstandet ta kunderna fran socialismen".” Folkpartiet drev fram aktivt
krav pa individuella vinstandelssystem i foretaget under den har tiden. *” Har forde alltsa de

borgerliga fram dgandedemokratin, men det handlade om individuellt dgande, inte kollektivt.

Under den hir tidsperioden diskuterades den solidariska 16nepolitikens tillimpning,
socialpolitikens roll, vinsternas betydelse for arbetstillfdllen och fackens uppgifter livligt
inom LO, men att debattera dgande i ndgon form var inte aktuellt.”® Rudolf Meidner forde
fram ett forslag om branschfonder redan 1961, men organisationen visade ljummet intresse

for forslaget.”

% Tommy Mbéller. Svensk politisk historia 1809-1975. s. 155
% Méller. s. 155

% Méller. s. 158

7 Asard (1985) s. 16

% Asard Erik. (1978) s. 70ff

% Asard Erik. (1985) s. 70ff och 78ff

30



3.3.1.2. ATP

Den socialdemokratiska liberala synen pa industrin var inte friktionsfri. Kritik restes i de egna
leden mot partiets politik och man menade, att partiet forlorade sina ideologiska rétter och
sina véljare. Tage Erlander och den unge Olof Palme'® introducerade begreppet "de stigande
forvantningarnas missnoje" 1 Tage Erlanders tal 1 riskdagen 1956, med syfte att konkretisera
och motivera malen for det fortsatta valfardsbygget.'"”' Det rickte inte ldngre for den moderna
ménniskan att slippa fattigdom. Hon ville ha vidare referensramar och maélet blev att utvidga

arbetet med sjukvard, boende och utbildning samt att bygga ut det sociala skyddsnatet.'”

En stor stridsfraga pd 1950-talet var allmén tjanstepension (ATP). Handelseutvecklingen var
dramatisk. Som en f6ljd av idén om det starka samhéllet ville socialdemokraterna genomfora
obligatoriska tjdnstepensioner for alla lontagare, eftersom de ansig att den moderna
ménniskan hade storre behov én vad hogerns och folkpartiets begrepp om bottentrygghet gav
dem. Socialdemokraterna menade, att ménniskor skulle ha det sa bra att de kunde uppleva
frihet, inte bara ha medel for 6verlevnad. Handelseutvecklingen kring ATP- fragan var som

tidigare namnts dramatisk, och resulterade i bade folkomrdstning och nyval.'”

I folkomrostningen formulerades tre linjer. Hogern och folkpartiet forde fram linje 3 som
byggde pé frivillighet, bondeforbundet formulerade en egen linje 2 som ocksd byggde pé
frivillighet. Socialdemokraterna och kommunisterna stod bakom ett obligatoriskt
tjdnstepensionsforslag - linje 1, som fick 45 % av rosterna. Linje 2 och 3 tillsammans vann. [
det hir laget avgick den dédvarande koalitionsregeringen bestdende av socialdemokrater och
bondeforbundet. Efter ett antal forvecklingar och heta politiska strider resulterade ATP-

fragan i ett nyval innan den kunde genomftras.'”

Skillnaden mellan det borgerliga och det socialistiska frihetsbegreppet blev tydligt 1 den héir

fragan. De borgerliga ville att ménniskorna skulle 4 disponera en storre andel av sina pengar

19 peterson (2002) Enligt Thage G Peterson bekriftade Tage Erlander att det hela kom "fran Palmes penna och
huvud" s. 48

%" Mbller s. 157 Jmf. dven Antman (1996) s. 29ff

%2 Méller. s. 157

"% Mgller. s. 160

"% Moller. s. 163f.
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efter eget tycke. Socialdemokraterna ansag att de skulle ha tillging till resurser sé att de

kunde forverkliga sina livsmal.'”

ATP-fragan kom sedan att ses som en stor framgéng av socialdemokraterna.'*

Nasta strid fordes kring omsattningsskatten (oms, foregéngare till mervardesomséttningsskatt,
moms) som Gunnar String ville genomfora for att ticka ett visst underskott som uppstétt pa
grund av ATP. Bade hégern och LO var emot {forst, men LO gav med sig sedan. Oms

genomfordes med 4 % i harda strider med de borgerliga.'”

Ovanstdende héndelserna visar, att den svenska politiken inte fordes i samforstdnd nér det
géllde tydliga ideologiska stridsfragor. Pa 1950-talet handlade dessa strider om dgandet och
om statens roll. De borgerliga motsatte sig den starka staten och kollektivt 4gande,
socialdemokraterna ville bygga ut vilfardstaten och ge ménniskorna tillgdng till resurser for

att leva ett rikt liv och uppleva frihet.

3.3.2. 1960-talet

3.3.2.1.  Sambhiillsforindring

Den svenska ekonomin fortsatte att g& mycket bra pa sextiotalet, tillvéxten var stark och
reformarbetet fortsatte. Arbetsmarknaden var lugn och det centrala forhandlingssystemet
fungerade bra. Partierna hade en trogen véljarkar och den korporativa samhéllsmodellen
blommade. Intresseorganisationerna hade storre inflytande dn ndgonsin tidigare, eller for den

delen fram till idag.'®

Mainniskornas forbéttrade livsvillkor och det antiauktoritdra samhillsklimatet skapade
utrymme for radikal samhillskritik, som riktades mot etablissemanget. Solidaritet, delaktighet
och jamlikhet var dock fortfarande omhuldade virden men klassrostning, d v s de tidigare
givna véljargrupperna, blev mindre sjilvklar. Partierna var tvungna att tinka om vad géllde

strategierna och valkampanjerna fick storre betydelse dn ndgonsin forut.'”

195 Moller. s. 160
196 Moller. s. 189
197 Moller. s. 166
18 Msller. s. 187
1% Msller. s. 188
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En tydlig vinstervag svepte genom landet. Kommunisterna som tonade ner sin nérhet till
Moskva fick ny politisk vitalitet.'"* LO radikaliserades och samtliga partiers riksdagsgrupper
1ag vanster om sina viljare."! LO borjade ocksa under 1960-talet internt diskutera den
solidariska 16nepolitikens verkningar i samhillet. Den hade inte lyckats 16sa problemet med
inkomstutjamningen i samhéllet, bara inom fackforeningsrorelsen.'> Mangas ansiag den hér
tiden att socialdemokraterna hade blivit praktiskt taget en del av statsmakten och saledes

13 Medvetenheten hos mianniskorna om missforhillanden vaxte.'*

kénsliga for vansterkritik.
Inom LO levde debatten vidare betraffande l6neklyftorna och dess orsaker. Man skyllde pé
yttre orsaker, d v s samhéllsekonomisk obalans. Samtidigt forde LO fram krav pa en mer
aktiv arbetsmarknadspolitik med syfte att effektivisera naringslivet. Problemet med
foretagens sjdlvfinansiering togs upp for forsta gangen. Hoga vinster i foretagen medférde
dessutom problem for den solidariska 16nepolitiken. Men LO ansag, att foretagarnas intressen
betrdffande vinsterna och arbetarnas intressen vad géllde 16nerna fortfarande gick att 16sa
genom forhandlingar. LO-ekonomen Rudolf Meidner forde aren 1961 och 1966 fram ett

forslag om branschfonder, men intresset for detta var ljummet fran LO. Man ansag att dylika

fonder inte kunde 16sa problemen med 16nernas fordelning.'"

Det sker d@ven en annan typ av fordndring i samhéllet. For att tidigare ha diskuterat stordrift,
rationalisering och strukturférédndringar borjar man hér se den enskilda individen och hennes
livsvillkor. LO éndrar fokus eftersom samhillsutvecklingen kréver det. Det sker alltsé en

attitydforandring men kravet pa effektivitet kvarstar.''

Studentrdrelsen, som bestod av ménga vinstersympatisorer, blev radikalare. En hidndelse som
ofta ndmns 1 litteraturen var kdrhusockupationen 1968, en protest mot forslaget till en

universitetsreform.'” Vid den hér tiden var Palme utbildningsminister.'"®

Ytterligare en hdandelse som bekriftade samhéllsklimatets radikalisering var protesterna mot

USA’s krig i Vietnam. De borgerliga motsatte sig en aktivistisk utrikespolitik, men Olof

"0 Moller. s. 189

" Msller. s. 191

"2 Asard (1978) 5.91

"3 Moller. s. 189

"% Asard (1978) s 90

15 Asard (1978) s.78ff

16 Asard (1978) s. 85

"7 Mbller. s. 191

18 peterson (2002) Omslagets flik.
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Palme deltog tillsammans med Nordvietnams utrikesminister 1 en demonstration mot USA’s
agerande mot Vietnam. Palme hade bestdmt sig for att delta i demonstrationen innan han
visste om det nordvietnamesiska deltagandet, och anség sig inte kunna dra sig ur.'” Olof
Palme gjorde ocksa i sin egenskap av statsminister ett uttalande mot USA’s Vietnamkrig, nér
landet julen 1972 bombade Nordvietnam. Detta resulterade i att de diplomatiska

forbindelserna skars ner av USA och de borgerliga partierna kritiserade Palme hart."*

Nér Palme hosten 1969 blivit statsminister fick han en rivstart pd posten. I LKAB-gruvan i
Svappavaara inleddes en strejk pa grund av missndje med lonerna, dé en ackordsuppgorelses
utfall®', samt arbetsmiljon. Men det ingick mer &n detta i grovarbetarnas missngje. Missndje
mot det centraliserade forhandlingssystemet, mot den solidariska l6nepolitiken och
arbetsgivarnas oinskrinkta mdojlighet att leda och fordela arbetet och misstro mot fackets
mojligheter att foretrdda deras intressen r ett axplock av sddant som uppdagades vid
strejken.'”* Palme ville aka till de strejkande och hora deras synpunkter, men avraddes gora
det av sina radgivare.”” LO gav inte sitt stod for strejken, som blev ett svart politiskt
nederlag for socialdemokraterna och for den svenska modellen.'** Den solidariska
l6nepolitikens avigsidor borjade synas nu bland annat i1 form av privat maktkoncentration pé
grund av aterhallsamheten i 16neséttning samt daliga sociala forhdllanden grund av den
snabba takten pa strukturomvandlingsprocessen.'” Det var alltsd nu som dven
missforhallanden i arbetsmiljon uppdagades. Det var de har handelserna som enligt Peterson

fick Palme att pé allvar paborja arbetet med arbetslivets reformering.'*

3.3.2.2.  Borjan till blockpolitik

De borgerliga partiernas mobilisering for att atererévra makten borjade pé allvar pa 60-talet,
de behdvde genomga en radikal fornyelse. Hogerledaren Gunnar Heckscher gjorde frdgan om
en borgerlig, institutionaliserad samverkan till en huvudpunkt for hogerpolitiken. Hogern,

som 1969 dndrade namn till moderata samlingspartiet, ville 4ndra den ekonomiska politiken

"9 peterson (2002) s. 391

120 Mller. s. 190

"I Leion. (1979) s. 53

122 Leion. (1979) s. 58

12 Peterson (2002) s. 234

124 Mbller. s. 191 Jmf dven Peterson (2002) s. 233
125 Asard (1978) s. 90

126 peterson (2002) s. 235
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och radikalt minska statsutgifterna for att forverkliga sin vision om den egendomsédgande
demokratin, dven om det var svért pa grund av den socialdemokratiska folkhemslinjens stod
hos viljarna.”” Nar bondeforbundet 1958 dndrade namn till centern var det for att markera sin
politiska profil och forvirva nya viljargrupper.'*® Samarbetet med socialdemokraterna
fortsatte 4nda, mest pa grund av centerledaren Gunnar Hedlunds och s-ledararen Tage
Erlanders goda relationer till varandra. Uppgorelser ingicks bl.a. i skattepolitiken. Hedlund
ansdg inte att de "forenade hogerpartierna" bedrev ndgon konstruktiv politik. Resultatet var

det som riaknades, sade han, inte opposition for oppositionens egen skull.'*’

Centern och folkpartiet inledde ett samarbete 1 mitten av 60-talet. Det fungerade bra, forutom
att folkpartiet forlorade viljare medan centern fick fler. Ett samgaende diskuterades men

centerns ungdomsforbund slog ifran.'”

Vid tiden for Olof Palmes intrdde som partiledare for socialdemokraterna och Torbjorn
Félldins for centern, upplevde vénstervagen sin hojdpunkt och blockpolitiken borjade forma
sig pd allvar. Palme och Félldin var helt olika som individer och dven tydliga politiska
motstandare.”' Tiden for samarbete mellan socialdemokraterna och centern var 6ver i och

med partiledarskiften.

3.3.3. 1970-talet
3.3.3.1. Ny forfattning

Den gamla svenska forfattningen frén 1809 ersattes med en ny 1975. Arbetet med den hade
tagit ndstan 20 &r 1 ansprak. En partiell forfattningsreform infordes till 1970-ars val och
innebar bl a inforsel av en enkammarriksdag istéllet for tvakammarsriksdag, av 4 % - spérr
for partier for att komma in i riksdagen, samt av en 3-ars mandatperiod med gemensam
valdag for riksdag, kommun och landsting. For att stirka parlamentarismen ytterligare
infordes dven en mojlighet till misstroendeforklaring och en mojlighet for regeringen att

upplosa riksdagen. Riksdagen skulle ocksé enligt forfattningen bestd av 350 ledaméter. Den

127 Mbller. s. 193
128 Moller. S. 162
129 Moller. s. 195
B0 Msller. s. 196
BUMsller. s. 196fF

35



har bestimmelsen dndrades till 351 ledamoter, nir de bada blocken 1 1973-ars val fick 175

mandat var och nagra av fragorna i riksdagen kom att avgoras genom lottning.'*

3.3.3.2.  Det politiska klimatet

Gosta Bohman anség att Palmes ledarstil och aggressivitet pa grund av hans ambitioner att
gora snabb politisk karridr lett till polarisering av det politiska klimatet i Sverige.'”
Forklaringen till fordndringarna dr nog inte sa enkel. Det dr dessutom omvittnat att Palme inte
ville bli partiledare."* Nya vindar bléste i hela vérlden. Sverige kunde pa inga vis st

opaverkad av dem.

Arbetet med att 4 till stdnd den nya forfattningen var inte friktionsfritt politiskt. Moéller
sammanfattar det tidiga 1970-talet: "Det var konflikt snarare 4n konsensus som praglade
svensk politik vid denna tid. Tonen 1 det politiska meningsutbytet fordndrades pé ett markant
sdtt. En hétskhet, som inte funnits tidigare, smog sig in i debatten."'*

Att det fanns en politisk oro pd 1970-talet bekréftas av hindelser som att Jugoslaviens
ambassador blev mordad i1 Stockholm den 6 april 1971, att Ustasja-anhéngare kapade ett
svenskt SAS-plan i Bulltofta och holl passagerarna gisslan for att f moérdarna fria, att den
visttyska ambassaden springdes 1 Stockholm den 24 april 1975. Det var terrorismen utanfor
Sveriges granser som nu sokte végar in i landet."

Politiskt inom landet hade bondeférbundet, som tidigare ndmnts, bytt namn till centern.
Partiet vinde sig nu till samma véljargrupper som socialdemokraterna. Konfrontationen
mellan dessa tva partier blev ofrankomlig. Centerns ledare Torbjorn Filldin valde
blockpolitiken istéllet for samarbetet med SAP. Samarbetsmgjligheterna med folkpartiet
upphorde efter 1979-érs val eftersom dven folkpartiledaren Ola Ullsten valde blockpolitiken
trots Palmes forsok att skapa samverkan med folkpartiet vid flertalet tillfillen under de

borgerligas regeringsar pa 1970-talet."”’

132 Msller. s. 201ff.

133 Peterson (2002) s. 122

13 Elmbrant s. 73ff. Jmf dven Peterson (2002) s. 58
35 Mbller. S. 210

136 Peterson (2002) s. 170ff

137 Peterson (2002) s. 370 ff
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Oljekrisen hor till de hindelser som starkt padverkade dven Sverige bade ekonomiskt och
politiskt. OPEC ldnderna hojde priset pa oljan mer én tolvfaldigt i tva steg, 1973 och 1979.
Enligt principerna for den ekonomiska liberalismen var det rationellt att gora sd nér
efterfrdgan var stor."”® Men fortfarande 1973 gick industrin bra i Sverige. Enligt Peterson
skrev Veckans Affdrer att aret var ett av de allra bista for svensk industri sedan andra
vérldskriget, &ven om centerns ledare vid valrorelsen 1973 angrep den sittande regeringen for
néringslivets daliga 1onsamhet.” Olof Palme var, sédger Peterson, "i sjil och hjarta
industrialist" och méanade alltid om de sma foretagen dven om industrins ledare inte ville

uppfatta det sa. '*

Socialdemokraterna forlorade makten vid valet 1976 och aterkom forst efter sex ar i

opposition.

138 Sassoon Donald. One Hundred Years of Socialism. (1990) s. 447
139 Peterson (2002) s. 372
140 peterson (2002) s. 331
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3.4. Léntagarfondsutredningar éver tid.

For att skilja pa de olika rapporter och forslag &r anvénder jag foljande beteckningar pa var

och en av dem. De bendmningar jag anvédnder skriver jag kursivt nedan:

1975-4rs rapport; Meidners rapport.

1976-érs reviderade rapport; LO s rapport

1978-érs forslag; LO-SAP s rapport

1981-érs forslag; LO-SAP’s andra rapport

1983-drs forslag; Den slutliga rapporten eller Edins rapport.

Den statliga utredningen; Mehr-utredningen. Jag kallar den for fondkommittén.
Nedan redovisar jag nér dessa utredningar genomfordes dver tid.

1971-1975
Mmdn;rs Statlig utredning om
utredning fonder. Tillsattes
den 30 januari 1975
1976 som eftergift for
LO’s rapport med folkpartiet 1
Meidners forslag forhandlingar med
som grund och socialdemokrater.
radslagets 1975 Fondkommittén,

som utredningen
kallades, leddes av
Gosta Mehr fram
till hésten 1979.

1976-1978
LO-SAP’s utredning

och rapport som utkom 1978

LO-SAP andra rapport som
Redovisades 1981 och samar-
betade till en vis del med den
statliga utredningen
1979-1981. Arbetsgruppens
rapport kallades i sin slutliga
form for Arbetarrorelsen och
lontagarfonder.

Darefter valdes
Allan Larsson till
ordférande men han
avgick tidigt 1981.
Fondkommittén
lades ner slutgiltigt
juni 1981.

Metallekonomen Edin
sammanstéllde den
slutliga versionen av
lontagarfondsforlaget 1
samarbete med
finansdepartementet.
Utkom juni 1983.
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3.5. Lontagarfonderna, bakgrund

3.5.1. Meidners och LO’s rapporter

LO-ekonomen Rudolf Meidner hade vid LO kongresserna 1961 och 1966 forsokt att
intressera deltagarna for nagonslags branschfonder, utan att lyckas. Vid LO kongressen 1971
fick den fackliga samarbetspolitiken och dterhdllsamma lonepolitiken stark kritik. Man hade
lyckats med interna l6neutjimnande mal, men inte med externa inkomstutjamnande méal. Det
innebar, att den solidariska lonepolitiken hade misslyckats med att Gverfora foretagens vinster
till arbetarna. Flera motioner vicktes kring det hiar problemet, och dessa motioner utmynnade
1 ett forslag om att aktualisera nagonslags fonder som ett 16nepolitiskt instrument.
Andemeningen i motionerna var, att 6ka lontagarnas inflytande och att sdkra ndgon form av
samhallelig kapitalbildning fOr att sidkra sysselséttningen och investeringsverksamheten.
Hittills hade investeringarna gjorts av foretagen pé foretagens vinster, vilket hade resulterat i
mer eller mindre godtyckliga och dver tid ojamnt fordelade investeringar. De hade da bidragit
bade till ojamn sysselséttning och till maktkoncentration i samhéllet. Bristen pé
planmaéssighet ansdgs vara ett allt storre problem betrdffande den samhéllsekonomiska
balansen och det krdvdes nu krafttag for att fa till en jdmnare investeringstakt och jimnare

och tryggare arbetsmarknad. '*!

Landssekretariatet uttalade sig om motionerna och formulerade ett utredningsuppdrag. Sé&
sent som 1969 hade organisationens tidskrift Fackforeningsrorelsen 1 en ledare stéllt sig
tveksam till kollektiva Iontagarfonder. LO hade fram tills nu delat arbetarpartiets
funktionssocialistiska syn pd dgandet och ansett att inflytande i1 féretagen kan grundas pa
arbetarnas insatser istillet for pa Aigande. Enligt Asard sdg inte landssekretariatet 1971
dgandet langre som en kontroversiell frdga och organisationen skrev, att inflytandet 1
foretagen borde huvudsakligen ”grundas pa de anstélldas arbetsinsatser som sadana och inte
vara beroende av sparande”, men att ~’[e]tt [ontagarinflytande grundat dven pa kapitalinsatser
i foretagen behover inte uteslutas”.' Det blev alltsd en uppmjukning av arbetarrérelsens

tidigare linje 1 4gandefragan har.

141 Asard (1978) s. 94ff
142 Rsard (1978) s 96ff
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Det var framfor allt Metall, LO kollektivets starkaste forbund, som drev kravet pé att
branschfondsutredningen kom till stdnd. Den solidariska 16nepolitikens oférmaga att hantera

fragan kring foretagens vinster var det tyngsta argumentet i Metalls kravformulering.'*

Rudolf Meidner fick i uppdrag att utreda branschfonderna och presenterade sin rapport den
27 augusti 1975. Med den hér rapporten ville fackforeningsrorelsen visa en viag ut mot
omvandling av Sverige till en ekonomisk demokrati med ambitionen att reformera
agarstrukturen 1 landet. Rapporten var inte ett forslag 1 ordets strikta mening, utan snarare ett
debattunderlag for den svenska fackforeningsrorelsen infor ett rddslag om fonderna under
hosten 1975. '* Meidner papekade ocksa, att forslaget inte var en vég till socialism, utan ett
forslag hur man kunde komplettera den solidariska 16nepolitiken,'** men aterspeglade tydligt
fackets radikalisering.'* I det hir skedet var inte SAP inblandat i frdgan 4ven om partiet hade
diskuterat den.'"’ Till saken hor ocksa, att det aret innan rapportens publicering hade det
offentliggjorts uppgifter om foretagens stora I1onsamhet och vinststegring upp till 50 procent.

Att ta hand om 6vervinsterna var hogst aktuellt.'*

Kérnan 1 rapporten var frdgan, hur man kunde motverka koncentrationen av ekonomisk makt
baserad pa dgande. Syftet med forslaget till 16ntagarfonder var att successivt overfora
foretagens kapitaltillvéxt till [ontagarnas dgo genom att de mest vinstrika foretagen skulle
avsitta 10-20 % per r av sin vinst fore skatt till dessa fonder 1 form av aktier, s.k. riktade
obligatoriska 16ntagaremissioner, vilka ocksa gav rostritt i foretaget. Fonderna skulle fungera
som ett instrument dels for demokratisering av arbetslivet och dels for fordndring av dgar-
och maktkoncentrationen inom det svenska ndringslivet. Kontantutbetalningar frdn foretagen
till fonderna anségs vara ett simre alternativ eftersom de vinstrika foretagen kunde kdpa sig
fria och det skulle i forldngningen resultera i att kapitaldgarna kunde hindra fonderna att fa
inflytande i foretagen. Lontagarfonderna skulle dgas av 16ntagarorganisationerna. '** Meidner
sag dock, som tidigare papekats, rapporten som diskussionsunderlag och uteslét inte en viss

individuell fordelning av vinsterna utdver de kollektiva fonderna."

Enligt forslaget skulle kapitalet stanna i foretagen for att anvéndas till nyinvesteringar och for

143 Asard (1978) s.101

14 1lja Viktorov. Fordismens kris och l6ntagarfonder i Sverige. (2006). s. 96
145 Asard (1978) s 122f

146 Sassoon. (1990) 5.707

7 Viktorov (2006) s. 212ff.

18 Asard (1978) s 129

19 Viktorov. (2006). s. 96.
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att frimja tillvixten. Under en tidsperiod pa fran 20 till 75 ar skulle denna kapitaltillvaxt bli
sa betydande, att Iontagarfonderna skulle fa en majoritet av foretagens rostberdttigade aktier.
Aven en mindre post #in 50 procent av aktierna skulle ge ett avsevirt inflytande for

lontagarna.'"!

Alla foretag med fler &n 50 eller 100 anstillda skulle omfattas av det hér systemet. Mer exakt
grins skulle faststdllas ldngre fram. Vérdet pa fonderna skulle jimnas ut med hjélp av en
utjimningsfond Over ett antal branschfonder och avkastningen anvéndas for gemensamma
andamal, till exempel utbildning. Fondrepresentanter till foretagens styrelser skulle foreslas
lokalt men utses centralt. Hur tillsdttning av fondernas styrelser skulle ske var inte helt klart,
men de skulle besta av 16ntagarrepresentanter. Rapporten betonade alltsa férdndring av makt-
och dgarkoncentrationen inom néringslivet i landet och Meidner padpekade ocksa att forslaget
var ett komplement till den solidariska 16nepolitiken och att det huvudsakliga malet var en

successiv overforing av foretagens kapitaltillvaxt till 1ontagarna.'”

Rapporten reviderades av LO enligt medlemsopinionen vid rddslaget 1975 och hade
preciserats samt vidareutvecklats och kom ut i delvis ny utformning 1976. Den nya rapporten,
som jag hér kallar LO-rapporten, tonade ned en fordndring av bade maktforhallanden och
dgarstruktur i forhallande till vad som sades i Meidners forslag, men lyfte fram den
solidariska 16nepolitikens negativa effekter betrdffande dvervinster. Tre konkreta mél

formulerades for fonderna:

1. de skulle komplettera den solidariska 16nepolitiken
2. de skulle 6ka lontagarnas inflytande 6ver den ekonomiska processen
3. de skulle motverka den formdgenhetskoncentrationen som foljer med industrins

sjdlvfinansiering.

Viktorov skriver: ”’Vid en jamforelse mellan samtliga tre méal och LO-kongressens uppdrag
om branschfonder frin 1971 4r det oundvikligt att dra slutsatsen att Meidner och hans grupp
gick utover vad kongressens uppdrag egentligen foreskrivit.”'> Viktorovs iakttagelse kan
vara riktig, men & andra sidan var Meidners rapport ett debattunderlag for LO’s radslag, inte

ett fardigt forslag.

10 Asard (1978) s 128
31 Viktorov. (2006). s. 97
132 Viktorov. (2006). s. 98f.

13 Viktorov. (2006). s. 99
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Aven LO- rapporten foresprakade branschfonder och en 20 procentig avsittning av
foretagens vinster till fonderna. LO-utredarna ansag, att fonderna inte skulle fungera som
instrument for att 6ka kapitalbildningen och industriinvesteringar, eftersom syftet med
fonderna var att pa sikt astadkomma en fordndring 1 dgarstrukturen till forman for 16ntagarna
och fonderna var dven avsedda att stirka den svenska blandekonomin. Tanken var ocksé att
de svenska lontagarna, dven det pé sikt, sjélva skulle styra strukturomvandlingen av den

svenska ekonomin.'**

3.5.2. Den statliga fondkommittén

Folkpartiet hade under 1950- och 1960-talen fort fram krav pa individuella vinstandelssystem
1 foretagen utan att fa gehor fran nagot hall, borgerligt eller socialistiskt, for sina argument.
1974 krivde de i en partimotion en lagstadgad rétt for Iontagarna i foretagens kapitaltillvéxt.
Syftet med den skulle vara att forskjuta maktkoncentrationen fran bade enskilda och fran

staten betriffande det ekonomiska livet.'*

Krav pa en parlamentarisk utredning fick avslag, men en 6verenskommelse med
socialdemokraterna pa Haga slott viaren 1974 gav folkpartiet framgéng i1 frdgan och en
utredning tillsattes. For socialdemokraterna var den hér utredningen en eftergift for
folkpartiet i en kompromissituation. Direktiven kom till i samarbete med dessa tva partier.
LO fick mgjlighet att paverka dessa direktiv och de fick en facklig inriktning dnda fran
borjan. Erfarenheter fran bdde inom och utanfor landet om Iontagarfonder skulle samlas 1
syfte att motverka vidgade formogenhetsklyftor och stirka den solidariska l6nepolitiken samt

frimja utvecklingen mot okad foretagsdemokrati.'*

Aven den hir utredningens direktiv utgick ifran stark tillvixt och goda foretagsvinster.
Foretagen hade ju varit framgéangsrika under en ldngre tid, det var forst senare som de rékade

for ekonomiska svarigheter.'”’

13 Viktorov. (2006). s.100
135 Asard (1984) s. 16f
136 Asard (1984) s. 17
157 Asard (1984) s. 19f
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Landshovdingen Hjalmar Mehr blev fondutredningens ordforande. Férutom honom deltog
tva representanter frin socialdemokraterna och en vardera TCO, LO, centern, folkpartiet,
industriforbundet och SAF, alltsd sammanlagt 9 personer.*® Kommittén tillsattes den 30
januari 1975 och hade sitt forsta sammantride juni 1975. Ett ar senare tillkom en
representant fran vardera SACO/SR, SHIO-familjeforetagen, moderaterna samt ytterligare en

representant for LO. Nu hade kommittén 13 personer. '*

Det fanns en stor omsittning av representanter i utredningen under den relativt ldnga
perioden den pagick. Hjalmar Mehr avgick 1979 pé grund av sjukdom, och ersattes av Allan
Larsson, som fick arbeta efter en tidsplan till skillnad mot Mehr. Allan Larsson avgick
utredningen februari 1981 och ersattes av Berndt Oman, som varit kommitténs

huvudsekreterare sedan 1975.'

Kommittén hade den svara uppgiften att jadmka alla viljorna och inriktningarna vad géllde
lontagarfonderna, och ju lidngre tiden gick dess svarare var det att hitta en kompromiss och
kommittén sprack slutligen i borjan av 1981. '“Arbetet lades definitivt ner juni 1981.
Slutrapporten som publicerades september 1981 innehdll enbart “material av

bakgrundkaraktir” som Asard uttrycker det.'®

3.5.3. LO-SAP’s utredningar 1978 och 1981

Socialdemokraterna forlorade valet 1976. LO och SAP fortsatte att utreda lontagarfonderna 1
en gemensam arbetsgrupp, som bestod av Rune Molin, Anna Hedborg och Rudolf Meidner
fran LO, Kjell-Olof Feldt och Carl Lindblom fran SAP samt Per-Olof Edin frén Metall.'*
Vissa ledaméter byttes ut under resans gang, men Feldt och Edin var med &nda tills det

fardiga forslaget utkom sommaren 1983.

LO-SAP’s arbetsgrupp presenterade sin forsta rapport 1978. Ett tilldgg till malbeskrivningen
hade tillforts 1 rapporten. Forutom de tre punkterna frdn 1976 tillkom

1% Asard (1984) s. 22f

19 Asard (1984) s. 12

190 Asard (1984) s. 22f

11 Asard (1984) s. 65f och 136.
12 Asard (1984) s. 65 och

193 Asard (1984) s. 12

1% Viktorov. (2006). s. 101
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1) de skulle bidra till kollektivt sparande och kapitalbildning for produktiva

investeringar.

Alltsé tvartemot dn vad som sades vid 1976-ars LO-forslag da fonderna inte skulle fundera
som instrument for kapitalbildning och industriinvesteringar. Den hér forédndringen
motiverades med att svensk industri hamnat i ett allvarligt krislédge. Vidare fordndrades

malgruppen for forslaget att gélla foretag som hade minst 500 anstillda. '*°

Lontagarfondernas inférande motiverades alltsa med den ekonomiska krisen och var en
metod att motverka den. Senare, nér fonderna var genomforda sade Olof Palme, att det aldrig
hade varit avsikten att anvinda fonderna for samhallsfordndring, utan enbart for att fora
landet ur den ekonomiska krisen.'® Det hér uttalandet visar tydligt att Palme inte ville ha

lontagarfonder 1 Meidners eller LO’s tappning.

Istéllet t6r branschfonder 1 de tva tidigare forslagen frdn 1975 och 1976 foreslogs 1 1978-ars
LO-SAP’s rapport 24 regionala fonder. Det hiar motiverades med spridning av inflytandet.
Aven tv4 rikstickande utvecklingsfonder skulle inrittas med avgifter frin alla
forvarvsinkomster. Nu var ekonomisk demokrati och tillvixt de begrepp som vigde tyngst.'”’
Dessutom fordes ju l6neavgifter in 1 bilden. Det var inte enbart foretagen som skulle tillféra

medel till fonderna, utan dven lontagarna skulle gora det.

Kérnan i 1975-ars Meidnerforslag var alltsé fragan, hur man kunde motverka koncentrationen
av ekonomisk makt baserad pd dgande. Den solidariska I6nepolitiken var inte lika viktig,
fonderna sdgs ju som komplement till den. I rapporten 1976 tonades fordndring av bade
maktforhallanden och dgarstrukturen ned och den solidariska I6nepolitikens negativa effekter
betriffande 6vervinster lyftes fram. LO-SAP’s arbetsgrupps forsta rapport 1978 lade vikten
pa lontagarfondernas inforande, att dessa var ett instrument att reparera situationen i landets
ekonomi, ndgot som inte kunde vara aktuellt 1 de tidigare forslagen dd industrierna

fortfarande hade hoga vinster.

195 Viktorov. (2006). 101f
1% Sassoon. (1990) s.711
17 Viktorov. (2006). s. 102
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Viktorov skriver 1 sin avhandling att SAP’s ordforande inte ansig forslaget politiskt géngbart.
Forslaget hade vackt kritik dven 1 de egna leden. Dessutom ansag Palme, att det fortsatta
arbetet behovde samordnas med den pagaende statliga Mehr-utredningen, som hittills legat pa
foreldsnings- och inlarningsfasen. Partistyrelsen fattade ett beslut hosten 1978 fortsétta

utredningsarbetet och gora ett underlag i fragan till bdde LO’s och SAP-kongresser 1981.'%®

LO-SAP rapporten 1981, Arbetarrorelsen och lontagarfonder, kom ut infor dessa kongresser.
Nu var motstidndet frdn SAF kompromissldst mot fonderna. Rapporten hade genomgétt stora
fordndringar 1 forhdllande till de tidigare forslagen och fonderna motiverades med att vara ett

instrument for att ridda den svenska ekonomin. Ett femte mal hade tillfogats'®:

2) De skulle forstarka ATP-systemets inkomster.

Det hir mélet motiverades med att landets ekonomiska utveckling hade under andra hélften
av 1970-talet skapat stora pafrestningar pA ATP-systemet och for att kunna halla 16ften till
pensiondrerna maste AP-fondernas resurser forstirkas. Vidare dvergavs principen om
aktieemissioner. Fonderna skulle kdpa aktier p4 marknadsméssiga priser och fondmedlen
skulle anvéndas som riskkapital i niringslivet. Nagon begrinsning for hur mycket aktier
fonderna skulle fa dga i ett foretag angavs inte. LO-SAP arbetsgruppen understrok ocksa, att

fonderna skulle starka det marknadsekonomiska systemet, inte hota det.'”

Hur valet till fonderna skulle gé till diskuterades och det fanns tva alternativ att ta stéllning
till. Det forsta var direkta val till regionala fondfullméktige, som sedan skulle utse
fondstyrelser. Det andra var, att regeringen skulle utse fondstyrelserna efter forslag fran de
fackliga organisationerna. Vad gillde rostrétten 1 foretagen skulle hélften av rosterna tillfalla
lontagarna i respektive berort foretag, och den andra hélften skulle tillfalla fondernas

styrelser.'”!

1% Viktorov. (2006). s. 103
19 Viktorov. (2006). s. 103
70 Viktorov. (2006). s. 103f
! Viktorov. (2006).. s. 104
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3.5.4. Det slutliga forslaget 1983

Som vi sett tidigare sprack den statliga utredningen i juni 1981 utan att ha lyckats ligga fram
nagot forslag till 16ntagarfonder. Bdide LO’s och SAP’s kongresser godkinde rapporten
Arbetarrorelsen och lontagarfonder men ytterligare forandringar genomfordes 1 forslaget
innan den lades fram december 1983.' LO-ckonomen Per-Olof Edin arbetade fram det
slutliga forslaget i samarbete med finansdepartementet, alltsa fanns den ddvarande

finansministern Kjell-Olof Feldt med &nda till slutet.'”

Ytterliga fordndringar infordes i1 forslaget innan det slutligen lades fram december 1983.
Antalet fonder krymptes fran 24 regionala fonder till 5. Varje fond foreslogs ha status av en
sjdlvstandig styrelse inom AP-fonden. Av de nio foreslagna ledaméterna skulle minst 5
foretrada 16ntagarintressen. Fonderna skulle forvalta pensionsmedel genom placeringar pa
aktiemarknaden och dessa medel skulle ha det grundldggande syftet att forsorja foretagen
med riskkapital for att gagna produktion och sysselsittning. Det stdlldes hoga
avkastningskrav pd fonderna, och de skulle varje ar dven 6verfora medel till AP-systemet. En
grans for aktieinnehav sattes, s att fonderna tillsammans med AP-styrelsens aktieinnehav
inte skulle ha s4 manga aktier att det skulle innebéra dgaransvar. I praktiken begransades

aktieinnehavet till maximalt 49 %.!7*

Nu hade Iontagarfonderna helt forlorat sin radikala karaktér och var ett ekonomiskt politiskt
instrument for att forbéttra landets ekonomi. Frin att ha varit en skiss hur foretagen
successivt skulle dverforas till [ontagarnas dgo genom aktieemissioner, skulle foretagens
vinster och en loneavgift fran varje 16ntagare bygga upp ett kapital for att dels forstarka AP-
systemet och dels stilla riskkapital till foretagens forfogande. Nu uttalades det ocksé tydligt

att fonderna inte skulle ha ett dgaransvar.

172 yiktorov. (2006). s. 104
173 Viktorov. (2006). s. 108
17 Viktorov. (2006). s. 108
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4. OLOF PALME OCH LONTAGARFONDERNA

4.1. Ekonomisk demokrati

Tim Tilton skriver 1 The Political Theory of Swedish Social Democracy (1990), att
ekonomisk demokrati var for socialdemokraterna ett kinslomassigt positivt begrepp, men att

dess innebord var betydligt mer oklar.'”

Ilja Viktorov séger, att Palme inte hade klart for sig grinsen mellan industriell demokrati och
ekonomisk demokrati. Viktorov utgar frdn en definition av begreppet ekonomisk demokrati,
som kommer fran sociologen Michael Poole och kort kan sammanfattas, att begreppet
omfattar olika handlingar inriktade péd personalens deltagande 1 4gandet av foretag och
inkluderar dven da olika vinstdelningsplaner for de anstdllda. Begreppet industriell
demokrati, dven det enligt Poole, omfattar olika former for de anstélldas deltagande i

beslutsfattandet i foretaget.'”

Jag har undersokt Olof Palmes definition av ekonomisk demokrati och dragit slutsatsen, att
definitionen Viktorov anvdnder om ekonomisk demokrati &dr for sndv for att kunna gora en
beddmning av Palmes anvéndning av den. I ett anférande vid SAP’s 27: e kongress den 25
september 1978 tar Palme upp begreppet. Men innan jag gar in pa hans tal dar vill jag ta upp

lite om den socialdemokratiska traditionen.

Niér socialdemokratin tog avstdnd fran marxismen tonades dganderitten ner och ersattes av en
funktionssocialistisk syn pa dgandets roll i ekonomin. Det var férdelningen av olika
funktioner mellan individen, organisationerna och staten, inte det formella 4gandet av

produktionsmedlen som betonades. Det privata dgandet gick ohotat.'”

Vid kongressen 1978 stillde Palme fragan hur man i praktisk politik kunde forena ekonomisk
utveckling, sociala framsteg och framvéxten av ett samhélle som kunde ersitta det
ekonomiska fatalsvildet med ekonomisk demokrati. Han hénvisade till partiprogrammet, som
anvisade varje manniskans ritt som medborgare, Iontagare och konsument paverka

produktionens inriktning och fordelning, produktionsapparatens utformning och arbetets

' Tim Tilton. The Political Theory of Swedish Social Democracy. (1990) s. 229
176 Viktorov. (2006). 116

47



villkor. Medborgarna skulle engageras i arbetet pa att utforma en planméssig hushéllning for
att ta tillvara landets mojligheter. Lontagarna skulle tillforsékras bestimmande dver
arbetsplatser och foretag, delaktighet i foretagens formogenhetstillvéxt och 1 forvaltningen av
det gemensamma sparandet. Konsumenternas stillning gentemot producenterna skulle

forstarkas.'”

Palme kommenterade partiprogrammet. Han menade att ekonomisk demokrati inte kunde

skapas enligt ndgon en gang for alla fastlagd formel med klara detaljer. Han sade:

”Det handlar om olika framgangsvégar. De kompletterar varandra men de innehéller ocksa fron till
framtida konflikter sinsemellan. Detta gloms ibland bort i debatten. Men det &r uppenbart och kan 1itt
exemplifieras. Dit hor frdgorna om avvigningen mellan 16ntagar- och samhéllsinflytande, mellan
overgripande planering och decentraliserade beslut.”'”’

Vidare sade Palme, att partiet stod infor en ldng demokratiseringsprocess i ett ekonomiskt
system som praglades av langtgidende centralisering och ineffektiv planloshet. Losningen var
okad planmaissighet och parallellt med det ett 6kat och decentraliserat 16ntagarinflytande. Han

fortsatte:

”En sddan demokratisering betyder, att vi 16ser upp den hart koncentrerade privata ekonomiska makten
och ersitter den med former for beslut och paverkan som ger mer rationellt ndringsliv genom vidgat
léntagar- och samhallsinflytande.”'*

Palme menade, att det inte dr mojligt att foreskriva de exakta formerna for ekonomisk
demokrati pé grund av att samhéllet fordndrades 6ver tid. Men den ekonomiska demokratin
kunde foras framédt med hjdlp av manga ménniskors initiativ och engagemang i den praktiska

vardagen. Det hér var ekonomisk demokrati i praktiken och anpassad till reformismen.'*!

1975-ars partiprogram utmairktes av en stravan efter ekonomisk demokrati, planméssig
hushallning och industriell demokrati, sammanfattade Palme och beskrev sedan
erfarenheterna av de gangna arens arbete for ekonomisk demokrati, planméssig hushallning
och demokrati inom foretagen.'®* Har talade Palme alltsda om industriell demokrati och
ekonomisk demokrati som skilda at. Han tog upp planmaéssig hushéllning fér samverkan,

samordning mellan foretagen 1 demokratiska former, 16ntagarinflytande som maste stéirkas

7 Asard. (1985) s. 29f

'8 Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 2.
' Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 3
' Olof Palme. Anforande vid SAP's kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 3
'8! Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 4
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och demokrati pé arbetsplatserna. Han sade vidare, att 70-talets viktigaste reformomrade har
varit arbetslivets fornyelse. Den ideologiska utgangspunkten var att arbete, inte bara dgande,
skall ge ritt till inflytande i foretagen. Den som satsade ett helt yrkesliv i ett foretag skulle
ocksa ha ritt till medbestimmande. Exempel pa arbetet hér var lagstiftningen om
anstédllningstryggheten, forstarkning av fackliga fortroendemains stéllning, arbetsmiljolagen
och medbestimmandelagen.'®’ Det var alltsa ett traditionellt funktionssocialistiskt

stdllningstagande utifran partiets program Palme talade om vid SAP-kongressen 1978.

Ekonomisk demokrati, fortsatte Palme, forutsétter inflytande 6ver kapitalet och dess roll 1 vér
ekonomiska utveckling. Koncentrationen av kapital och dgande, den privata
maktkoncentrationen, maste brytas och erséttas med ett brett demokratiskt inflytande 6ver de
beslut i foretagen som avgjorde var ekonomiska framtid. S& kom l6ntagarfondsforslaget med
krav pa meddgande med syfte att stirka det lontagarinflytandet som "har sin huvudsakliga
grund 1 arbetsréttsreformerna" och dven krav pd kollektivt sparande och kapitalbildning {for

produktiva investeringar.'** Och nu utvecklade Palme:

”Det utredningsarbete som har utforts hittills och den debatt som engagerat manniskorna visar, att det
for att bryta den privata maktkoncentrationen ocksa krévs ett Iontagarinflytande, som bygger pa
dgande. Vissa grundldggande principer for hur 16ntagarinflytandet skall utformas har ocksé vuxit fram
under det hir arbetet. Dessa principer ar: for det forsta skall I1ontagardgandet vara kollektivt, for det
andra skall 16ntagardgandet utga fran 16ntagarnas rétt till delaktighet i foretagens vinst- och
kapitalbildning, for det tredje skall inflytandet vara savil dvergripande som starkt lokalt forankrat.

185
Palme foreslog alltsd dndring 1 dgandefrégan i partiprogrammet. Det hir var en brytpunkt i
socialdemokratin. Begreppet ekonomisk demokrati blev alltsa definierat forst 1978 med krav
pa dgande, da behovet uppstod i och med debatten kring l6ntagarfonderna, &tminstone av
Olof Palme. Innan dess hade det talats om medborgarens demokratiska réttigheter utan krav
pa dgandet, som t ex rostrétten, en man, en rost och de sociala reformerna dér alla hade rétt
till barnbidrag och folkpension oavsett inkomst eller social stillning. Men jag vill klargora

begreppet ekonomisk demokrati 1 socialdemokratins anda ytterligare.

Vid partistyrelsens sammantrdde 1 oktober 1978 hade Olof Palme ett langt anférande om
1975-4rs partiprogram och vad som hade diskuterats under arbetet med partiprogrammets

utformning. Vad menades med att "bestimmanderitten 6ver produktionen skall 1dggas i hela

82 Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s .4
'8 Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 6
'8 Olof Palme. Anforande vid SAP’s kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 7
1% Olof Palme. Anforande vid SAP's kongress 1978-09-25. OPA 2.4.0: 085 akt 40 s. 8
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folkets hdander"? Forfattarna till formuleringen, menade Palme, hade haft langtgdende
socialisering i dtanke. En konkretisering behdvdes. Medborgarens roll delades upp 1
samhéllsmedborgare, lontagare och konsument och da kunde man se att man pé olika vagar

kunde uppné ekonomisk demokrati. '*

Begreppet "samhillsmedborgare" ledde till planméssig hushallning av resurserna. Det
konkretiserades 1 tio punkter i partiprogrammet. Begreppet "lontagare" gav vid handen ett
starkt decentraliserat lontagarinflytande for arbetare och tjéinstemén i kraft av det arbete de
utrattade. Alltsa inte genom dgandet utan genom vad de satsade pa en arbetsplats. D4 kom
skyddsombudslagen, MBL, trygghetslagarna med flera under 1970-talets borjan. Begreppet
"konsument" gav konsumentlagstiftningen med inflytande 6ver produktionens inriktning och

konsumentskydd."’

Nér programarbetet pagick, berdttade Palme vidare vid detta moéte, diskuterade man dven om
man enligt den wigforsska traditionen skulle tala om "det arbetande folkets hander" eller
enligt mollerska traditionen om "hela folkets hinder". Mdller menade ju, att det enda séttet att

komma ifran ett klassamhille var att innesluta alla i systemet, rika som fattiga.'**

I dessa diskussioner med programarbetet padpekades det, att om man talade om "hela folkets
hénder" var 16ntagarfonderna orimliga. Det var en felsyn, menade Palme och papekade, att

det inom ramen for "hela folkets hiander" kunde finnas "ett starkt decentraliserat

lontagarinflytande".'®

Vid 1978 ars partikongress formulerade kongressen demokrati pa arbetsplatser och

ekonomisk demokrati pa foljande sitt:

”Demokratin pa arbetsplatserna skall byggas ut pd medbestimmandelagens grund. Arbetet i sig skall ge
ratt till inflytande i foretagen.

Ekonomisk demokrati forutsétter inflytande 6ver kapitalet och dess roll i var ekonomiska utveckling.
Maélet maste vara att ersitta det ekonomiska fatalsvildet med ett brett demokratiskt inflytande dver

besluten i nringslivet. Darfor maste lontagarfonderna inforas.'”

18 SAP partistyrelsens protokoll 1978-10-28. Volym A2A: 025
187 SAP partistyrelsens protokoll 1978-10-28. Volym A2A: 025
188 SAP partistyrelsens protokoll 1978-10-28. Volym A2A: 025
18 SAP partistyrelsens protokoll 1978-10-28. Volym A2A: 025
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Haér talar kongressen om arbetsplatsdemokrati, inte industridemokrati 1 sndv mening, utan
demokrati i alla arbetsplatser, privata som offentliga. Kongressens beslut ér inte helt klart
formulerat utan kréver en tolkning. Jag méste ge Tilton ritt i det avseendet, att det inte riktigt
framgar hur socialdemokraterna tankte sig dgandet, men dgandet finns med i och med
lontagarfonderna. Jag tolkar ovanstiende definition av ekonomisk demokrati som s4, att
dgandet av l0ntagarfonderna inte var begrinsat till en viss niva, till exempel arbetare 1 ett
foretag, utan kunde lika vl ldggas i hela folkets hdander” eller 1 hela den arbetande
befolkningens hinder. Det dr det hir som jag menar, nér jag sdger att Viktorov ar for snav i
sin beddmning av socialdemokraternas och Palmes definition av ekonomisk demokrati. Han
utgér ju frén en definition formulerad av sociologen Michael Poole. Ekonomisk demokrati
omfattar da olika handlingar inriktade pd personalens deltagande i dgandet av foretag och
inkluderar d@ven da olika vinstdelningsplaner for de anstdllda. Begreppet industriell demokrati
1 Pooles anda omfattar olika former for de anstélldas deltagande 1 beslutsfattandet 1
foretaget.”' Dessa begreppsdefinitioner utgér fran foretag/industri enbart. Det var varken

socialdemokraternas eller Olof Palmes syn.

Begreppet ekonomisk demokrati har givits en definition nér det har varit nddvéndigt att géra
det 1 socialdemokratin. I 1975-ars partiprogram diskuterade man forutsdttningarna for
ekonomisk demokrati for alla minniskor och hur den skulle kunna uppnés utifrdn det
funktionssocialistiska synsittet och da utvecklades definitionen for industridemokrati-
arbetsplatsdemokrati med de efterfoljande trygghets- och medbestimmandelagarna pa
arbetsplatserna. Efterhand nir behovet blev uppenbart utvecklade man begreppet ekonomisk
demokrati och lade till 4gandet vid 1978-ars partikongress. Man frdngick det
funktionssocialistiska synsittet. Palme skiljde mellan ekonomisk och industriell demokrati
och foljde den socialdemokratiska tanketraditionen, inte som Viktorov séger att han inte var
klar over skillnaden. Vidare talar Palme ofta om alla mdnniskor, inte bara arbetare, inte ens
arbetare inom foretag utan alla som arbetar. Olof Palmes och den socialdemokratiska
inneborden for ekonomisk demokrati innefattar alla ménniskor i hela samhillet, inte bara
industrier eller arbetsplatser och 16ntagare. Ekonomisk demokrati pé foretagen ér bara en
liten del av definitionen. Det &r i det hér ljuset de politiska diskussionerna och

beddémningarna méste ses.

190 SAP kongress protokoll 1978
P Viktorov. (2006). s. 116
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4.2. Den solidariska I6nepolitiken

Fackforeningsrorelsen bildades pd grund av industrins framvéxt. Arbetarlonerna var laga och
staten stdllde ofta upp pa néringslivets sida mot arbetarna. Anders Leion konstaterar i sin bok
Solidarisk lonepolitik eller lontagarfonder? (1979), att arbetarna insag nddvéindigheten att
organisera sig for att forbattra sin position gentemot arbetsgivarna, som kunde sétta 16nen
ensidigt och stodja varandra. Vidare skriver han, att for att arbetstagarna skulle kunna stdrka

sina krav mot dem var centralisering av fackforeningarna en forutséttning.'”

Leion konstaterar ocksa, att viaxtvirk i fackforbundet tvingade fram 30-talets utveckling mot
centrala uppgorelser med arbetsgivarna. Jag skall inte gé 1 detaljer i den hér utvecklingen men
vill nimna, att staten inrdttade arbetsdomstolen 1928, som stérkte arbetsgivarnas positioner
gentemot arbetarna. Men pa 30-talet, nir socialdemokraterna fétt den politiska makten,
fornyades kraven pé fredliga forhallanden pa arbetsmarknaden som bl a resulterade 1

Saltsjobadsavtalet.'”

Arbetsgivarorganisationen SAF var starkt centraliserad dnda fran borjan men hade inte ndgon
strategisk, langsiktig linje eller ndgot mal for sitt handlande, noterar Leion vidare. Inom
SAF’s organisation fanns olika asikter om vad som borde prioriteras. En del ville ha fred pé
arbetsmarknaden, andra ville krossa fackforeningsrorelsen. Men den nya
forhandlingsmodellen fungerade och avtal mellan arbetsgivare och fackféreningsrorelsen

kunde slutas.'*

Kravet for en solidarisk l6nepolitik véxte fram ur fackféreningsrorelsen och var ett motiv {or
LO att dndra sina stadgar 1941, skriver Leion. P4 1940- och 1950-talen stabiliserade sig bdde
den Ionepolitiska ideologin och forhandlingssystemet. Men den stigande inflationen tvingade
statsmakterna att stodja aterhdllsamma loneforhandlingar och till och med att infora
l16nestopp under ett antal ar i borjan av 1950-talet. Den solidariska I6nepolitikens uppgift var
alltsa att utjimna lonerna sa att alla med samma slags arbetsuppgifter fick lika 16n, att minska

efterfrigan genom att halla 16nerna nere s att inflationen hoélls 1 schack och att pressa l6nerna

21 eion. (1979) s. 10ff
1931 eion. (1979) s. 15
1941 eion. (1979) s. 16
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uppét sa att olonsamma foretag avskaffades, d v s stodja strukturfordndring i landet. Lonerna

skulle alltsa bade hallas nere och pressas upp allt efter vad malet for politiken kravde."”

4.3. Vinstdelningssystemet

Vinstdelningstanken &r inget nytt i foretagen. Den har funnits dnda frén industrins fodelse och
har sina rotter i den klassiska liberalismen."® Vinstdelningar och deldgarskap har anvénts for
att 6ka foretagens produktivitet och for att fi de anstéllda att ta storre ansvar. Detta har varit
storande for facket i l6neforhandlingar och stéllt arbetstagarna infor ett dilemma, skriver
Rudolf Meidner i en artikel Om lontagarfonder 1 Tidens Debatt (1/1982). Vem skall man vara
lojal mot, foretaget eller Iontagarkollektivet? Fackforeningsrorelsen har motarbetat
vinstdelningsidén pd grund av rddslan for en forsvagad position for facket och underminering
av kollektivavtalen, konstaterar Meidner vidare.'”” Erik Asard skriver i sitt arbete om LO och
lontagarfondsfragan (1978) att nér folkpartiet pd 50-talet forde fram idén om vinstdelning,
rot Arne Geijer, di ordférande pd Metallindustriarbetareforbundet, ifrdn. Han menade, att

vinstdelningssystem inte var vart sd mycket utan inflytande 6ver bokforingen.'®

Nér man diskuterar vinstdelningar 1 den historiska debatten &r det klokt att skilja pa
vinstdelningar pa foretagsnivdn dir motiven &r foretagsekonomiska och ovanfor
foretagsnivan diar motiven dr samhéllsekonomiska och facklig-politiska. LO-ekonomen
Rudolf Meidner gor en distinktion mellan dessa tva olika system. Dessa olika
vinstdelningssystem har alltsd inte samma motiv och ar alltsd dé heller inte jaimforbara med

varandra.'”

Vinstdelningssystem blev ingen stor frdga forrdn den borjade diskuteras ovanfor

foretagsnivan och motiven dé blev facklig-politiska och samhéllsekonomiska istéllet for

foretagsekonomiska.*”

%5 Leion. (1979) s.19f

1% Asard.. (1978)s. 16

17 Rudolf Meidner. Om lontagarfonder. Tidens Debatt 1/82. s. 7ff
18 Asard. (1978) s. 29

19 Meidner. (1982) s. 10

290 Meidner. (1982) s. 10
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Vinstdelningssystem ovanfor foretagsnivén har diskuterats livligt i ett antal vasteuropeiska
lander under efterkrigstiden. Namnas kan t ex Tyskland, Frankrike, Holland och Danmark>"'
utan att hir gé in pd detaljer. EG- kommissionen i Bryssel publicerade en skrift ’Employee
participation in asset formation” (1979) som beskriver olika fordelningspolitiska atgirder
som genomforts av medlemslédnderna. Skriften innehéller ocksa ett principiellt
stdllningstagande for arbetstagarnas delaktighet 1 produktionskapitalet. Praktiskt skulle detta
innebira t ex investeringsloner och 16ntagarfonder pa foretagsnivan eller ovanfor. Aven den

solidariska lonepolitikens nackdelar behandlas i den ndmnda skriften.*”

Eftersom Sverige inte drabbats av krig pa samma sétt som 6vriga Europa och bedrev sin
ekonomiska politik utifrén andra forutsittningar, kom vinstdelningsdebatten sent till landet.
Den offentliga sektorn véxte och politikens mél var den fulla sysselséttningen. Enligt
Meidner framstod den offensiva 16nepolitiken pa solidaritetens grund, den progressiva
skattepolitiken och den expansiva socialpolitiken som garanti f6r en utjimning av inkomst-
och fordelningsstruktur. Dessutom infoérdes ATP-fonder som tog hand om den kollektiva

kapitalbildningen.*”

Som ndmnts ovan forvintades den solidariska 16nepolitiken uppfylla flera mél. Den skulle
pressa lonerna uppét dven 1 olonsamma foretag och bidra till strukturomvandlingen, hélla
efterfrigan nere for att pressa inflationen och jamna till I6nerna, lika 16n for lika arbete. Den
solidariska 16nepolitiken tjanade alltsd fackens syften och inordnades politiska syften.
Foretagen tjinade pa det ocksd eftersom lonerna holls nere. Det blev stora vinster for
foretagarna.”” En statlig utredning kallad koncentrationsutredningen fran 1968 (SOU 1 968:7
Agande och inflytande inom det privata néiringslivet) avslojade att det fanns en stark privat
makt- och dgarkoncentration i Sverige.”” Dessa ér de forhallanden, de uppdagade negativa
verkningar av den solidariska 16nepolitiken samt kravet pd arbetsplats- och ekonomisk

demokrati som ligger till grund for debatten kring Iontagarfonder.

Det intressanta dr att facket bytte fot &tminstone i tvd avseenden vid tidpunkten for Palmes
utndmning till partiledare. Det ena var den fordndrade synen pd dgandet, det blev en klar

uppmjukning hir. Det andra var att facket, for att tidigare ha diskuterat stordrift,

21 Meidner. (1982) s.12ff
292 Meidner. (1982) s. 18f
29 Meidner. (1982) s. 22
2% Leion. (1979) s. 19f
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rationalisering och strukturférandringar borjar se den enskilda individen och hennes
livsvillkor. LO éndrar fokus. Det sker en klar attitydfordndring pa 1960-talet &ven om kravet
pa effektivitet kvarstdr. Det hér speglar LO’s radikalisering och organisationen ligger hér
steget fore partiet. Det hér stimmer vél 6verens med det inledande avsnittet om
rorelsesocialism och statssocialism. Den nya tidens krav kommer underifran, fran den mer
antiauktoritdra fackliga rorelsen. Det dr alltsd dven fackets radikalisering som gor det mdjligt
for lontagarfondsforslaget att foras fram. Fackforeningsrorelsen bar fram krav pé en
fordndring har. Dessa krav vixer fram och nar den politiska arenan for att dir anpassas till

statssocialismens krav pa politisk struktur.

Facket uppfattar individuell vinstdelning och deldgarskap som ett hot mot den solidariska
l6nepolitikens idé om forhandlingar mellan parterna. Men individuell vinstdelning och
deldgarskap ger dven en splittring 1 makt. Individer var for sig &r aldrig lika stor maktfaktor

som ett kollektiv kan vara.

205 yiktorov. (2006). s 661f
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5. UPPTAKTEN

5.1. Inledning

5.1.1. Inledande sammanfattning

I min problemformulering utgér jag fran min teoretiska bakgrund. Jag undersoker
lontagarfonderna som en integrerad del i en demokratisk socialism och reformism och ldgger
tonvikten just pa Palmes agerande i fragan och 1 vilket politiskt klimat han genomf6rde

fonderna samt hur de passade in 1 hans reformism och demokratisyn.

Begreppet ekonomisk demokrati gavs en definition nér det har varit nédvindigt att gora det i
socialdemokratin. I 1975-érs partiprogram diskuterade man forutsdttningarna fér ekonomisk
demokrati for a/la méanniskor och hur den skulle kunna uppnés utifran det
funktionssocialistiska synsittet och da utvecklades definitionen for industridemokrati-
arbetsplatsdemokrati med de efterfoljande trygghets- och medbestammandelagarna pa
arbetsplatserna. Sedan utvecklade man begreppet ekonomisk demokrati 1 1978-érs
partikongress. Man frangick det funktionssocialistiska synséttet hiar och gick
fackforeningsrorelsen till motes. Palme gjorde skillnad mellan ekonomisk och industriell
demokrati och f6ljde den socialdemokratiska tanketraditionen. Palme talade om alla
mdnniskor, inte bara arbetare, inte ens arbetare inom foretag utan alla som arbetar. Olof
Palmes och den socialdemokratiska inneborden for ekonomisk demokrati innefattade alla
ménniskor 1 hela samhdllet, inte bara industrier eller arbetsplatser och lontagare. Ekonomisk
demokrati i foretagen var bara en liten del av definitionen. Den f6ljande debatten méste ses i
det hir perspektivet. Det maste dven ses i statssocialistiskt, uppifran perspektivet. Det finns
en tydlig spanning mellan statssocialismen och rorelsesocialismen, dédr den forra har en

uppifran syn pd samhillet och den senare en nerifran syn.

Olof Palme var demokratisk socialist och enligt min uppfattning érlig i sina strdvanden mot

ett demokratiskt samhélle.

De formella handlingarna jag anvénder mig av som kéllor nedan for att beskriva debatten 1

uppsatsen, SAP partistyrelsens och verkstillande utskottets (VU) protokoll, ger en viss insyn
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1 vad som skett pa den politiska arenan, men bilden maste kompletteras. Jag anvénder mig av
litteratur for att fylla ut luckorna. Trovardigheten i1 dessa bocker kan givetvis ifrdgasittas, det
ar aldrig helt sékert att uppgifterna stimmer 1 sak. Det hér dr ett dilemma. Vidare dr dven
protokollen bristfélliga sa till vida, att allt inte antecknats och manga diskussioner har dgt rum
utanfor sammantriddeslokalen. Det dr dar jag viljer att fylla ut bilden med tillginglig
litteratur, dock inte utan att kritiskt granska trovirdigheten i den mén det dr mojligt inom

ramen for det hir arbetet.

Den politiska bakgrund jag presenterat torde vara tillrdcklig for att visa, att de ideologiska
skiljelinjerna alltid har orsakar debatt och konflikter. Under 1960-talet och i borjan pa 1970-
talet skedde stora samhéllsforédndringar i hela varden och paverkade sjélvfallet dven Sverige.
Men dven inom landet mérktes en fordndring av samhillsklimatet. Kritiken mot staten blev
mer 6ppen. Har framtradde den historiska synen pé stat och kommun som jag lyfte fram 1

mitt teoriavsnitt. Staten kom att ses som motstandarnas organisationsprincip, en fiende.

Partiernas viljargrupper var inte ldngre givna som forut, och valkampanjerna fick storre
betydelse 1 det politiska livet. Samtidigt maste partierna tinka genom sina strategier och
blockpolitiken borjade forma sig. Vid tiden for debatten om lontagarfonderna var det inte

langre sa l4tt att hitta samarbetsparter i motstandarnas lager.

Landets industri var synnerligen 16nsam pa 1960-talet och i borjan pa 1970-talet. Foretagen
kunde glddjas at stora vinster. I synnerhet 1973 var vinsterna mycket stora. Samtidigt hade
den genomforda solidariska lonepolitiken visat sig vara anvdndbar betréffande utjimning av
l6nerna, men industrins vinster och sjalvfinansiering sags som ett problem. Den privata
maktkoncentrationen dkade. Investeringstakten var ojamn och gav ojimn sysselséttning.
Facket efterlyste béttre planering. Vidare hade strukturrationaliseringarna gatt for fort och
enskilda individer drabbades. Bland annat blottade LKAB strejken missforhallanden pa
arbetsplatserna. Den solidariska Ionepolitiken méste kompletteras, ansdg man fran fackets
hall, och arbetet maste inriktas pd demokratifrigorna pa arbetsplatserna, och dé dven

ekonomisk demokrati.

LO genomgick en radikalisering i slutet av 1960-talet. Man borjade se dgandet som en
mojlighet, och individen och hennes livsvillkor kom i fokus. SAP sldpade efter i den hir

utvecklingen. Strejken i LKAB vécker visserligen Palmes intresse for arbetsmiljofragor och
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demokratisering av arbetsplatsen, men dgandet var inte en fraga pa den politiska agendan

annu.

Palme var reformist och demokratisk socialist. Hans syn pa ménniskan stdmde vél 6verens
med den demokratiska reformismens syn. Han hade en helhetssyn pd samhéllet, men
fokuserade dven péa enskilda delar av samhiéllet, som exempelvis arbetsplatsernas
problematik. Han sig dven den enskilda individen i samhéllet och menade, att demokratins
ideal méaste genomsyra hela samhaéllet och alla relationer, &ven familjerna. Han motsatte sig

radikala 16sningar pd problemen helt i linje med reformismen.

Genomgéende i den litteratur jag anvind mig av har det framgatt, att Olof Palme var emot

26 Det ar, ur demokratisk reformistisk och socialistisk

lontagarfonderna fran forsta borjan.
perspektiv intressant att f6lja upp om det forholl sig sa och av vilken anledning. Min avsikt
hér &r att bilda mig en uppfattning om Palmes instéllning till fonderna dver tid och till det

slutliga forslaget.

Som tidigare konstaterats sag Palme péd samhallet i helhetsperspektiv. Arbetsplatsdemokratin
skulle omfatta alla arbetsplatser, privata som offentliga. Ekonomisk demokrati skulle omfatta
hela samhillet, vara i hela folkets hdander. Det &r det hdr perspektivet jag har 1 atanke nér jag

analyserar debatten om lontagarfonderna.

5.1.2. Palmes initiala installning till Iontagarfonderna

LO-ekonomen Rudolf Meidner lade sitt forslag om 1ontagarfonderna augusti 1975 med syfte
att fungera som diskussionsunderlag for den fortsatta debatten. Forslaget behandlades 1 ett
rddslag inom LO i oktober 1975. I januari aret dirpa bestimde LO-ordféranden Gunnar
Nilsson att fragan skulle tas upp i kongressen. I mars 1976 antog LO’s styrelse Meidners
forslag och tre ménader senare dgde LO-kongressen rum. LO-kongressens rapport var inget
officiellt stéllningstagande menar Meidner, ett sddant togs pé principiellt plan forst av

landssekretariatet nir de tog del av rapporten.”” Fragan forcerades fram av LO och gav inte

2% ymf ex. Elmbrant, Peterson, Viktorov och Asard.
27 Meidner Rudolf. "Om léntagarfonder” i Tidens debatt. Nr 1. 1982. s. 28
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partiet tid att reagera pa forslaget, havdar Elmbrant.*®® Nar SAP tog upp fragan vid ndgot av
partiets och fackets gemensamma méindagsmoten, avfiardades den av facket med att "vi inom
fackforeningsrorelsen klarar hem den hér debatten", dven detta enligt Elmbrant.*”

Palme hade redan tidigt pa sjuttiotalet reagerat pa att Iontagarfonderna inte skulle passa in 1
den socialdemokratiska politiken. Hans vilja att halla ihop rorelsen samt rédslan, att
lontagarfonderna skulle vara det som splittrade den, var enligt Thage G Peterson orsaken till
att han inte agerade i fragan.”'° Elmbrant sdger alltsa att Palme inte gavs tid att reagera pa
frdgan, den forcerades fram, medan Peterson menar pa att Palme inte ville ta tag i den

besvarliga fragan eller forkasta den pa grund av rddslan att splittra rorelsen.*"!

Men Elmbrant vidareutvecklar sitt resonemang hir. Vid ett regeringssammantride pa Haga
Slott hade Kjell-Olof Feldt fragat om fonderna och Palme hade avfirdat Meidners forslag.”
Nir i tiden detta skedde framgér inte av Elmbrants bok. Overlag finns det inga

kéllhdnvisningar 1 hans text, bara vilka kéllor han anvént redovisas i slutet av boken.

Men helt utan diskussioner var inte Iontagarfondsfragan. Vid ett partistyrelsesammantride i
december 1975 konstaterade Palme, att nér det giller l6ntagarfonderna maste LO bestdmma
sig forst och sedan far en utredning komma igang och att partiet méste halla sig pa det
allménna planet utan att binda sig. Naringslivet skulle enligt Palme ha kommit med ett
alternativ, men det hade uteblivit. Vidare sade Palme, att ett vinstdelningssystem kan berdva
foretaget pengarna medan Meidners forslag dr "produktionsvénligt" eftersom pengarna blir
kvar i foretaget, vilket troligen var orsaken till att det inte blivit s& mycket debatt kring
fonderna hittills. I vilket fall som helst ansdg Palme att partiet inte hade ndgot annat val 4n att
ligga lagt tills LO bestdmt sig och han hoppades att LO inte skulle 14sa sig for mycket infor
valet.”” Palme hade ju ocksé gatt med pa en statlig utredning om l6ntagarfonderna som
eftergift for folkpartiet. Han hade alltsd bade fackforeningsrorelsen och folkpartiet att ta
hinsyn till. Vidare maste vissa diskussioner med niringslivet ha 4gt rum, eftersom Palme

véintade pa deras forslag.

2% Elmbrant (1989) s. 184

2% Elmbrant (1989) s. 185

219 Thage G Peterson (2002) s. 119f

2! Elmbrant (1989) s. 185

212 EImbrant (1989) s. 185

2131975-12-17. SAP partistyrelsens protokoll 1975-12-17. Volym A2A:023
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I en interpellation den 30 januari 1976 stidllde Gosta Bohman fragan till Palme om regeringen
avsdg att lagga fram ett forslag om lontagarfonderna vid en eventuell valseger. Palmes svar
var, att det fanns ett antal problem att 16sa. Kapitaltillgdngarna samlades 1 allt farre hinder
och lontagarnas delaktighet i kapitalbildningen blev en allt mer betydelsefull fraga om man
hade 1 avsikt att motverka maktkoncentrationen 1 det ekonomiska livet och fora fram en
fortsatt demokratisering av samhaéllet. Men ett forslag pa 1ontagarfonder kunde komma

tidigast hosten 1979 om det hanterades pa det demokratiska séttet. Palme fortsatte:

I sinom tid kommer det att skapas klarhet om i vilken man denna fraga kommer att vélla politisk strid.

Men det tjanar varken 1ontagarna, néaringslivet eller samhallets intressen att 1ata en saklig debatt till

varje pris ersittas av en politisk konfrontation.”"

Vid samma tillfélle talade Bohman for individuella andelar och folkpartiets Ola Ullsten
konstaterade att nagonting méste gdras dt vinsterna som drev upp inflationen. "Och vi har
sagt oss att om man gér fram pé den végen blir det formodligen nodviandigt att bygga upp

négra slags fonder", sade Ullsten.*”

Enligt Elmbrant hade Palme efter LO-kongressen 1976 konstaterat, att fragan gétt langre dn
vad han nagonsin kunnat forestélla sig.”'* Har gav Palme upp infor valet 1976, skriver
Peterson. Han kénde sig sviken av LO som pa kongressen 1976 tagit principbeslutet att det
privata naringslivet, bade stora och sma foretag, skulle 6verforas till 16ntagarnas 4go. "Jag har
blivit padyvlad en totalt omojlig uppfattning. Jag ser ingen vig ut. Vi kommer att forlora
valet."*"” Peterson skriver, att Palme uttalat sig efter LO-kongressen, men inte var och i vilket
sammanhang. Enligt Peterson hade Palme och Nilsson i1 en presskonferens infor valrorelsen
betonat, att fonderna inte var en valfraga 1976,”"* men nu var Palme uppenbarligen oroad

219

over fonderna och upprord pa Gunnar Nilsson.”"” Kanske sdg han hér en fara i att ge det

borgerliga blocket ammunition infor valet?

I Palmes anforande vid LO-kongressen om lontagarfonderna fanns inte ett spar av den hér

oron. Palme var inne pa att 16sa vissa samhéllsekonomiska problem och menade att fragan

" Interpellation 1976-01-30. OPA 2.4.0: 071 akt 5.
15 OPA 2.4.0: 071 akt 5. Interpellation 1976-01-30
216 Elmbrant (1989) s. 185

21 Peterson (2002) s. 244f

218 Elmbrant (1989) s. 185

219 peterson (2002) s. 247
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maste diskuteras, men det skulle ta tid. Han sade ocksa att detta var i fullt samforstand med.**
Om hans replik ovan stimmer, kan den dsyfta Palmes oro for valutgdngen mer én
lontagarfondernas existens i nagon form. Palme hade ju sagt i december vid partistyrelsens

sammantréde, att han hoppades att LO inte skulle binda sig for mycket.

Uppgifterna om Palmes motstdnd mot lontagarfonderna har kommer alltsa fran Elmbrant och
Peterson. Men i protokollen fran partistyrelsen och VU finns inte ett spdr av den hér
upprordheten eller motstandet mot fonderna som sadana. Historien visar dock, att

lontagarfondernas utformning fordndrades pa avgorande punkter.

Som parentes vill jag tillfoga, att det verkar som om Palme hade haft ett samtal med
ensamutredaren Gosta Mehr angéende den statliga utredningens framfart. Han hade sagt att

det inte var brattom med resultatet. Han ville inte ha fondfragan ens till 1979 ars val.*'

Peterson skriver, att Palme inte anség att 16ntagarfonderna horde hemma i ndgon demokrati
och darfor hade de aldrig blivit inférda ndgonstans. Han var anhidngare av renodlad
marknadsekonomi under demokratisk kontroll, hdvdar Peterson och ville att huvuddelen av
néringslivet skulle vara privat men med inslag av 16ntagardgda, kooperativa och statliga
foretag.” I det hér avseendet har Peterson fel. Palme var anhéngare av blandekonomi, han

foresprakade olika former av dgande, dven statligt 4gande™.

Det ér rimligt att anta att det meidnerska forslaget inte stimde 6verens med Palmes syn pa
néringslivets mangfald. Visserligen skulle I6ntagarna fa ekonomisk makt och inflytande, men
Palme vérnade d4ven om sméforetagen som omfattades av forslaget. Att de sma
familjeforetagen skulle bli 6verforda till 16ntagarnas dgo uppfyllde inte heller syftet att sprida
maktkoncentrationen. Men helt klart &r, nér vi ser pd Palmes syn pa ekonomisk demokrati, att
det hér forslaget inte uppfyllde hans kriterier om att den ekonomiska demokratin skall vara 1
hela folkets hander. Dessutom var inte ekonomisk demokrati uppe dnnu péa den
socialdemokratiska agendan. Regeringen hade precis lanserat arbetsplatsdemokratin med

medbestdmmandelagen med mera, och dessa reformer hade inte hunnit integrerats pa

220 Olof Palme. Anforande vid LO-kongressen 1976-06-16. OPA 2.4.0: 075.
21 Asard. (1985) s. 26f

222 peterson (2002) s. 313

223 Interpellation 1976-01-30. Nr 57. OPA 2.4.0:071 akt 5.
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arbetsplatserna. Enligt det reformistiska synséttet kunde inte Meidners forslag genomforas

vid den hér tidpunkten &nnu.

Som bekant forlorade socialdemokraterna valet 1976. Om det berodde pa I6ntagarfonderna
eller pé att de borgerliga partierna lyckats ena sig och ge bilden av en enad front och att de
kunde regera tillsammans, eller av ndgot annat skil, later jag vara osagt. Kanske kan det

tdnkas att frigan padskyndade det borgerliga maktdvertagandet.

I DN den 25 juli 1976 dementerar Olof Palme Bertil Ohlins och Torbjorn Filldins uttalande
om att han skulle kidnna sig tvingad att f6lja LO’s beslut. Palme podngterar den

statssocialistiska synen pa hela samhéllet och svarar:

Det &r en stor tillgdng for vart land att de fackliga organisationerna for arbetare och tjdnstemén visat ett
brett samhillsansvar. Men socialdemokratin har en bredare bas, den har ett utpréglat ansvar for hela
landets politik och méste avvéga sina stindpunkter med héansyn till manga olika grupper och

. 224

intressen.

Men Elmbrant skriver, att det efter valet 1976 inte sdg ut att bli ndgra l16ntagarfonder alls och
att hela fondfrdgan tycktes vara nirmast fysiskt motbjudande f6r Palme. Han kénde sig
grundlurad av LO, fortsétter ElImbrant och Palme menade att eftersom LO klarat sig sa bra

utan partiet fore valet betrdffande fondfragan, kunde de klara sig pa egen hand nu ocksa.**

Som jag tolkar diskussionsunderlaget till Iontagarfonderna, ser inte Palme det som en
mdjlighet att genomfora fonderna enligt Meidners forslag eftersom det ensidigt riktar sig till
l6ntagare och for fram frdgan om dgandet i det funktionssocialistiska synséttet partiet har.
Men det betyder inte att han var motstdndare till lontagarfonderna i en annan tappning, sa att
partiet skulle hinna med de reformer som behovdes for genomforandet av 16ntagarfonderna.
Forslaget var tvunget att diskuteras forst. Sjialvklart méste Palme ha dgnat en hel del
tankemoda pa 16ntagarfondsforslaget och hur det kunde omsittas i den praktiska politiken
och Elmbrants notering kan ju mycket vil vara riktig. Fragan var svér att 10sa politiskt med
goda relationer till bade facket, partiet och niringslivet samt i ljuset av den kommande
valrorelsen med borgerlig uppladdning. Dessutom hade Palme gétt med pé den statliga

fondutredningen som eftergift till folkpartiet. Vidare var det rimligt att forhala fragan

224 DN 1976-07-25. OPA 23:015 akt 38
225 Elmbrant (1989) s. 210
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eftersom partiprogrammet, som vi sett tidigare, inte stimde dverens med forslagets

genomforande.

5.1.3. Sammanfattning och analys

Palme var initialt inte drivande i I6ntagarfondsfragan och kanske inte heller helt positiv till
den. Det fanns fler fragor att 16sa infor ett sa omfattande forslag. Partiet hade i sitt program
talat om ekonomisk demokrati men hade fortfarande den funktionssocialistiska synen pa
dgandet. Hittills hade kongressen diskuterat forutsattningarna fér ekonomisk demokrati, och
arbetsplatsdemokrati var fortfarande i genomforandefasen. Vidare var forslaget till
lontagarfonder riktade till en grupp i samhéllet, ndmligen l6ntagarna i foretagen. Palme ville
se reformerna genomforda i gagn for hela folket, inte gynna den ena gruppen infor den andra.
Dessutom omfattade forslaget dven sma foretag vilket inte gynnade spridning av

maktkoncentration i samhéllet.

Man kan friga sig varfor Palme inte sade nej till Iontagarfonderna helt och héllet. Jag tror inte
att det var mojligt for honom att gora det. Dels kom kravet starkt frin fackféreningsrorelsen.
Det fanns en uppenbar risk att splittra arbetarrorelsen har. Dels hade Palme folkpartiet och
den statliga utredningen att ta hansyn till. Trycket var hért fran bada hallen och situationen

gav inga valmgjligheter for Palme.
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5.2. Svenska arbetsgivarféreningen (SAF) och Iéntagarfonderna

Mats Dahlkvist skriver i demokratiutredningen, att socialistisk idétradition tolkas som
offentlig sektor-statlighet &ven om arbetarrorelsen frén borjan grundats i frivillig
sjalvorganisering 1 t.ex. fackforeningar. Att socialismens idéer grundas i en radikal
demokratism om individens frigérelse och bemyndigande har fallit bort 1 1990-talets debatt.
Idépolitiskt harstammar detta fran den militanta liberalkonservatismen, som drar en parallell
mellan vélfardsstaten och kommunistiskt statssystem.*** Jag hade mot denna bakgrund
ursprungligen en idé om att hantera ytterligare en hypotes inom den hér uppsatsens ramar.

Den lydde:

Samforstandspolitikens sammanbrott skedde under debatten om l6ntagarfonderna och SAF

lyckades plantera in nya vérderingar i debatten under sin kampanj.

Jag insag att uppsatsens omfattning skulle bli for stor om jag tog med dven SAF’s
antifondskampanj och dess betydelse i svensk samhillsdebatt. Men SAF s roll kan inte
bortses ifran. Ilja Viktorov har behandlat frigan i sin doktorsavhandling i ekonomisk historia,
Fordismens kris och lontagarfonder i Sverige (2006) och anvént sig av priméarkéllor 1 SAF’s
arkiv. SAF’s kampanj hade stor betydelse for hur 16ntagarfondsfragan avgjordes, darfor vill
jag skriva en kort sammanfattning av Viktorovs arbete och kan da delvis besvara min tdnkta
hypotes utifrdn Viktorovs framstéllning och partistyrelsens samt verkstillande utskottets

protokoll.

Som vi kommer att se togs frdgan om antifondskampanjen upp genomgaende vid SAP’s
verkstillande utskottets och partistyrelsens sammantriden framfor allt fran 1981 och framat.
Den svenska arbetsgivareforeningen avvisade varje form av samverkan och vigrade delta i
samtal om fonderna. Det framgér ocksé, att SAF fick med sig de borgerliga partierna, TCO
med flera. Till och med Metalls ordférande talade for individuella andelar till de anstéllda 1

foretagen, vilket ju var det borgerliga idén vad gillde dvervinsternas fordelning. .

”Fragan fick stor resonans i svensk politik och blev symbol f6r den kommande offensiven for

nyliberala idéer och virderingar” 1 Sverige skriver Viktorov. Han menar att kampanjen hade

226 Dahlkvist..SOU 1999:112. 5.12

64



sin grund i en splittring 1 SAF’s egna led och hade att gora med den centrala
forhandlingsmodellens kris. SAF behdvde en gemensam ideologisk fraga for att tona ned ’de
inre motsittningarna och for att garantera uppslutningen inom organisationen medan den

centrala forhandlingsmodellen nedmonterades”.”’

SAF befann sig i en kritisk situation 1 mitten pa 1970-talet, bland annat pa grund av att den
svenska ekonomin var pd vig mot en kris. SAF’s formaga att arbeta for deléigarnas intressen
ifrdgasattes. Bland annat hade Verkstadsforeningen hotat med att ldmna de centrala
l6neforhandlingarna péd grund av 16neglidningarna, men beslot sig att avvakta eftersom de
borgerliga nu kom till makten. Lonerna upplevdes alltsd som ett stort problem av bade stora

och sma foretag vid den hér tiden. ***

Redan pa 1960 och 1970 talen gav SAF uttryck for att vinstdelningar inte var en politisk
fraga. Organisationen ville inte ha reformer som berérde maktfunktionerna i foretagen.
Vidare ansag inte SAF att l1ontagardgda foretag skulle stimuleras att uppsta. Dessutom skulle
vinstdelningssystem motverka principen om den solidariska lonepolitiken, hivdade SAF.

Senare ville inte organisationen ha nagra solidariska loner alls.*”

SAF var bittre informerad om Meidners forslag &n SAP’s ledning nér det presenterades 1975,
hévdar Viktorov. SAF motsatte sig det pd grund av forslagets kollektivism, men en mer
omfattande motoffensiv ldt vinta pa sig till 1978.7° I borjan var inte lontagarfondsfragan
ndgon het fraga for SAF. Nér SAF’s forre chef for avdelningen for samhéllskontakt Sture
Eskilsson, som var en stor beundrare av Friedrich von Hayek®' presenterade 1975 ett
program “’Informationsverksamheten 1976-77" och plédderade for informationskampanjer i
storre skala med syfte att fa fram en fordndring av idéutvecklingen i samhallet, tog han inte
alls upp fondfrdgan i sammanhanget. Han foreslog kampanjer for foretagsamhet som livsstil,

marknadshushallning och decentralisering, men dven information kring den nya arbetsritten.

232

Vad gillde Iontagarfonderna och debatten kring dem beslot SAF att en 16nebaserad

aktiebildning, som inte skulle hota makt- och dgandeférhallanden skulle kunna vara en

227 yiktorov. (2006) s. 205

228 yiktorov (2006) s. 220f

29 yiktorov (2006) s. 212ff.

30 yiktorov (2006) s. 215

3! Eskilsson Sture. Frdn folkhem till nytt klassamhdille. Ett hgerspike berittar. (2005) s. 384f
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acceptabel 16sning, om de borgerliga ville genomfora en sddan. Tillsammans med
moderaterna var man 6verens om opinionsbildande atgérder.”” SAF bestdmde sig ocksa for

en mytbildande kampanj.>*

SAF-ekonomen Danne Norling ansag, att LO’s kampanj borde motarbetas. Han hade tre
alternativ att erbjuda. For det forsta foreslog han att SAF skulle lagga fram ett eget alternativ
till 16ntagarfonder. Detta avslogs, eftersom ett sddant handlande skulle bekrifta att man ansag
att frigan om maktkoncentration var ett problem. Det géllde d&ven det andra alternativet om
olika vinstdelningssystem pé foretagsnivan. Allt sddant méaste bestimt avvisas. Ett tredje
alternativ var att starta en ideologisk kampanj som visade, att 1ontagarfonder var overflodiga.
Den kampanjen skulle ske pa tre nivder; 1) massiv saklig information som gav ett
auktoritativt intryck, 2) forenklad och slagordsbetonad information som niarmast kunde
betecknas som ”serids produktreklam” och slutligen 3) mytbildning. Myter, nir de en géng
etablerades var svara att gora sig av med. Som exempel angav han en redan etablerad myt att
’de for svensk industri forlorade marknadsandelarna berodde pé de hoga l16nerna”. Myter var

avsedda att bevisa ett fatal enkla teser vilka inte behovde vara helt korrekta.*

Da mytbildandet var svart att genomfora i en defensiv kampanj, féreslog Nordling
diskreditering av fonderna i olika sammanhang. Man skulle till exempel anvinda sig av

medier och uppmarksamma sméaforetagarorganisationerna pa landsortsstiderna.>*

Curt Nicolin, som var SAF’s ordférande vid den hér tiden stodde strategin mot fonderna.
SAF samordnade antifondskampanjen mellan alla néringslivsorganisationerna och de
borgerliga partierna. En dvergripande policy skulle etableras. Tidsperioden hér var fran 1978
till 1980. Kampanjen var framgangsrik och 1978-ars forslag till lontagarfonderna bedémdes
av SAP’s partiledning inte vara politiskt mdjligt att genomfora, till SAF’s stora

tillfredsstallelse.”’

Nar forslaget 1981 kom forklarade SAF krig mot lontagarfonderna. Malet var att géra dem

harmldsa eller f SAP avstd frdn dem helt. Arbetsgivare tycktes pa fullt allvar oroa sig for

32 yiktorov (2006) s. 215
233 yiktorov (2006) s. 223
24 yiktorov (2006) s. 225
233 yiktorov (2006) s. 222
36 yiktorov (2006) s. 222
37 yiktorov (2006) s.224ff
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systemfordndringar trots forslagets tama karaktér. Den nya kampanjen var genomténkt och

omfattande.**®

Stora pengar lades ner i den vélorganiserade kampanjen. SAF hade bade med- och
motgéngar, medgéngar pa grund av kampanjens effekter och att fordandra fondsforslagen,
motgangar da kampanjernas tarvligheter avslojades. Viktorov skriver, att SAF lyckades vl
med att Overtyga allménheten om att 16ntagarfonderna inte behdvdes. Men som historien
visat stod SAP kvar vid sitt beslut att genomfora fonderna och SAF lyckades inte lyfta upp

fondfragan som en valfraga 1982.**

5.2.1. Sammanfattning och analys

Det framgér tydligt att SAF organiserade en kampanj mot 16ntagarfonderna och aldrig hade 1
avsikt att kompromissa med nagon part 1 sina stillningstaganden. Det framgar ocksa, att
organisationen inte sparade pd kampanjen, och att SAF egentligen inte vinde sig mot
lontagarfonderna som sédana, utan ville vinna trovérdigheten ater hos sina medlemmar och
organiserade saledes en kampanj pa bred front. Kampanjen var bade genomtiankt och

kompromisslos.

Min tankta hypotes, att samforstandspolitikens sammanbrott skedde under debatten om
lontagarfonderna och SAF lyckades plantera in nya virderingar 1 debatten under sin kampanj,

kan inte besvaras hir, men mot ovanstdende bakgrund ar fragan intressant.

238 yiktorov (2006) s 234ff
29 yiktorov (2006) s 242f
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5.3. Den fortsatta debatten

I december 1976 valde verkstillande utskottet enhilligt Kjell-Olof Feldt och Carl Lindblom

som representanter LO-SAP’s arbetsgrupp for 1ontagarfonder.>*

I mars 1977 diskuterade partistyrelsen 10ntagarfondsfragan under punkten om ekonomisk
demokrati. Palme konstaterade att partiet méste vénta pa fondkommitténs resultat. Han sade
ocksa, att han fatt information av Krister Wickman som klart visar att

kapitalbildningsproblemet inte kan 19sas utan foretagens positiva och aktiva medverkan.*"!

Hérefter var Palme ute och talade om och for I6ntagarfonderna, bland annat vid
Metallindustriarbetareforbundets kongress den 13 september 1977. Han sade bland annat, att
det endast var lontagarfonderna som gav 1ontagarna delaktighet i kapitaltillvixten och att
inflytandet gav en mojlighet att forverkliga den kapitalbildningen som behdvdes for
framtidsbygget.*** Det hér ar ett allmént uttalande av Palme och sdger ingenting om fondernas

utformning.

5.3.1. VU oktober 1977

I oktober 1977 rapporterade Kjell-Olof Feldt till VU vad LO-SAP arbetsgrupp kommit fram
till. Han sade, att LO-kongressens forslag inte bidrog till kapitalbildning eller sparande
overhuvudtaget, snarare tvartom. Fonderna skulle ju arbeta 1 ett kapitalistiskt system och 1
den marknadsekonomin som fanns och skulle da anpassas till det. ** Utgangspunkten var

alltsa inte en systemfordndring, utan fonderna skulle anpassas till det befintliga systemet.

Gertrud Sigurdsen patalade LO’s besvikelse dver att LO-SAP’s rapport nu avvek fran LO-
kongressens forslag. Fridgan om ekonomisk demokrati var viktig och fick inte tappas bort.
Vidare skulle ju LO-forslaget gynna den solidariska 16nepolitiken. Sten Andersson anmérkte,

att det inte rackte med principerna utan man méaste dven reda ut vad dessa principer hade for

0 yU protokoll 1976- 12-09. § 77. SAP A3: A013

21 SAP partistyrelsens protokoll 1977-03-29. Volym A2A:024

2 Olof Palme. Anférande vid Sv. Metallindustriarbetareforbundets kongress 1977-09-03. OPA 2.4.0:80
3 VU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
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praktiska konsekvenser. Lars Engqvist var radd for att systemet skulle bli f6r krangligt nér

man forsokte ticka manga malsittningar.**

Olof Palme ansag det viktigt att klara ut mélsittningen med lontagarfonderna. Det gick inte
att skilja kapitalbildning och inflytandefrdgorna, menade han. Lontagarna méste ha ett ansvar
for kapitaltillvixten. Det gav dem en 6kad del i formogenhetstillvéxten och ett okat
inflytande i ndringslivet. Palme menade, att den som var emot l6ntagarfonderna, var emot
Sveriges framtid som ledande industrination.”” Det hir sade alltsa Palme vid ett VU-mote i
oktober 1977. Konstaterandet visar att han inte var motstandare till I6ntagarfonder som

sddana, utan snarare sdg dem som ett ekonomiskt politiskt instrument.

Lontagarfonder innebar avkapitalisering av det svenska samhéllet, menade Palme utan att
utveckla det, men de slog inte sonder det privata dgandet. Han svarade pa Engqvists oro, att
de tekniska komplikationerna inte behdvde inge sé stor oro trots att fonderna hade ménga
mal. Han menade, att &ven ATP var tekniskt invecklat men forstaelse kunde skapas for

reformen genom att halla sig till principerna och till huvudlinjerna.**

Om LO och TCO kunde komma 6verens i lontagarfondsfrdgan var det troligt att de
borgerliga splittrades. I basta fall kom fp att stélla upp pa lontagarnas sida. Det var viktigt att
halla fast vid grundlinjerna men vara 6ppna for synpunkter och forslag betraffande detaljerna,

menade Palme vid detta VU-mote 1 oktober.>’

Tidpunkten med foretagsnedldggningar, permitteringar och arbetsloshet kunde vara en bra

utgangspunkt for 1ontagarfondsdebatten, ansag Sven Hulterstrom.**®

Olof Palme holl med Hulterstrom och konstaterade att kapitalismen gick pd kndna. Han
ansdg, att det vore olyckligt om partiet skulle uppfattas som om det forsokte bromsa, nér nu
LO ville fora ut forslaget sé snart som mojligt. Det var darfor mycket angeldget att det kom

en rapport ndgon gang mellan januari och juni 1978. ** Det hédr motséger pastaendet att Olof

VU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
5 yU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
#6yU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
7 YU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
28 vU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
9 VU protokoll 1977-10-07 § 115 SAP A3:A013
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Palme ville forhala fraigan om Iontagarfonderna och att han inte ville ha med den ens till

valrorelsen 1979.

5.3.2. Sammanfattning och analys

Dessa var de inledande diskussionerna i Iontagarfondsfragan. Har hade fonderna fétt en
annan utformning som kunde anpassas till den socialdemokratiska politiken och de sméa
familjeforetagen hade nu uteslutits. Palme var inte motstidndare till Iontagarfonder som
saddana, utan sag dem som ett ekonomiskt politiskt instrument. Av protokollet framgar ocksa,
att Palme var vdrnade om relationen till LO och ville paskynda rapporten istéllet for att

forhala den.

5.3.3. Partistyrelsen (PS) november 1977

Den 18 november 1977 hade partistyrelsen en lang debatt kring 16ntagarfonder och
ekonomisk demokrati. Kjell-Olof Feldt informerade partistyrelsen om arbetsgruppens
utredning. Bland annat konstaterade han, att pengarna méste stanna i foretagen for att
finansiera framtida behov av produktionsutrustning och dgas kollektivt. Inflytandet som
skulle fas genom fonderna var ett led 1 demokratisering av det ekonomiska livet och
omfattade alla 16ntagare. Kjell-Olof Feldt kopplade ocksé lontagarfonderna till behovet av
investeringar och riskkapital samt talade fOr, att foretagsstorlek utifran antalet anstéllda maste
sattas relativt hogt. Kjell-Olof Feldt trodde hér fortfarande pa forhandlingar med foretagen

och att de frivilligt skulle ga in for att dela dgarfunktionen med l6ntagarna®’.

Olof Palme pratade om de pagéende studiecirklarna runt om i landet och som syftade till att
skapa debatt om lontagarfonderna och ekonomisk demokrati. Han varnade for alldeles for
stora forvéntningar. Det var en fundamental missuppfattning 1 cirklarna om man likstallde
ekonomisk demokrati och l6ntagarfonder. Reformtempot var hogt uppdrivet, menade han och
hénvisade till de systemforidndrande arbetsplatsreformer som genomdrivits hittills och
svarigheterna att applicera dem. Vidare hidnvisade han till de frdgor som vid den hér tiden
diskuterades i partiet kring néringspolitiken, planméssiga hushallningen och

strukturproblemen. Dessa skulle avgoras med l6ntagarnas medverkan och under socialt
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accepterade former. Palme menade att ett arbete med att infora ekonomisk demokrati var en

process som tog tid. *' Var det hér en varning for facket att inte vara for radikal?

5.3.4. Sammanfattning och analys

Vid den hér tidpunkten trodde Feldt fortfarande att man genom forhandlingar kunde fa

foretagen att frivilligt ga in for att dela dgarfunktionen med lontagarna.

Palmes inldgg &r intressant. Han séger, att ekonomisk demokrati och 16ntagarfonderna inte
skall likstdllas. Har gar Palmes syn pd ekonomisk demokrati genom. Den ekonomiska
demokratin skall vara i hela folkets hinder och l6ntagarfonderna ér bara en liten del av den.
Han tar ocksé upp de reformer som genomforts och konstaterar att dessa reformer kriaver sin
tid och varnar for fordndringar 1 samhillet som &r for radikala. Har hinvisar Palme till sitt
reformistiska tdnkande. Att infora ekonomisk demokrati dr en process som tar tid liksom de
ovriga forandringar som gjorts betrdffande arbetsplatsdemokratin. Lontagarfonderna skall
inforas nu men técker inte hela begreppet ekonomisk demokrati och skall inte betraktas som

en losning for hela den problematiken.

5.3.5. LO-SAF rapport i VU januari och PS februari 1978

Nér Kjell-Olof Feldt i VU den 16 januari 1978 presenterade en forsta skrivning av LO-SAP’s
arbetsgruppens rapport, svarade Palme att den vil motsvarade kraven pé partiets
reformistiska linje. Han ansdg att allas ansvar och deltagande i det ekonomiska livet kunde
paborjas. "Vad vi vill gora", sade Palme, ™ ar att sétta igdng en utveckling som 6ppnar

mdjligheter till att skapa ekonomisk demokrati."*”

Palme hade alltsa inte for avsikt infora ekonomisk demokrati dver en natt och inte ens for
enbart I0ntagare, utan ville 6ppna vdgen och skapa mdjligheter for en fortsatt utveckling i
reformistisk anda. Hér visar han péd en reformism som ar systemfordandrande, inte

systemomvélvande. Méanga reformer hade inforts tidigare pa sjuttiotalet for att demokratisera

20 SAP partistyrelsens protokoll 1977-11-18. Volym A2A:024.
21 SAP partistyrelsens protokoll 1977-11-18. Volym A2A:024.
2 VU protokoll 1978-1980 78-01-16 §11. SAP A3A:014
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arbetsplatserna och forbéttra arbetsmiljon, och dessa fordndringar hade inte hunnit mogna pa
arbetsplatserna dnnu. Ett omfattande arbete och engagemang dterstod innan reformerna var i
hamn. Det var ett arbete som skulle engagera hela samhéllet. Som han senare fortydligade i

ett anforande 1 Rydobruks Folkets Hus 1985:

Och vi fick ritten till anstillningstrygghet... Vi fick rétten till styrelserepresentation. Vi har fatt rétten
till ledighet for studier och ritten att vara hemma med sina barn - foréldraforsékring - och all sddan
ledighet for rétten att vara hos sjukt barn. Vi har MBL, som innebar att hdr maste arbetsgivaren tala
med arbetarna och tjdnsteménnen om vad man vill férdndra. Det tar lang tid att utarbeta. Vi hade en
portugis hér, [nu ar det tio ar sedan]. En av de dér revolutionéra dverstarna. Han triaffade en
ombudsman fran LO och fragade: "Hur lang tid tar det innan MBL fungerar i verkligheten?" Ja, sade
ombudsmannen: 720 ar". Och de dér revolutionérerna, de var alldeles fallna ifran skyarna, f6r dem &r
en vecka lang tid. Det hér visade att arbetarrorelsen tinkte i 20-ars perspektiv. Ja, det tar lang tid att
fordndra arbetslivet. Men hér bérjade vi ett mddosamt arbete med en rad lagar som vi genomforde
under 1970-talets fem forsta ar, for att demokratisera, som vi sade, for just, man skulle vara med och

dela och bestdmma pa arbetsplatserna ocksd.””

Elmbrant skriver, att Palme vid verkstéllande utskottets sammantréde, nir det hér forslaget
presenterades 1978, hade sagt att det dr ett helvete men ett helvete som vi maste ga genom
och dsyftade dé l1ontagarfonderna.”* Elmbrant har ingen kéllhdnvisning till den hér héndelsen.

Fragan var svéar och Palme hade manga att ta hansyn till.

Kjell-Olof Feldt presenterade LO-SAP arbetsgruppens rapport vid partistyrelsens
sammantride februari 1978 och sade, att foretag med férre dn 500 anstéllda fick mojlighet att
ansluta sig frivilligt till systemet med lontagarfonder, men att dé skulle de anstéllda vara
hénvisade till den existerande lagen om medbestimmandet betridffande inflytande. Med en
sddan modell blev det svért att utveckla ekonomisk demokrati i sméa och stora foretag
samtidigt. LO-SAP’s arbetsgrupp hade strivat efter att uppfylla reformismens principer med
brett stod, men hade inte slagit fast innehallet i den ekonomiska demokratin &ven om
utredningen utgatt fran att syftet med ekonomisk demokrati var att bryta den privata
maktkoncentrationen i ndringslivet. Rapporten ville anvisa en vdg som ledde till ekonomisk
demokrati, men ldmnade fragan om hur detta skulle ske for de framtida generationerna.”> Har

i Kjell-Olof Feldts resonemang kan man spara Olof Palmes inflytande, just de formuleringar

3 Olof Palme. Ur anfdrande i Rydobruks Folkets Hus. Axelsson mfl. (2006s. ) 141
2% Elmbrant (1989) s. 211
25 SAP partistyrelsens protokoll 1978-02-09. Volym A2A:025
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om reformismen som han ofta anvénde. Det hér visar ocksa att partiet fortfarande holl fast vid

den funktionssocialistiska linjen.

Rapporten foreslog att 20 % av vinsten varje ar skulle g till fonderna, men att bade
vinstprocenten och antalet fonder skulle omprovas 1 perioder av fem ar. Men alla parter méste
hinna anpassa sig till reformen och ménniskorna maste kunna bestdmma Gver sin egen
framtid. Kontentan av informationen var att frigan méaste utredas vidare s att man i arbetet
kunde ta stéllning till de dterstaende fragestidllningarna. Palme invinde mot 5-ars
periodisering och sade, att det inte fungerade ur reformistiskt perspektiv eftersom man aldrig

kunde veta vilka problem som kunde uppsta. **°

Olof Palme konstaterade, att den hér rapporten var ett led i det fortsatta utredningsarbetet.
Vad gillde anslutningen av de mindre foretagen hade man inte lagligt stod att gora det.
Partiet skulle inte ta strid och det kom formodligen att vicka besvikelse hos en del. Vidare
ansdg Palme, att LO-SAP arbetsgruppen maste fundera vidare pa de smé aktiedgarnas
stdllning och vad dverforing av aktier till en aktiestock 1 l6ntagarfonderna skulle innebéra for
dem.*’ Palme sade alltsa hér, att man inte hade lagligt stod att ansluta de mindre foretagen
och att partiet inte skulle ta strid om detta. Det kan tinkas att Olof Palme sjélv inte ville ta

strid om den hér frdgan.

Vid samma partistyrelsesammantride februari 1978 hade Palme en tillbakablick till vad som
hade hint tidigare i fragan. Det meidnerska forslaget visade exakt hur 6verforandet av
aktierdtten skulle kunna ske 6ver en lang tidsperiod, sade han. Det stimde inte med den
reformistiska politiken partiet forde. Det skulle alltsd inte finnas ndgra exakta kartor hur man
skulle hantera en friga artionden framat, eftersom ingen visste vad de framtida
generationerna ville eller kunde gora. Har anvénde Olof Palme Wigforss uttalande om
reformismens innebord pa 1920-talet. Meidners forslag var for exakt. Det hade ocksa
diskuterats att infora en spérr for aktieinnehav, vilket inte stimde med Palmes demokratisyn.
Det skulle innebéra att partiet inte litade pa vad méinniskorna i framtiden ville och kunde

gora, menade Palme och det fanns ju inte ndgra sparrar for Wallenberg. **
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Det gar inte att klara framtidens kapitalbehov utan l6ntagarnas aktiva medverkan,
konstaterade Palme vid samma tillfdlle och hinsyn maste dé tas till vad de sjélva vill.

Kapitalbildningen maste ske dven pa lontagarnas villkor. **

Palme konstaterade ocksa, att det grundldggande budskapet var enkelt och rakt betrdffande
l6ntagarfonderna. Det var att "trygga framtida jobb pa ett fordelningsmassigt rimligt sétt pa

grundval av ekonomisk demokrati".*®

Det nya forslaget presenterades 1 en presskonferens den 23 februari 1978, skriver Elmbrant.
Lars Jacobsson fran TV-aktuellt undrade 6ver en rubrik 1 LO-tidningens presentation av
forslaget, dir det stod att fonderna skulle ta 6ver successivt. Palme hade da svarat, att LO-
tidningen fick sta for det. "Var det da inte sjdlvklart att man nu inledde ett arbete som skulle
sluta med ett Overtagande av foretagen?” Undrade journalisten, varpa Palme svarade:” Ne;.
Det 6ppnas mojligheter till det. Men det finns s& manga hinsyn att ta, att det finner jag inte
meningsfullt att ta stdllning till nu. Det far framtida generationer géra", citerar Elmbrant.*'

Det hér ar helt 1 samklang med de diskussioner som fordes i verkstillande utskottet och

partistyrelsen.

I sitt forsta forstamajtal 1 Hagfors 1978 sade Olof Palme, att Iontagarfonderna var en
trygghetsreform. Men "vi skall sdka en saklig diskussion om viktiga framtidsfragor, ”
fortsatte han, "tills vi finner en god 16sning som nér en bred forankring." Det var partiets sétt

att arbeta, menade han.”®

5.3.6. Sammanfattning och analys

Det Iontagarfondsforslaget som LO-SAF arbetsgrupp presenterade 1 VU's och
PS’sammantrdden januari respektive februari 1978 stimde med Olof Palmes reformistiska
linje. Det dr uppenbart att Palme hade reagerat pa Meidners ursprungliga forslag framfor allt
for att det inte uppfyllde de krav som reformismen stéllde pa forandringarna i samhéllet. Det
beskrev exakt utvecklingen dver tid och vad som var att vinta artionden framat. Palme ville

inte binda de framtida generationernas handlingsfrihet och alternativ. Det som vallade
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problem for honom 1 den framlagda LO-SAP’s rapporten var demokratiaspekten betrdffande

spérr for 16ntagarnas aktieinnehav.

Olof Palme podngterar ocksa att partiet sokte en god 16sning med bred forankring. Bade
lontagarnas och foretagarnas medverkan behdvdes. Han hade redan 1 partistyrelsens
sammantrdde mars 1977 tagit upp behovet av foretagens positiva och aktiva medverkan
betrdffande kapitalbildningsproblemet. I sitt forsta forstamajtal i Hagfors 1978 véddjade han

till 16ntagarnas medverkan som en forutséttning for 16ntagarfondernas genomforande.

5.3.7. Den fortsatta debatten 1978

VU sammantriadet den 3 mars 1978 handlade om en véntad attack fran moderaterna och
"andra hogerkrafter" mot arbetsgruppens forslag.*” Arbetsgivarforeningens kampanj borjade

synas nu. SAF hade ju bestdmt sig for en kampanj mot fonderna.

Det dr uppenbart att Olof Palme sokte en 16sning for hur 16ntagarfonderna skulle utformas
och hur ekonomisk demokrati skulle utvecklas. Frdgan var helt tydligt inte avgjord for hans
del. Elmbrant beskriver om en hidndelse i tiden. Vid nagot av mandagsmétena med LO hade
Palme presenterat ett forslag efter en visttysk modell som gav I6ntagarna en lagstadgad
hélften representation 1 foretagens styrelser. LO var inte entusiastisk, skriver journalisten.
Men Palme gick ut offentligt med idén och fick ocksa offentligt tummen ner av bdde LO och
TCO.** Utan att ga djupare i den vésttyska modellen kan det antas, att den béttre stimde
overens med den funktionssocialistiska synen i partiet. Men detta maste givetvis undersokas

narmare.

Det var nu vid partistyrelsens sammantrédde 1 oktober 1978 Olof Palme hade sitt anférande
om 1975-ars partiprogram som jag tog upp under avsnittet “ekonomisk demokrati”. Det var
tydligt att 4gandefragan behovde tas upp i diskussion. Partiet var i ett vagskdl och maste vilja

riktning.

Forutom resonemang om ekonomisk demokrati talade Palme vidare kring 1975-ars

partiprogram och sade, att det aterknot till tva gamla partitraditioner, den centralistiska som
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var staten/samhillet med kommunala uppgifter enligt Wigforss krispolitik, dar det
demokratiska samhiéllet anvéinds som instrument for att skydda medborgare frén
marknadsekonomins negativa konsekvenser. "Poéngen ér", fortsatte Palme vid detta mote,
"att denna planmassighet, om den icke skall bli en central byrékrati, méste sta under
demokratisk kontroll", vilket innebér att "de stora, avgérande fridgorna ar atkomliga for
vanligt folk". Dessa fragor brukar vara virderingar, inte expertkunskaper. Det hér skiljer

socialdemokrater och de borgerliga at. De vill ha experter pa de stora fragorna.*

Den decentralistiska idéutvecklingen inom socialdemokratin 4r den andra linjen, fortsatte
Palme. P4 20-talet utreddes industriell demokrati i omgéngar men tiden var inte mogen for
den. Syndikalisterna dr bérare av decentralism men de har ingalunda ensamritt till den.
Decentralism kom fram 1 partiets politik pa 60-talet pa grund av missforhdllanden pa
arbetsplatserna. Demokratin var medel fOr att ritta till problemen. Partiet har gjort mycket pa
arbetsplatserna men "inte vagat rora produktionen eller kunnat ta tag 1

bestimmandefrdgorna". Tiden var mogen nu, menade Palme och fortsatte:

"Da finns de som sdger: Hér gar vi dels pa decentralistisk linje - 16ntagarinflytande; dels en
centralistisk linje - planhushallning. Men om dessa kommer i konflikt med varandra, om
fackforeningarna usurperar de centrala samhéllsorganens makt, vad gor ni da? Eller om staten trycker
ner fackforeningarna, vad gor ni da? ... [D]et far vi se da... Vi har ett mycket privatkapitalistiskt
samhille...makten koncentrerat pa ett fatals hinder och detta méaste vi undanrgja. Dels genom att vidga
den planméssiga hushéllningen, dels genom att vidga det decentraliserade inflytandet. Om vi foljer
dessa parallella vigar kommer vi mahénda till ett spanningforhéllande som i och for sig &r fruktbart
men dér kan det bli svara problem som vi maste 16sa. Men vi &r inte dér idag. Varfor skall vi jaga? Vi
kan ldra ndgot av erfarenheterna ocksa. Vi behdver inte bryta sonder skallarna pa att forsoka 16sa dnnu

inte uppstddda problem."**

Palme konstaterade vidare vid PS sammantrade 1978, att industrin var i kris, men att tro, att
kapitalismen skulle rasa utan vidare var att tro fel. Har kom lontagarfonderna in. De skulle
komma &t 6vervinsterna som skapats pa grund av den solidariska l6nepolitiken. Inte konstigt,
menade Palme, att facket undrade vad vi tdnkte gora med dessa dvervinster. Fonderna skulle

vidare hjélpa till att bryta maktkoncentrationen och stddja inflytandet pa arbetsplatserna. De

skulle bidra till kapitalbildning. Lontagarfonderna var en genomgripande reform som skulle
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vara ett led 1 att 16sa ett antal samhéllsproblem, men de forblev ett led i en sammanhéngande

kedja forandringar.*’

Palme menade, att partiet klarade det "gyllene 60-talet" tack vare ATP-fonderna och
lontagarfonderna skulle klara det kollektiva sparandet som behdvdes for partiets progressiva
politik. Han avslutade inldgget med ett konstaterande att samarbete med néringslivet var
viktigt och att "vi... inte [kan] diskontera den ekonomiska demokratin som &nnu inte

existerar, utan arbeta for att den gradvis skall inforas".>*

SAF forde en intensiv kampanj mot l6ntagarfonderna. Den var framgéngsrik och 1978-ars
forslag till 1ontagarfonderna bedémdes av SAP’s partiledning inte vara politiskt mgjligt att

genomfora.*”

5.3.8. Sammanfattning och analys

Nu, slutet av 1978, tog Palme upp diskussionen om ekonomisk demokrati och d@ven den
centralistiska och decentralistiska linjens problematik som méjlig killa till konflikt. Aven
arbetsgivarforeningens kampanj mot 16ntagarfonderna borjade synas och diskuterades 1
verkstillande utskottet. Som jag bedémer det var Palme mycket medveten om de motstridiga

krafterna som fanns i frdgan om lontagarfonderna.

Palme konstaterade ocksa att industrin var i kris, men att kapitalismen skulle leva vidare.
Lontagarfonderna skulle komma at 6vervinsterna som skapats pa grund av den solidariska
l6nepolitiken. Palme uttryckte dven forstaelse for fackforeningsrorelsen hir. Fonderna
funktion var att hjélpa till att bryta maktkoncentrationen och 6ka inflytandet pa
arbetsplatserna. De skulle bidra till kapitalbildning. Lontagarfonderna var en genomgripande
reform som skulle vara ett led 1 att 16sa ett antal samhéllsproblem, men de forblev ett led 1 en
sammanhéngande kedja fordndringar, menade Palme. Jag tolkar det som att han hér ville tona

ner fondernas betydelse nagot, och placera dem 1 ett mindre radikalt perspektiv.

Palme uttryckte sig ocksa klart i en viktig punkt, ndmligen att ekonomisk demokrati inte var

forverkligat annu. Han var klar 6ver skillnaden mellan ekonomisk och industriell demokrati.
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6. LONTAGARFONDSDEBATTEN 1979 — 1984

6.1. Debatten 1979-1980

6.1.1. VU sammantrade den 4 januari 1979

1978-4rs LO-SAP’s rapport lades at sidan och utredningsarbetet i l16ntagarfondsfragan
fortsatte. Oron spred sig bland partimedlemmarna for avsaknaden av besked i fragan. Vid VU
sammantridet den 4 januari 1979 var Gertrud Sigurdsen orolig att I6ntagarfondsfragan skulle
diskuteras dven under drets valrorelse pad motstandarnas villkor. Sten Andersson bekriftade

att den hér oron fanns bland partimedlemmarna.*”

Olof Palme tog ater upp fragan om att partiet var uppbyggt pa en facklig-politisk samverkan,
vilket var en styrka. Han varnade att fackforeningsrorelsen skulle komma att utsittas for "den
stora trumelden fran det borgerliga etablissemanget", dirfor var det viktigt att partiet och
facket visade en enad front i 16ntagarfondsfragan.””' Det hér skulle dter igen kunna tolkas som

en varning riktad mot facket att inte skulle vara alltfor radikal.

6.1.2. Partistyrelsens sammantrade den 9 juni 1980

Vid partistyrelsesammantridet den 9 juni 1980 tog Kjell-Olof Feldt upp fragan om fondernas
finansiering dels genom vinstdelning och dels genom en I6nebaserad avgift som skulle bli en
sarskild AP-avgift. Fondernas resurser skulle inriktas pa forvérv av aktier eftersom det fanns
ett stort behov av riskkapital i industrin de ndrmast kommande aren. Med aktier erhdll man
inflytande, menade Feldt.””” Har, aret efter den fosta rapporten LO-SAP kom ut med, hade
man spetsat till fondernas roll som instrument for sparande, da dven lontagarna skulle delta i

detta med en l6nebaserad avgift.

Hur skulle vinstdelningen se ut? De tidigare forslagen 16ste det problemet genom en
vinstdelning, som gick ut pd att foretagen emitterade aktier till lontagarna. Det var en

obligatoriskt riktad aktieemission. Den 16sningen har varit en av de stora svarigheterna
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utredningen. Detta "tvangsvisa" overforande av dgande fran de privata foretagen till
lontagarna "har foranlett argumentationen om konfiskation, den obdnhorliga socialiseringen
etc.” Det har inte alltid varit helt 14tt att bemdta den debatten, sade Feldt och vi ar helt
ensamma om den 16sningen. Darfor ville arbetsgruppen utreda om lontagarfondernas syften
kunde tillgodoses genom kop av aktier och det var den stora principiella skillnaden fran

273

tidigare forslag.””. Det hér var en mycket viktig fordndring i 16ntagarfondsforslaget. Nu var
det inte langre frdgan om aktieemissioner, nu skulle fonderna handla aktier pa marknadens

villkor.

LO-SAP’s arbetsgrupp samarbetade nu med den statliga fondkommittén och Kjell-Olof Feldt
rapporterade 1 partistyrelsens junisammantridde 1979, att d&ven ndringslivet skulle ha
presenterat ett forslag. Feldt var dock osdker pad om det skulle bli s, men han trodde 1 varje
fall, att folkpartiet skulle lagga fram tvd modeller. Den ena anknot till ATP och innebar
inrdttande av ndgra nya AP-fonder varav en skulle bygga pa en avgiftsfinansierad inkomst.
Folkpartiet hade dock bestdmt sagt nej till varje form av permanent vinstdelning. Den andra
modellen, informerade Feldt vidare, var regionala fonder styrda av landstingen och
individuellt d4gda av l16ntagarna eller medborgarna. Individuellt ocksé sé att efter 10 ar fick
lontagarna tillbaka sina pengar. "Helt enkelt en modell for 10 ars tvangssparande,”

sammanfattade Feldt.*"™

Vidare talade Feldt om att TCO ville bygga upp fonder baserade pa avgifter. Vad SACO hade

for forslag visste han inte, men de hade sagt att de inte gick ihop med arbetsgivarna.””

Har forvantade sig Kjell-Olof Feldt fortfarande fler forslag till Iontagarfonderna att ta

stéllning till, bland annat var sitt forslag fran moderaterna och centern.”

Olof Palme anség att LO-SAP’s forslag som nu presenterats fortfarande gav bade makt och
inflytande sd som det var tinkt, &ven om han insag att forvantningarna pa fonderna hade varit

mycket storre.*”’
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6.1.3. Sammanfattning och analys

Det borjade vixa fram en oro bland partimedlemmar pé grund av den langdragna
handldggningen av lontagarfondsfragan. Kanske skulle det hota d@ven den kommande
valrorelsen. Palme ansdg det vara viktigt att hitta en enighet mellan facket och partiet i

fragan, vilket tyder pé att det funnits motséttningar.

Fonderna fick nu en ny utformning. Aktieemissionen skulle dverges 1 forman for inkdp av
aktier pa marknadens villkor. Likasa skulle dven lontagarna vara med i sparandet med en
l6neavgift. Man kom ifrdn kritiken frn niringslivet om konfiskation. Samarbete hade inletts
med den statliga fondkommittén. Men det verkar att socialdemokraterna inte kiande till SAF's
kampanj och dess kompromisslosa linje. De trodde fortfarande hér, att de skulle fa dven

motstdndarnas forslag att ta stéllning till och infoga i den slutliga 16sningen.

Olof Palme ansag att LO-SAP’s forslag, som nu presenterats, fortfarande gav bade makt och
inflytande sa som det var tinkt, men insdg att forvantningarna pa fonderna hade varit mycket
storre. Det hér forslaget var resultatet av att partiet ville ha en bred forankring for fonderna

och kompromissa i fragan.

6.1.4. Partistyrelsens sammantrade oktober 1980

I oktober vid partistyrelsens sammantriade gick Kjell Olof Feldt genom léget 1
lontagarfondsfragan och papekade, att de flesta var 6verens om att det behovdes ett sparande
som framfor allt inriktades pd att 16sa vinst- och kapitalbehoven i nédringslivet. Det hade
ocksa lett till, sade Feldt, att undantaget moderaterna, hade alla partier ndgonslags kollektiv
fondbildning i botten med obligatoriska system. Aven det arbetsgivarna forde fram var ett
obligatoriskt system i den meningen att for individen blev det obligatoriskt att delta.

Konflikten gillde, tillade Feldt, 16ntagarnas inflytande i féretagen, makten 6ver foretagen. *’*
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6.1.5. Verkstallande utskottets sammantrade december 1980

Vid decembersammantrédet 1980 diskuterade VU hur styrelseledamdterna till fonderna
skulle utses. Palmes svarade, att det for hans del var helt i sin ordning att ha direktval, men att

det kanske behovde tas fram fler alternativa forslag for att gé andra aktorer till motes.””

Tvé veckor senare, den 17 december 1980, hade VU ater ett sammantride. Kjell-Olof Feldt
informerade, att forslaget hade slutligen dndrats till vinstdelning av enbart dvervinster s att
man kom ifran diskussionen om vinstdelning som konfiskation. Man hade frangatt helt fran
tanken om aktieemissioner.*’

Rune Molin meddelade att LO vid sammantradet den 15 december anslot sig till forslaget.*!

Olof Palme ansag att det nu liggande forslaget innebar ett tillmotesgdende av den kritik om
konfiskation som det tidigare forslaget hade moétt frn det privata naringslivet. Forslaget
innebar dnda att man under en relativt kort tid kunde etablera ett lontagarinflytande i den
svenska ekonomin. S4 langt hade det inget motstycke 1 hela virlden, trots att kanske en del
ménniskor kom att uppleva det som en sédnkning av den tidigare ambitionsnivan, men "man
skall inte tro" att motstdndarna tyckte det. Den stora striden med kapitalet kvarstod, avslutade

Palme.?

Partistyrelsen sammantradde den 19 december och debatterade det nya forslaget. Samarbetet
med den statliga fondkommissionen fortsatte. Feldt menade att forutsittningarna hade

fordndrats i och med att landets ekonomi hade forsdmrats. Spanandet maste hojas.”

Det blev en het diskussion om principerna. SSU ordforande Jan Nygren ansag att
partikongressens beslut hade svikits. Olof Palme papekade, att forslaget stimde med
partikongressens beslut. "Vad vi skall vara trogna mot", fortsatte Palme, “ar de 1 partiet
fattade besluten och inte vad ndgon dromt om vad dessa beslut borde innebira". Han menade

vidare att forslaget var "nedtonat" mot vilka forviantningarna hade varit, men att han tyckt att
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dessa forvantningar hade varit orealistiska. Man skulle infora socialism 1 ett slag pa ett sitt
som inte stimde med reformismen. Forslaget hade genomgatt fordndringar. T ex hade man
plockat bort sddant som véckt starka reaktioner och som inte passade i marknadsekonomin.
Det gick motstandarna till motes och det hade varit ganska enkelt att genomfora. Det som
skulle vara svart var den demokratiska 6verbyggnaden. I partiprogrammet stod det att
samhillet skulle omvandlas 1 hela folkets intresse, inte bara i de arbetandes intresse. Har var
det 16ntagarintresset som kom till uttryck och dé var det 16ntagare som skulle rosta. Den
konstitutionella expertisen skulle komma reagera atminstone i borjan, sade Palme men

forklarade inte detta vidare.”*

Aven Kjell-Olof Feldt papekade att forslaget stimde dverens med partikongressens beslut,

som underkint Meidners forslag om obligatoriska aktieemissioner. Han fortsatte:

"Med det hér forslaget gar vi langre &n ndgon annan organisation i landet. Vi lamnar TCO langt bakom

oss ... vad géller takten, snabbheten och konsekvenser i séttet att skapa inflytande i foretagen. Vi gar

langre 4n ndgot annat socialdemokratiskt parti i Europa."**’

6.1.6. Sammanfattning och analys

Kjell —Olof Feldt bedomde att striden om fonderna handlade om inflytande i foretagen och
makten Gver foretagen men att man annars var dverens med motparten om behovet av
sparandet. Den ekonomiska situationen hade fordndrats och behovet av sparandet tog allt
storre plats i diskussionerna. Aven den demokratiska dverbyggnaden var en oldst fraga.

Har hade partiet och LO funnit en gemensam standpunkt betridffande fondernas utformning.
Palme anség fortfarande hér att forslaget skulle kunna ge 16ntagarna inflytande pa
arbetsplatserna &ven om man nu funnit en modell som moétte &ven motstandarnas krav. Bade

Palme och Feldt anség forslaget vara unikt 1 vérlden.

Men SSU ordférande Jan Nygren var inte ndjd. Han anség att partistyrelsens beslut hade
svikits, vilket inte Palme holl med om. Reformismens principer var viktiga. Palme var hér

vassare dn tidigare nér han konstaterade att forslaget hade nedtonats i forhéllande till vad en
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del hade onskat sig, och anpassats till marknadsekonomin. Hér talade Palme 1 klarsprdk om

de tidigare enligt honom orealistiska forvéntningar.

I partiprogrammet fanns nedskrivet, att samhéllet skulle omvandlas 1 hela folkets intresse,
inte bara 1 de arbetandes intresse. Hér var det lontagarintresset som kom till uttryck och da
var det I6ntagare som skulle rosta. Den konstitutionella expertisen skulle komma reagera
atminstone i borjan, sade Palme men forklarade inte detta vidare. Det hdr maste ha varit ett
forhallande som Palme inte 1 sjél och hjérta kunde acceptera, eftersom det inte uppfyllde
kriterierna pa hela folkets intresse utan enbart ett sarintresse, lontagarna. Hér framtrader

ocksa spanningen mellan fackforeningsrorelsens underifrén perspektiv, da facket i forsta

hand ség till arbetarnas intressen, och det statssocialistiska uppifrin perspektivet, dir partiet

sag till hela folkets intressen. Aven SSU's radikalare hallning ger sig i uttryck vid det hir

sammantradet.

Under ytan fanns hela tiden oron for de strider som forvédntades att uppstd med kapitaldgarna,

med andra ord svenska arbetsgivareforeningen som foretradare for dem.
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6.2. Loéntagarfondsdebatten 1981-1983

6.2.1. Partistyrelsens sammantrade januari 1981

Kjell-Olof Feldt tog upp kritiken som framforts, att den foreslagna utformningen av
lontagarfonderna skulle vara svara att forena med de principer for den ekonomiska
demokratin, som den hade angivits 1 partiprogrammet. Han konstaterade, att forslaget enligt

hans mening var vil forenligt med partiprogrammet.*

Han berittade vidare, att den statliga fondkommissionen hade fatt problem. LO och SAP
utgjorde tillsammans med centern och folkpartiet och ordféranden en majoritet for
betdnkandet. Det hade utbrutit stor oro 1 det borgerliga lagret sedan man sett slutversionen av
kapitel sex, ddr man principiellt motiverar de modeller som finns 1 kapitel sju. Centern,
folkpartiet, ndringslivet och SACO ville ha omskrivning av kapitlet och hade dven lagt fram
ett forslag pa den. Bland annat ville de ha med en passus som 16d, att modern
statsvetenskaplig forskning visade, att l16ntagare hade mycket lite inflytande 1 sina
organisationer och att man med hjélp av ekonomisk teori hade kunnat visa att det enda
inflytande individerna hade var 6ver marknaden. Feldt beréttade vidare, att de ansag, att
regionala fonder skulle komma att bli bypolitiska instrument for den egna regionens
subventionsbehov. "I alla de stridsfragor som ligger mellan oss och arbetsgivarna har nu de
bada mittpartierna stéllt upp- tillsammans med SACO’s representant - i en ny

maktkonstellation”, fortsatte Feldt.**’

Séren Mannheimer menade, att det 1&g en sanning i deras resonemang om bypolitiken. Stor
kontinuerlig kapitaltillforsel kunde onekligen leda till okloka och hemmablinda satsningar.
Feldt invéinde mot Mannheimers resonemang och menade, att man maste ta reda pa fakta
innan man pastar att de sysselsittningsintensiva regionerna skulle dverfora kapital till dem
som inte hade s& gott om industrier. Fonderna hade stora avkastningskrav enligt det liggande
forslaget. Det var inte roligt for fondstyrelserna att komma till uppdragsgivarna och gang pa

gang sdga, att de gitt med forlust. Man skulle dessutom fa mindre och mindre att satsa Gver
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tid. Det hér var en sanktion av stora métt som inte de privata aktiefonderna hade. Risken for

bypolitiska beslut var séledes liten.**

Vid detta januarisammantrdde debatterades dven den demokratiska dverbyggnaden av
fonderna. Feldt menade, att det storsta problemet med detta hade varit att ena
fackforeningsrorelsen och partiet kring en 16sning och han efterlyste partistyrelsens
standpunkt i friga om medborgarfonder eller I6ntagarfonder, vilket var grundldggande i
frdgans vidare behandling. Om fonderna blev medborgarfonder kom den partipolitiska
strukturen 1 landet med regionala fonder att resultera 1 att borgerliga fonder 1 Sydsverige och

socialdemokratiska och kommunistiska i de norra delarna.?

Partiets utgdngspunkt har varit 1ontagarfonder, fortsatte Kjell-Olof Feldt, och da skulle
lontagarna bilda en majoritet i fonderna. Facket har varit kritiskt mot detta. LO har velat
frigora fackforeningsrorelsen organisatoriskt fran 1ontagarfonder bland annat med
invindning, att en halv miljon av de rostberéttigade som bar ATP-poédng ar foretagare. Fragan
ar da om det ar fackforeningsrorelsen som organisatoriskt skall bara upp det hir, undrade
Feldt, eller skall fonderna bygga pa alla forvirvsarbetande i landet. Palme menade, att det
fanns en ideologisk skiljelinje mellan 16ntagar- och medborgarfonder. Det var viktigt for
tjdnstemannardrelsen att det inte blir rent politiska val till fonderna, vilket skulle vara
besvirande for dem. De vill ha olika lontagarlistor. Det vore bra om de vanliga politiska
partierna inte gavs nagon huvudroll. T tjinstemannardrelsens problem méste beaktas pa
denna punkt. Det var de forvirvsarbetande som skulle beroras och dérfor hade man valt

tekniken med ATP-systemet. *°

Mats Hellstrom menade att det var fondernas organisering som avgjorde hur fonderna kom
att bli. Om man valdes i en regional fond, vare sig som lontagare eller medborgare, s kom de
regionala intressena att viga tungt. Det stimde ju med hur vart land var uppbyggt och med
vara traditioner. Hellstrom menade ocksa, att ett valsystem med ATP-podngberittigade
deltagare, stéller en forhallandevis liten grupp ménniskor utanfor systemet, men det dr dem
som har det sdmst stdlld 1 samhallet. ”Kan vi klara den grupp vi utestdnger?”” Undrade han.

Han menade vidare, att det kommer att bli en debatt om den graderade rostrétten, vilket rent
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principiellt blir svart att klara ut. Darfor dr det klokt att ha en 16ntagarprofil och att de som

betalar avgift till fonderna far ocksa rosta.”"

Det blev en lang debatt om formuleringarna i LO-SAP rapporten januari 1981. Hilding
Johansson anmérkte pd en formulering, att ”det d4r genom dgande som maélet att oka
lontagarnas inflytande i ndringslivet nds”. Johansson sade sig vara anhingare till
lontagarfonderna, men menade att man gétt for langt nir man skrivit att "utifrin dessa
resonemang forordar arbetsgruppen att 1ontagarinflytandet bildar basen for den ekonomiska
demokratin". Han sade sig gérna se det som en del av basen, som passade med
partiprogrammets "ldggs 1 hela folkets hdnder". Dérfor kunde man vél nyansera

resonemanget?””

Avgrinsningen vem som skulle fé rdsta var besvérlig, menade Johansson. Hur man dn gjorde
uteslot man viktiga grupper. Kunde man inte tinka sig, undrade han, att detta helt enkelt var
lontagarfonder i ordets egentliga mening och att Iontagarna sjélva valde fullmiktige for varje
lan och detta fullméktige sedan utsdg en styrelse? Systemet skulle da vara frdnkopplat frén

den statliga forvaltningen.*”

Olof Palme svarade pa Johanssons fraga om dgandet och inflytandet, att det &nda méste vara
en felskrivning. Det stimde inte med partiprogrammet, for dér sades det att dgandet bara var
en del av alla vigar till inflytande. Urryckt sitt sammanhang skulle den hédr formuleringen
innebdra att ett 6vergdende till ett forstatligande av produktionsmedlen var det enda
framkomliga vigen men sé var det inte. Formuleringen méste dndras sd att den inte kunde
misstolkas. Att Iontagarfonderna bildade basen for ekonomisk demokrati méste ocksa éndras.
Det var basen for systemet med 16ntagarfonderna som det var fragan om. Det var tva viktiga
andringar utifrén partiets synsétt, menade Olof Palme. Betriffande styrelsernas utseende
kunde det faststéllas 1 lag. For 6vrigt hade partiet och facket varit dverens om att ett system

pé den representativa demokratins grund skulle byggas upp. **

Vid partistyrelsens sammantride januari 1981 fortsatte debatten om den ideologiska

overbyggnaden och andra viktiga fragor kring LO-SAP’s rapport. Palme tyckte att konturerna
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borjade klarna och att argumenten blev starkare for l1ontagarfonderna. Han menade att
partistyrelsen méste sdtta sig dven in i de tekniska detaljerna i utformningen. ” Vi skall
genomlida det hdr och forsoka att s& sméningom komma fram till en hyfsad teknik. Det

betyder inte att de frdgorna blir dominerande i den allmidnna debatten.”*”

Palme sade ocksa nu, att han var helt dvertygat om att Iontagarfonderna behovdes for att klara
1980- och 90-talens ekonomiska problem i rimlig 6verensstimmelse med socialdemokratins

ideologiska grundstédllning”. Arbetet hade varit mddosamt och det aterstod fradgor att besvara.

Han forvintade sig en besvérlig teknisk debatt men menade, att partiet maste vara stark nog

att driva de principiella, grundldggande resonemangen.**

Kjell-Olof Feldt informerade att TCO skulle presentera sitt forslag pa foljande onsdag. Och
att det har samma grundldggande uppbyggnad med det SAP-LO har lagt fram. Kanske ville
TCO att ha individuella andelar i dessa fonder, men grundkonstruktionen var ungefér

densamma, vilket var modigt av TCO.*’

Palme foreslog att en dndring 1 rapportens text betrdffande val till fondstyrelserna. Istéllet for
att ... regeringen utser” borde man skriva ”... utses styrelsen genom indirekta val”. Kjell-
Olof Feldt sade, att det hade varit hans forsta formulering men LO gick inte med pa det. Olof
Palme forklarade, att det var frigan om vart vanliga representativa system och maste
uttryckas sa, for att slippa oklarheter. Feldt lovade kontakta Rune Molin pa LO och diskutera
formuleringen. igen, sé att det i texten i rapporten framgick att det inte var regeringen som

skulle utse lontagarnas styrelse, utan facket.*®

Nér Soren Mannheimer foreslog en bisats med formuleringen "... som utser eller nominerar
dessa genom de demokratiska valsystem som tillimpas inom fackforeningsrorelsen" sade
Palme ifran: ”Det gar inte! Vi far vara ndjda med att regeringen forsvann dér. Jag lagger ner
vapnen, fOr jag inser att jag trampar in i hela den fackliga pyramiden. Det vdgar jag mig inte
pa”. Han tyckte att dven andra formuleringar var ”jobbiga” som han uttryckte det, och sade
sig ldgga ner alla vapen trots att det inte stimde med hans sétt att se pd ekonomin och

demokratin.”” Han fortsatte:
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“Detta ar arbetsgruppens forslag. Det har inte antagits av denna partistyrelse. Som Ingvar Carlsson
sade, genom att det finns flera forslag, kan vi inte ha en upphdjd stdllning. Men det ar klart att vi har ett
medansvar. Vi kan inte g& ut och siga: Javisst, vi har en arbetsgrupp, men den behover vi inte bry oss
om. Vi har ett medansvar trots allt och vi skall ut och slass for idén och samtidigt siga, att vi star Oppna
nir det giller ménga detaljer. Nar vi gér ut maste vi uppvisa ett mycket stort matt av solidaritet med det
hér fdrslg(%et, utan att darfor séga att vi har antagit det och star bakom varenda formulering och
forslag.”

6.2.2. Sammanfattning och analys

Det fanns diskussioner ut i rorelsen kring lontagarfonderna och krav pa ekonomisk
demokrati. Det dr uppenbart att partimedlemmarna kinde oro Gver att den ekonomiska

demokratin inte skulle kunna utformas i 16ntagarfondsforslaget s som det var tankt.

De forsta tecknen pa samforstandspolitikens kollaps borjade synas. Det var uppenbarligen
svart for parterna att enas kring forslaget. De borgerliga och niringslivet och SACO ville fora
ideologiska aspekter 1 betdnkandet till 16ntagarfonder. De borgerliga och SACO hade hér
forenats med néringslivets linje. Frdgan om fondernas organisation var en hard not att
knécka. Soren Mannheimers inldgg 1 partistyrelsens sammantrdde januari 1981 vittnar om

detta. Fonderna skulle inte bli ett regionalpolitiskt instrument, farhdgorna fanns.

Vad gillde den demokratiska dverbyggnaden gick partistyrelsen till slut pa fackets linje. Det
var viktigt for tjinstemannarorelsen att valen till fondernas styrelser inte blev politiska. Det

hir borde ha satt punkt péa diskussionen om medborgarfonder.

Palme ville ha ett par nodvéndiga justeringar i rapportens text, sddant som han ansdg maste
ha varit felskrivningar. For 6vrigt visar sammantradets diskussioner, att Palme var radd att
stota sig med LO. Den kénslighet han uppvisade kan tolkas som att debatten med facket gatt
hett till periodvis.

Vad gillde de tekniska detaljerna ansag Palme, att det var partistyrelsens skyldighet att sitta
sig in i dessa for att kunna fora en vettig debatt. Han var for vrigt ganska ndjd med
rapporten och tyckte, att argumenten borjade klarna &ven om han ansag att partiet fatt

kompromissa bort en del. Vidare pdtalade han sin dvertygelse om att fonderna verkligen
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behovdes, inte bara for att I6sa de ekonomiska problemen utan dven for att kunna gora det 1

socialdemokratisk anda.

6.2.3. Partistyrelsens sammantrade maj 1981

Olof Palme tog ater upp frdgan om lontagarfonderna vid partistyrelsens sammantrade den 25
maj 1981 och sade, att eftersom LO har borjat behandla den var det viktigt att &ven
partistyrelsen diskuterade den mer ingdende, ... f6r ndr LO binder sig sa har det effekt ocksa
for oss".*"

Kjell-Olof Feldt berittade att den statliga fondkommittén nu hade definitivt kollapsat. Det var
ett resultat av en process som pagatt ganska linge. Forst lamnade Allan Larsson utredningen
eftersom det inte gick att skapa majoritet for kapitlen som behandlade underlaget for
fondforslaget. Den tidigare kommittésekreteraren Bernt Oman fick ta ver ordférandeposten.

Fondkommitténs betédnkande skulle vara klart till den 1 juni.*”

Mittpartierna 1 kommittén végrade att bilda majoritet utan arbetsgivarna och néringslivet,
fortsatte Feldt. De ville inte samarbeta med SAP, LO och TCO, for att dessa tillsammans
hade kunnat bilda en majoritet. Fp och c fick kalla fotter och ville ha arbetsgivarna och
industriférbundet med i utredningen. SAF’s nya representant var enligt Feldt helt enkelt inte
ens tankbar som representant i fondkommittén, men forklarade inte varfor. Feldt fortsatte, att
betdnkandet kom nu enbart att beskriva bakgrundsfakta samt beskrivning av det ekonomiska
laget 1 landet och publiceras i syfte for var och en att dra sina egna slutsatser vad som borde

goras. Det hér innebar att en ytterligare utredning maste goras senare, konstaterade Feldt.””

Feldt gick vidare och redovisade landssekretariatets synpunkter pd LO-SAP’s arbetsgrupps
rapport "Arbetarrorelsen och léntagarfonderna" och konstaterade sammanfattningsvis, att
landssekretariatet hade 1 stort stéllt sig bakom rapporten men ville diskutera vidare vem som
skulle ges rostritten och hur styrelserna borde utses. Introduktion av 16ntagarfonderna kunde

efter de nédvindiga procedurerna paborjas.*™
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Det fanns ett antal intressanta kommentarer i den fortsatta debatten, som jag hér dterger i

stora drag.

Bertil Whinberg konstaterade att det médste markeras att det hade varit i storsta samforstand

mellan partiet och LO som forslaget kommit.””

Gunnar String undrade 6ver "den nye metallbasen, Blomkvist” som i ett uttalande formulerat
sig "0verraskande mjukt om individuella andelar", om han var en enslig rost eller hade
sekretariatet dndrat uppfattning? Bertil Whinberg konstaterade att uttalandet kunde forvirra
den fortsatta debatten. Nagon glidning hade inte skett i sekretariatets uppfattning sade han

och citerade:

"Den solidariska lonepolitiken dr 16ntagarnas effektivaste medel for att paverka fordelning av
konsumtionsutrymmet. Individuella andelar i ett 16ntagarfonssystem skulle inkrékta pa l6nepolitikens

omréde. Det ér vidare bara genom kollektivt dgande som fondsystemet kan medverka till en

demokratisering av niringslivet. Varje form av individuell vinstdelningssystem avvisas."*"°

Olof Palme fragade, om detta var vad LO ansig nu eller om det var ett referat av det forsta
betidnkandet 1976? Bertil Whinberg forsdkrade att detta var LO’s nuvarande stdndpunkt och
fortsatte, att Blomkvists synsétt pd det hir var ndgot annorlunda men kanske inte sa
genomténkt. Blomkvist hade forsokt att &ndra sin stindpunkt efter sitt uttalande sa att det

skulle stimma med sekretariatets uppfattning, fortsatte Whinberg*”’

Blomkvist hade alltsa gett efter for individuella vinstandelar. Frdgan dr om han hade
paverkats av SAF’s kampanj mot Iontagarfonderna och de borgerligas argument for
individuella andelar, eller om detta var hans egen ideologiska stindpunkt. I vilket fall som
helst verkar det som om han fatt st till svars for sina uttalanden infér LO. Individuella
andelar var ju inte tinkbara for facket bland annat for att de skulle underkrdva den solidariska
l16nepolitiken och fackets mojligheter att forhandla 16nerna. De skulle ocksa splittra syftet

med l6ntagarfonderna att bryta maktkoncentrationen i samhallet.
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Lilly Hansson beréttade att entusiasmen var l1g for 10ntagarfonderna och trodde att det
berodde pé att fonderna inte togs upp i 1978 ars kongress och att partivinnerna inte trodde att
det skulle ske nu heller. Hon konstaterade ocksa, att en attack fran SAF och Bohman var att

vinta.’®

Valmetoden for fondernas styrelser diskuterades igen. Den var tydligt den svaraste fragan vad
gillde fonderna. Likasd vilka som skulle f4 vara med, alla 16ntagare eller de med ATP-poéng.
Vid den hir tidpunkten hade man 6vergivit tanken om medborgarfonder enligt

tjdnstemdnnens 6nskemal.

Sten Andersson menade, att forstaelsen for l1ontagarfonder hade 6kat, men entusiasmen var
inte sdrskilt stor. Det var ingenting som bara karakteriserade partiorganisationerna utan i lika
hog grad de fackligt aktiva. De forstod att uppgiften var svar, inte minst sedan skattefrdgan
avdramatiserats och motstandarna helt kunde koncentrera sig pa en attack pa

lontagarfondsfragan.’”

Olof Palme svarade pa Lilly Hanssons inldgg och sade, att den liggande rapporten hade fatt
ett bittre mottagande 1 vara egna led én tidigare forslag. Entusiasmen var inte sa stor 1978
heller. ”Pa en del hall, kanske, ” fortsatte Palme, men det fanns en stark kritik fran sa stora
delar av rorelsen att det inte var hanterligt att forsoka att genomfora rapporten i det skedet”.
Besvikelse forklarade inte allt. Aven om folk sade att forslaget var ganska bra kunde man

snabbt upptécka oron. *'° Folk sade:

Hir gick vi mot valseger. Det finns en enorm forvéntan hos médnniskorna att vi skall komma tillbaka.
Vi skall kunna hjilpa dem med deras sysselséttningsproblem, den sociala tryggheten, jimlikheten och
allt det andra. Har vi da rétt att sétta allt detta i fara genom en reform med nagra osdkra verkningar. Det
ar det moraliska problem vi stér infor.*"!

Palme beklagade att bade TCO och SIF hade skramts till passivitet och att en stor del av
lontagarna inte stdllde upp nu nar fonderna skulle inforas. Han sade ocksa, att man ett &r
sedan hade hoppats pd att locka med de borgerliga partierna. De hade nu skramts till lydnad.

Det hir var SAF’s verk’ Det intressanta dr Palmes utldggning nedan:

Jag menar att SAF har stéllt oss i en situation, dér vi politiskt sett inte har ndgon atervindo. De
annonser som de nu har liser jag med stigande ursinne. Forst har de en massa kurvor, som visar krisens
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konturer och det ar allt elinde som har hint under den borgerliga regimens tid. Sedan stér det:
"Lontagarfonder skadar Sverige." Sedan dr det en massa fullkomligt 16st utkastade pastdenden om vad
som drabbar Sverige. Dérefter kommer Vi har ett gemensamt ansvar. Vi kan inte overlata at
kommande generationer att betala véra viaxande utlandsskulder. Darfor maste lontagarfonderna nu en
gang for alla avforas fran debatten." — Det ar det totala maktspréket. Det dr personer, forhdxade av sin
egen marknadsekonomiska makt, som skall tysta debatten. Det hir ér djupt allvarligt.’"

Palme sag alltsd hur SAF’s kampan;j var upplagd. Forst skulle de ju enligt SAF-ekonomen
Danne Norling presentera tung fakta for att ge pastdenden trovardighet. Sedan skulle
forenklad och slagordsbetonad information ges och till slut skulle man anvénda sig av

mytbildning. Palme genomskddade SAF’s taktik och sdg allvarligt pd den.

Palme menade, att SAF hade rort sig véldigt langt at hdger och var full av politiska
ambitioner. Han berittade vidare, att SAF-tidningen t ex ansdg att borgerligheten inte skulle
skota landet, det var SAF s uppgift och nu skulle det vara slut pa kompromisser. SAF vill

vrida tiden tillbaks, fortsatte Palme och deras instrument var lontagarfonderna..’'*

Jag tycker det &r korrekt att sdga, att vi far en kamp med arbetsgivarvérlden. Den rékade handla om
lontagarfonder. Hade det inte géllt det hade kampen blivit om pensioner, arbetstid, semester eller

strejkrétt.
Ater igen sett i ljuset av Viktorovs undersokning av SAF hade Palme helt ritt i sin
beddmning av SAF. Organisationen behdvde ju ta strid for att motverka sin egen inre
splittring. Om inte 16ntagarfonderna hade funnits som ett tacksamt medel, skulle kampanjen

troligen ha riktats mot nadgonting annat.

Lontagarfonderna méste genomforas, menade Palme, men det innebar ocksd kompromisser
och bredare 16sningar dven om det skulle innebéra ett samre 16ntagarfondalternativ.
Uppléggningen infor partikongressen “borde dérfor vara: OK, dir har vi ett forslag. Eftersom
vi inte har kunnat engagera motparten i nagot slags samtal — de har ju stangt dialogen totalt
och ersatt den med 40 miljonersmegafoner — kan vi inte veta pa vilka punkter vi skulle g
dem till motes.” Palme avslutade sitt anforande med att pdminna partistyrelsen om att de inte
var nagra konfrontationspolitiker. Dorren skulle héllas 6ppen for fortsatta samtal och
forhandlingar i 16ntagarfondsfragan. Rapporten bildade en utgangspunkt for fornuftiga
resonemang om hur man kunde forma forslaget sé att det blev acceptabelt 4ven for svenskt
néringsliv. Palme menade, att det fanns “vettiga element” 1 ndringslivet att na

overenskommelser och etablera ett samforstdndsklimat med och att partiet inte hade nigot
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intresse av att pressa ett system pa niringslivet, som de upplevde som en krinkning mot sina

grundldggande idéer.’”

6.2.4. Sammanfattning och analys

Den statliga fondkommittén hade nu definitivt kollapsat och skulle inte komma ut med nagra
forslag till 1ontagarfonderna. Hér borjade det kdrva klimatet spetsas till. Mgjligheterna till
samverkan hade i realiteten upphort i och med den hir hdndelsen, &ven om SAP’s ledning
fortfarande sokte samforstandslosningar. LO och SAP var i stort sett overens om

lontagarfondernas utformning, och ville betona detta dven utat.

Det var nu under varen 1981, ndr kompromissandets strategi upphdrde att fungera och
ideologierna kom tillbaka med full kraft. Men Palme gav inte upp. Han fortsatte att fullfélja
sin reformistiska linje och holl fast vid sin demokratisyn. Han respekterade inte bara
lontagarna utan hela befolkningen och ville att demokratins principer skulle genomsyra hela
samhadllet, dven néringslivet. Har kommer hans egenskap som béde strateg och
kompromissmakare fram, allt 1 ljuset av tron pd den enskilde ménniskans férméga och att
sambhéllet skall genomsyras av demokratins ideal. Men dven hans stod for nédringslivet
framtrader tydligt hér. Det anmérkningsvérda ir, att han fortfarande, trots SAF’s intensiva

motkampanj, fortsdtter att halla dorren 6ppen for kompromiss och samtal.

6.2.5. VU sammantrade januari 1983

I januari 1983 berittade Palme vid VU sammantridet att det fanns ett tryck ut i partiet att fa
lontagarfondsfragan avgjord och att partiet bjudit ut till "den utstrackta handen" diskussioner.
Avsikten med resultatet av dessa dverlaggningar var att forslag till fonderna skulle utarbetas.
Han berittade vidare, att vid ett mote dér sju industriférbund hade deltagit, hade han
diskuterat 16ntagarfonderna och fragat deltagarna, om de ville att forslaget, som han kallade
for "en oslipad diamant", skulle bearbetas ytterligare eller om det skulle skyndas pé.

Forbunden menade, att ett forslag som kunde gé genom, skulle tas fram snarast mojligt.*'

315 SAP. Partistyrelsens protokoll 1981-05-25. Volym A2A:028
316 U protokoll 1983. 83-01-28. SAP VU protokoll A3A:017
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Olof Palme berittade vid VU-sammantréddet i augusti 1983, att arbete att formulera en
inbjudan till samtal med partierna och nigra organisationer angaende lontagarfonderna
svensk ekonomi pédgick. Syftet var att {4 underlag for forhandlingar infor krisprogrammet, dir
lontagarfonderna utgjorde en del. Palme ansag, att arbetsgivarna gjorde ett misstag att gé sa

hért ut mot fonderna. Borsen hade inte reagerat pa beskedet om lontagarfonderna.’"’

Lilly Hansson noterade, att Palme tryckte hért pa att [ontagarfonderna var en del 1
krispolitiken och undrade om inte tanken ldngre var att bryta maktkoncentrationen och att ge
lontagarna storre inflytande 6ver kapitalets anvindning. Skall vi {4 vara medlemmar med oss,
konstaterade hon, maste vi ta i ganska ordentligt sé att de inte trodde att fonderna endast var

till for att 6ka kapitalet i foretagen.’'*

Sten Andersson menade, att argumenten 1 inbjudan méaste vara attraktiva for néringslivet.
Sysselsittningen var det bésta argumentet for lontagarfonderna, samt tryggheten genom
kopplingen till AP. Det var synd, menade han, om man i inbjudan, som kommer att

diskuteras offentligt, inte tog upp de argument som holl i den allménna opinionen.’"

Bo Toresson konstaterade att folk borjade blir trotta pd kampanjerna. Vidare diskuterades
SAF’s kampanj och motatgirder, samt att folkomrdstning, som kommit upp som 6nskemél
betriffande fonderna, var utesluten. Aven frigan om risken, att niringslivet inte skulle
komma till 6verlaggningarna diskuterades. Motet konstaterade, att sjalvklart skulle parterna
komma om regeringen kallade, s& fungerade det i en demokrati och att det skulle vara
allvarligt for framtiden om de sade nej till en direkt inbjudan av regeringen.”* SAP’s ledning
hade tydligt svart att acceptera den nya uppkomna situationen, dir motparten forde en hard

politisk linje och styvnackad sade nej till varje form av kompromiss.

6.2.6. Partistyrelsens sammantrade augusti 1983

I augusti 1983 informerade Per-Olof Edin partistyrelsen om sin utredning om
lontagarfonderna, som bedrivits i samarbete med finansdepartementet. Palme noterade att det

funnits en viss debatt kring val av styrelse. Hur valet skulle g till berodde pa om fonderna

*7VU protokoll 1983. 83-08-12. SAP VU protokoll A3A:017
18 VU protokoll 1983. 83-08-12. SAP VU protokoll A3A:017
319VU protokoll 1983. 83-08-12. SAP VU protokoll A3A:017
320U protokoll 1983. 83-08-12. SAP VU protokoll A3A:017
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var medborgarfonder eller 1ontagarfonder. En sadan avgransning hade visat sig svar att gora.
Nu hade fragan uppstatt igen, sade Palme. Ett argument lydde, att situationen nu var
annorlunda &n tidigare. Fonderna hade blivit mindre till omfattningen och hade harda

avkastningskrav, vilket gjorde att direktval till fonderna inte skulle vara meningsfullt.”!

Diskussion om lontagarfondernas demokratiska forankring hade forts. Palme sade, att han
gdrna skulle tillsdtta en expertutredning om lontagarfondernas demokratiska forankring och

om hela AP-systemet, men det fick bli en senare fraga.’”

Palme berittade att inbjudningar hade gétt ut for att diskutera det ekonomiska ldget och
lontagarfonderna, men att ménga tackat nej efter ett antal invecklade hdndelser. Det hir var

en ny situation 1 svenskt samhéllsliv. Det hade varit brukligt att stédlla upp till samtal och

"hér stéller man inte upp darfor att man tycker att den inbjudne skall bestimma samtalsimnena och
om det ingér ett samtalsimne som man inte gillar, s kommer man inte. Detta har mycket langtgaende
konsekvenser."**

Kampanjen bekymrade Palme. Han forsokte hantera en omojlig och helt ny situation i svensk
politik da samforstandspolitiken hade upphort att gélla. Han spekulerade kring orsaken till
SAF’s kampanj och sade:

"det dr tungomalstaleri, det &r ingen saklig diskussion pa ndgon punkt...ett sétt att halla samman
arbetsgivarekaren... ett sdtt for moderaterna att halla ihop borgerligheten... gor[a] en skrackvision, ett
spoke som borgerligheten behdver for att skrammas med".

Han kom ater igen med en bedomning hér som Viktorovs avhandling bekréftar, alltsa att

kampanjen hade ett syfte att hdlla ithop arbetsgivarekaren. Han fortsatte:

Vi skall inte underskatta att det finns en vildigt stor byrakrati som lever pa fondmotstdndet. Ténk pa
alla dessa reklamgubbar och alla dessa ballongforsiljare och alla dessa som har levt pa det hér i ett par
4r nu. Nu gar den hir apparaten runt vidare ett tag till - jag tror att det spelar roll.”**

Regeringen anklagades att splittra nationen, &ven om den inbjudit till kompromiss vilket
avvisats av motstandarna, sade Palme. De borgerliga ville att hela forslaget lades ner men

fonderna skulle genomforas 1984, menade Palme. Overliggningarna syftade till kompromiss,

321 SAP. Partistyrelsens protokoll 1983-08-29 och 30. Volym A2A: 030
322 SAP. Partistyrelsens protokoll 1983-08-29 och 30. Volym A2A: 030
333 SAP. Partistyrelsens protokoll 1983-08-29 och 30. Volym A2A: 030
324 SAP. Partistyrelsens protokoll 1983-08-29 och 30. Volym A2A: 030
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men de borgerliga hade klart sin staindpunkt och ville inte medverka. Han menade, att folk

ville ha regeringens beslut snarast.’”

Bo Toresson upplyste att det fanns planer pa att gora 4: e oktober till en manifestationsdag

mot lontagarfonderna och avrddde motdrag mot den. Olof Palme replikerade:

”Det hér ar viktigt. Det &r intressant. Det folkvalda parlamentet skall triaffas, byggt pa principen "en
man- en rost". De hér &r de som fortfarande lever efter principen att medborgarritt heter pengar. Det dr
en kontrast som det inte skulle vara dumt att knyta an till.

Det dr svért. For narvarande domineras faltet av fondmotstandarna. Vi har var hostkampanj och vi far
lite publicitet till vara dverldggningar. Men vi kan inte hardagitera nér vi skall resonera. Men vi tvingas
sd smaningom dka tonldget. Det finns en stor otalighet i partiet. Skall vi inte ga ut och sopa till dem?
Det hér ér ett svart problem. Jag upplever det sa att vi far forsoka att ligga lagt &nnu ett tag, under
forhandlingsperioden och sedan gradvis 6ka tonldget. Det dr ett problem. Det fér inte vara sé att
partivénnerna kdnner sig 6vergivna i en massiv hemsk borgerlig agitation. De borgerliga kan vinna ett
forsteg opinionsmissigt.”*>

Det politiska klimatet hardnade har och Olof Palme var inne pa att gradvis 6ka tonldget. Han
sag vad som var pa vég att hinda, och var beredd att mota det nya politiska klimatet med en

hardare taktik mot motstandarna.

6.2.7. VU sammantrade september 1983

Vid VU sammantriddet en manad senare konstaterade Palme, att den utstrackta handens

politik har tagit slut i den mén att forhandlingarna inte givit nagra resultat.

”Borgarna begir att vi skall kapitulera i fondfrdgan. De vill inte ens ha samtal. I egenskap av
regeringschef méaste jag overviga detta. Det kanske &r bést att ldgga fonderna at sidan och siga, att da
far vi klara sysselséttningen pa annat sétt. Men jag har kommit fram till slutsatsen, efter noggrann
eftertanke, att det vore helt meningslost. Nésta gang skulle niringslivet séga, att om det inte vore for
barnbidragen eller sjukforsikringen, eller den solidariska 16nepolitiken eller den ambitisa
arbetsmarknadspolitiken sa skulle vi kunna géra gemensamma insatser.

Men det dr inte 16ntagarfonderna det géller. De dr ute efter en grundldggande fordndring i
samhillsorganisationen i konservativ, nyliberal riktning. Detta kommer jag vid lampligt tillfélle att
siga offentligt.”*’

Palme beddmde det politiska 14get och motstdndarnas argument korrekt igen. Det ser ocksa ut
att han hér accepterade det nya lidget som uppstatt, d4 forhandlingspolitiken hade kollapsat
och det inte ldngre var mdjligt att kompromissa med motstdndarna. Palme insag att

motstdndarna ville ha en grundldggande samhéllsfordandring.

325 SAP. Partistyrelsens protokoll 1983-08-29 och 30. Volym A2A: 030
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Vidare beréttade Palme, att Per Ederberg hade foreslagit namnbyte for fonderna till
"l6ntagarnas trygghetsfonder". Genom namnet skulle kopplingen till vad det handlar om att
bli tydlig: Trygghet och jobben, trygghet och pensionerna och sé vidare och det skulle knyta
an fonderna emotionellt till ndgot svenska folket ville sla vakt om. VU kunde fundera pa

detta.’

Kjell-Olof Feldt informerade vid VU's oktobersammatride att en spérr pa aktieférvirv med
49 % pa hela systemet, AP-fondens aktieinnehav inrdknad, hade inforts. Olof Palme
konstaterade, att fonderna fétt ddliga siffror i opinionsundersokningarna. I partiet fanns
majoritet for dem, men i LO &r en minoritet av medlemmarna positiva, sa botten var nddd. Sa
smaningom kom solidariteten att visas med det egna partiet och dé skulle siffrorna bli béttre.
"Som jag ser det", fortsatte Palme, dr det meningsldst att 1agga fonderna at sidan. Da skulle

de bara fortsitta sitt offensiv och vinda sig mot sjukforsékringen och pensionerna.’”

6.2.8. Sammanfattning och analys

De sammantrdden som dgde rum under 1983 kom, forutom diskussionerna om den
demokratiska dverbyggnaden av fonderna och om det skulle vara lontagar- eller
medborgarfonder, att handla taktik da det géllde tona ner kontroversiella inslag som
lontagarinflytande och ekonomisk demokrati och ersdtta dem med hantering av det svara
ekonomiska ldget som uppstatt i landet. Vidare lade Olof Palme en hel del kraft pa
funderingar kring motstdndarnas motiv att sa hart agera mot Iontagarfonderna. Men dorren
holls 6ppen for forhandlingar dnda in till det sista, det tycker jag &r mycket anméarkningsvird.
Olof Palme gjorde bedomningar som sa hir i efterhand och utifran Viktorovs avhandling var
traffsdkra angdende SAF s strategi och motiv. Motstandet mot fonderna var stort och intresset
litet hos det egna folket. Folk borjade trdttna p4 kampanjerna. Aven hir dterspeglas fackets
radikala héllning. Nu nér fonderna forlorat sin radikala karaktér var stodet fran fackets

medlemmar lagt for dem. Strategiskt tinkande och taktik var nodvéndigt nu.

#27VU protokoll 1983. 83-09-21. SAP VU protokoll A3A:017
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Den utstrackta handens politik fungerade inte alls nu. In 1 det sista trodde partiledningen, att
arbetsgivarna skulle komma nér regeringen kallade, eftersom man gor sé i en demokrati.

Palme sdg mycket allvarligt pa detta.

Men Palme bedomde ocksa, att forutom att SAF vill hélla ihop sin organisation var motivet
till motaktionen ideologiskt. Arbetsgivareforeningen gick i spetsen for att skapa

grundldggande fordndring i samhéllsorganisationen i konservativ, nyliberal riktning.

Det framkommer i debatten att Palme &r beredd att efterhand ta hardare ton mot
motstdndarna. Det ideologiska lidget hade skdrpts och kompromisser som strategi var inte
langre mojliga. Men in 1 det sista gick lontagarfondsforslaget motstdndarnas argument till
motes. Till och med spérr infordes angéende hur stor del av aktierna fonderna tillsammans
med AP-fonden fick forvérva. Det var definitivt ndgonting Palme motsatte sig &ven om han

accepterade det.

98



6.3. Lontagarfonderna 1984

6.3.1. VU sammantrade mars 1984

Vid VU-sammantrddet den 23 mars 1984 behandlades lontagarfondsfragan lite kort. Lars
Hjalmarsson redogjorde for ldget vad géllde 16ntagarfondsfragan infor valrorelsen 1985 och
konstaterade att de borgerliga fick det svart om de skulle bygga upp valrérelsen 1985 pa den,

da fragan inte tycktes vara sd intressant langre.*

6.3.2. VU sammantrade december 1984

I december 1984 diskuterade VU det politiska laget infor valet. De borgerliga hade enligt Bo
Toresson kommit med ett forslag att avveckla fonderna men bade Foretagarforbundet och
SAF hade kritiserat det. Bo Toresson fragade vad partiet tinkte gora nér det kom till makten

igen efter att de borgerliga skulle vinna det kommande valet och avveckla fonderna. **'

Kjell-Olof Feldt menade att man 1 sa fall maste prova saken da. Ingvar Carlsson var mer
bestimd och sade, att partiet "inte skall svéiva pa malet nu". Lontagarfonderna var bra och
skulle finnas kvar. Aven Thage G Peterson menade att fonderna méste forsvaras. Sven

Hulterstrom menade, att bristerna i fonderna borde rittas till.**

Palme svarade, att de borgerliga trodde att partiet inte vdgade ta upp frigan igen om de
avvecklade fonderna. De skulle upplysas om att de hade fel. Det fanns en del anvéndbara
argument, menade han. Avvecklingen av fonderna ldnsade pensiondrernas fonder. De
borgerliga tog 16ntagarnas pengar och delade ut till andra. Och sé fanns det
fordelningspolitiska argument. 80 % av befolkningen kunde med latthet skrapa ithop pengar
for att kunna ta del av den utdelningen av fondmedel som enligt de borgerligas forslag

forutsatte sparande, men resten kunde inte det. Palme fortsatte:
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Om vi skall ta och sprida 16jets skimmer Gver forslaget genom att peka pa att det ar rostkdp och
konfiskation utav 16ntagarnas pengar som sedan delas ut till andra grupper?**

Palme menade, att arbetarrérelsen inte skulle acceptera en avveckling av fonderna. Det blev
strider igen. Och att néringslivet visste att de inte dter igen skulle fa ett férlag som var lika
fordelaktigt for dem som lontagarfonderna var. Kjell-Olof Feldt ville inte ta konflikten med
lontagarfonderna igen. Palme svarade, att det blev partistyrelsens sak att avgdra men att
partiet inte kunde ga ut och sdga vid en eventuell forlust att man bara gav upp. Och Olof
Palmes sista replik 1 VU angéende 16ntagarfonderna var: "Da kommer vi 1 ett psykologiskt

lage som vi inte klarar."**

6.3.3. Sammanfattning och analys

Jag har tagit med den hér sista debatten om lontagarfonderna nér de redan var genomforda for

att se Palmes instéllning till dem.

De borgerliga ville avveckla fonderna, men Palme hade insett att det politiska klimatet hade
hérdnat och att samforstdndspolitiken hade upphort. Han var beredd att ta de strider som
kravdes for att forsvara partiets politik. Kjell-Olof Feldt ville inte ta den striden. D4 hénvisar
Palme till partikongressens beslut och dverlimnar beslutet till kongressen om hur fragan
skulle hanteras framdver. Trots att Iontagarfondernas innehall inte langre var speciellt stridbar
1 politiskt hinseende, forblev de ett ideologiskt instrument pa den politiska arenan och en

nagel 1 6gat pa SAF och de borgerliga partierna.
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7. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

P4 den svenska politiska arenan kan man skonja idéernas betydelse tydligt under
efterkrigstiden. De borgerliga partierna samlades till blockpolitik under 1960- och 1970-talen
och motséttningarna mellan blocken skérptes. Ocksé oron utifrin landets grénser borjade
soka sig in. LO radikaliserades och &ndrade sin attityd gentemot individen samt inférde
dgandebegreppet i sina krav pa arbetsplatsdemokratin, detta redan 1 borjan av 1970-talet. Pa
grund av de vilda strejkerna uppdagades problemen pé arbetsplatserna betrdffande
arbetsmiljon och 16neséttning, och detta gav kraft 4t kraven att demokratisera arbetsplatserna.
Olof Palme tog fasta pa detta och borjade ett arbete med demokratiseringen, men utan

dgandekrav.

Jag har undersokt 1ontagarfonderna som en integrerad del i en demokratisk socialism och
reformism och lagt tonvikten just pd Palmes agerande i frdgan och 1 vilket politiskt klimat
han genomforde fonderna. Palmes politiska linje framgér tydligt 1 de diskussioner han {f6r och
1 hans tal. Han 4r genuin demokratisk socialist och reformist och hans ambitioner var inte
radikala samhallsfordndringar, utan anpassning av den socialdemokratiska politiken och
synen pd demokratin till det existerande systemet med reformer dver lang tid. Han ville
uppnd kompromiss med bade facken, niringslivet och de 6vriga partierna, i den meningen
hade han ett demokratiskt arbetssétt. De ambitionerna verkar uppriktiga, han sokte inte
konfrontation. I debatten framgar, att Palmes stora bekymmer var SAF’s antifondskampanj
och att det slutliga forslaget hade omformats pd ett sitt som inte kunde ge de borgerliga och
SAF’s representanter den ammunition som de 4ndd anvinde mot forslaget. Lontagarna, de
som velat genomfora Meidners forslag, var besvikna. Entusiasmen for fonderna tycktes do ut

i och med 1978-ars forslag.

Jag har ocksa gjort en studie kring varfor 1ontagarfonderna omformades s genomgripande
fran det forsta forslagets idé om overforing av foretagen till de anstéllda, till den slutliga
16sningen dé fonderna i princip skulle tillhandahélla riskkapital till féretagen och fora 6ver

avkastningen till AP-fonderna och Palmes roll i detta.

Det var LO som gjorde en utredning och tog fram ett diskussionsunderlag for 16ntagarfonder.

Forslaget forandrades over tid, men det framkommer ur debattinldggen att facket hade stora
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mojligheter att paverka slutresultatet, &ven tjanstemannafacken. Fragan om lontagarfonderna
debatterades dven av de borgerliga partierna, dtminstone vad géllde fragan om dvervinsterna.
Det var folkpartiet som var drivande i detta och fick till stidnd en statlig utredning kallad

fondkommittén. Detta som eftergift i forhandlingarna med SAP.

Det finns en tydlig spanning mellan statssocialismen och rorelsesocialismen, dir den forra
har en uppifrén syn pa samhéllet och den senare en nerifrdn syn. Dessutom finns en historisk
misstro fran arbetarrdrelsens bas mot dess overbyggnad. Palme var medveten om den hér
spanningen och balanserade mellan partiets vilja och fackets. Lontagarfonderna drevs fram av
fackforeningen. Facket samarbetade med partiet om forslaget. Det hér skedde inte utan
strider, men slutprodukten sades vara ett gemensamt ansvar i samforstind, troligen mycket

for att visa en gemensam, enad front utét.

Det fordes diskussioner mellan LO och partiet under 1976 om det meidnerska forslaget var
genomforbart eller inte. Hiar ndgonstans dndrade den radikala LO stdndpunkt och borjade
samarbeta med partiet i en gemensam arbetsgrupp. Jag har inte undersokt LO’s kéllor kring
l6ntagarfonderna och kan da givetvis inte uttala mig om eventuella motséttningar mer dn vad
som framkommer 1 litteraturen jag anvénder i uppsatsen och i1 protokollen dér reformismens

betydelse tas upp.

Palme tog upp fragan om ekonomisk demokrati vid partikongressen 1978. Han insag att
dgandebegreppet behovdes for att kunna genomfora fonderna. Det kan vara svért att folja
Palmes tankegéng kring ekonomisk demokrati om man undersoker begreppet ekonomisk
demokrati utifran industrier och foretag. Palmes utgdngspunkt var dels hela den arbetande
befolkningen som grupp, dels att ekonomisk demokrati skulle foras 1 hela folkets hinder. Sett

1 det hédr perspektivet rader det ingen tvekan om vad Palme avsag med ekonomisk demokrati.

Jag stillde ocksa fragan hur de olika forslagen passade i den demokratiska socialismen. Var
det mojligt eller ens avsikten att genomfora ett socialistiskt samhélle, som skulle innebéra
mer dn en offentlig sektor?

Palme hade den statssocialistiska synen pa samhéllet, uppifrdn syn da alla méste omfattas av
reformarbetet. Meidners forslag gynnade en speciell grupp, lontagarna i foretagen och
lamnade resten av samhéllet utanfor systemet. Det var den rorelsesocialistiska underifran

synen. Jag tror att detta var en mycket viktig aspekt 1 Palmes stéllningstagande. Meidners
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forslag handlade inte om en kontroll 1 ”hela folkets hdnder”, och inte ens 1 ”arbetande folkets
hénder”, utan i hinderna p4 dem som arbetade i foretag och industrier. Det hér var en
motséttning dven betrdffande partiprogrammet och skulle i forlangningen skapa ojamlikhet 1
samhadllet. Dessutom var inte ekonomisk demokrati definierad i partiprogrammet som
fortfarande 1975 byggde pé det funktionssocialistiska synsittet. Man hade bara diskuterat

mdojligheterna till att inféra ekonomisk demokrati.

Vad jag forstar var det aldrig partiets avsikt att anvinda lontagarfonderna for att genomfora
ett socialistiskt samhélle. Mycket tidigt, redan 1978, framgick det 1 malformuleringen for
fonderna, att de skulle anvéndas som ett ekonomiskt politiskt instrument. Palme var inte
beredd att genomfora s radikala fordndringar i samhaéllet som Meidners och LO’s forslag

innebar.

Betriffande det slutliga forslaget var det inte vad Palme kunde betrakta som ett demokratiskt
forslag. I det slutliga forslaget begransades aktiedgandet till 49 % totalt med AP-fonden,
vilket inte stdimde med Palmes demokratisyn. Vidare var 16ntagarfonder just 1ontagarfonder,
jag tror att han skulle ha foredragit medborgarfonder eftersom han hade en helhetssyn pa
sambhéllet och ville ha den ekonomiska demokratin i hela folkets hinder” Han betonade
ocksa, att 1ontagarfonderna inte var grunden till ekonomisk demokrati, bara en liten del av
fordndringar som skulle géras mot ekonomisk demokrati. Vidare tyckte han att slutprodukten
inte var nagonting att rosta om, det fanns inga fragor som lontagarna kunde paverka eftersom
fonderna hade hoga avkastningskrav som skulle gé till AP-systemet, alltsa till alla som var
med 1 ATP-systemet. Men det hér var slutresultatet, en kompromiss och rorelsen ville bli av
med fondfragan till kommande valrorelse. Det framgér av debatten, att nar Palme bestdmt sig

for 1ontagarfonder var han mycket beslutsam, men inte envéldig.

Hur passade l6ntagarfonderna i det reformistiska tinkandet? Vad spelade den
socialdemokratiska reformismen for roll i Iontagarfondernas omvandling? Var forslagen och
den slutliga l6sningen for lontagarfonderna systemfordndrande eller systembevarande, eller
bade och?

Min uppfattning &r, att fondernas utformning i Meidners forslag inte stimde dverens med
Palmes reformism. Meidner hade kommit med ett fardigt forslag hur foretagen kunde
overforas i 10ntagarnas hiander under en mycket ldng tid. Den demokratiska reformismens

linje ar, att forandringar skall goras allt eftersom samhallet fordndras, och att man inte i
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forviag kan veta vad som kommer att hinda om négra artionden. Alltsé sokte man snarare en
Oppning pd vidgen in mot ekonomisk demokrati, som efterhand kunde dndra riktning, snarare

an en fardig karta hur man skulle gé artionden framaét.

Olof Palme hittade en 6ppning f6r fonderna och hur de skulle kunna omséttas sa att de
stimde Overens med partiprogrammet och sdg fonderna som ett ekonomiskt politiskt
instrument. Det ursprungliga forslaget var radikalt och systemforéndrande, det slutliga
forslaget var, som jag kan bedéma det, bade systembevarande och systemforandrande.
Systembevarande 1 den bemaérkelsen att fondsystemet anpassades till det
marknadsekonomiska systemet och skulle 16sa ett speciellt problem i tiden, nimligen behovet
av kapital bade i industrier och i AP-systemet. Systemfordndrande eftersom arbetarna fick
representation 1 fondernas styrelser, vilka 1 och for sig hade begriansat handlingsutrymme pa

grund av de harda avkastningskraven.

I avsnitt 5.2 stdllde jag en hypotes: Samforstandspolitikens sammanbrott skedde under
debatten om lontagarfonderna och SAF lyckades plantera in nya och varaktiga varderingar i
den politiska debatten under sin kampanj. Betriffande frdgan om varaktiga varderingar méste
mer ingdende studier goras innan ett definitivt svar kan presenteras, men samforstandets
sammanbrott skedde hir, kompromissernas tid tog slut och ideologierna kom tillbaka med

full kraft.

SAF forde en intensiv kampanj mot 16ntagarfonderna och végrade delta i dverldggningarna.
SAF uppnadde ocksd sina mal med kampanjen. Man kan dels spdra ndgot av en hagloshet
inom rorelsen 1 slutet av perioden betraffande fonderna och 1 Metalls ordf6randes uttalande
om individuella fondandelar. Vidare hoppade fler och fler aktorer av samtalen, nonchalerade

inbjudningar och motarbetade forslaget. LO och partiet stod mycket ensamma i slutet.

Palme balanserar mellan facket och néringslivet och landets behov av sparande i fragan om
fonderna. Han har ocksé partiprogrammets riktlinjer att ta hansyn till i sina
stdllningstaganden. Jag vill pasta, att Olof Palme var en traditionens barare &ven om hans
demokratiska ambitioner kunde resultera i nog sa radikala forslag, vilka dock skulle
genomforas 1 reformistisk anda. Da syftar jag pa den arbetsplatslagstiftningen, MBL,

fortroendemannalagen med flera, som genomfordes i borjan och i mitten av 1970-talet.
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Palmes roll 1 I6ntagarfondsdebatten var inte latt. Med sin demokratiska reformistiska
forhallning och viljan att ta hinsyn till allas 6nskemél, kompromissa och hitta 16sningar for
att skapa en bred bas for l6ntagarfonderna och i det debattklimat som rddde pa grund av
SAF’s kampanj, samt aren 1 opposition, gjorde han 1 princip det han kunde gora. Han drog
ocksa medvetna slutsatser om SAF’s kampanj, bade syftet och orsaken till dem. Men han
genomforde lontagarfonderna dven om i urvattnad tappning och han férde fram den
ekonomiska demokratins positioner i den politiska dagordningen. I efterhand kan man fraga
sig vad detta innebar for samhillsutvecklingen. Kanske var det en 6ppning for de nyliberala
influenser som var pa vdg in 1 landet. Men fackféreningsrorelsen tryckte hart pa kravet pa
ekonomisk demokrati och hade dven genomgatt en attitydforandring betraffande individens
situation i samhéllet, istéllet for att som tidigare tala om kollektiva ldsningar och

strukturrationaliseringar med mera. Kanske var den hér utvecklingen ofrdnkomlig?
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