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Sammanfattning 
KOMPASS (Kommunal planering för systematiskt socialt brottsförebyg-
gande arbete) är en modell som syftar till att fånga upp nuvarande utma-
ningar och insatser i det lokala brottsförebyggande arbetet med fokus på 
socialpreventiva insatser riktat mot barn och unga som är i eller riskerar 
att hamna i kriminalitet. Modellen ska även undersöka hur insatser ska 
samordnas för att möjliggöra ett hållbart och långsiktigt socialpreventivt 
arbete mot kriminalitetsutveckling med särskilt fokus på barn och unga. 
Det handlar helt enkelt om att fånga vilken typ av problematik som för-
valtningarna möter i relation till kriminalitet och risken för att barn och 
unga hamnar i kriminalitet, hur de arbetar med frågan samt vilka eventu-
ella behov som finns. Följande rapport syftar därav till att skapa en helhets-
bild av den kriminalitetsproblematik som Örebro kommuns verksamheter 
möter kopplat till barn och unga upp till 25 år, vilket arbete som görs för 
att förebygga och åtgärda detta och vilka utvecklingsmöjligheter/behov 
som finns på området.  

Material till rapporten samlades in mellan oktober 2023 och februari 2024 i 
följande fyra förvaltningar: Förskole- och grundskoleförvaltning [FGF], 
Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltning [GAF], Kultur- och fritidsför-
valtning [KFF] samt Socialförvaltning [SOF]. I den första delen kartlades 
via enkäter och intervjuer med förvaltningarna vilka typer av problem de 
möter i sina verksamheter vad gäller barn och ungas delaktighet i brott. I 
den andra delen kartlades vilka sociala insatser som förvaltningarna an-
vänder för att stävja problematiken. Ytterligare kompletterande statistik 
från polisen och förvaltningarna användes för att komplettera verksamhet-
ernas upplevelse. Gruppintervjuer genomfördes också med polisen. 

I del I, kartläggningen av kommunens kriminalitetsproblematik, sammanställ-
des vilka typer av problem kommunens verksamheter upplever sig möta 
kopplat till barn och ungas delaktighet i eller risk för delaktighet i brott.  
Att kartlägga denna typ av problem i en hel kommun är både omfattande 
och komplext. Ingen kartläggning kommer fullt ut kunna fånga en hel 
kommuns problematik men den kan från olika källor belysa delar av hur 
problemet upplevs. I denna kartläggning har syftet varit att kombinera 
förvaltningarnas egen upplevelse med olika typer av tillgänglig statistik 
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över problemet i kommunen. Vad gäller kartläggningens första del fram-
kommer att (för med detaljerad beskrivning se s. 24-75 i denna rapport): 

• Psykiskt våld (verbala kränkningar, kontroll, hot) är den av de kart-
lagda kategorierna som störst andel uppger att de återkommande
möter i sin verksamhet, följt av kriminella attityder (attityder, vär-
deringar, tankesätt som understödjer och/eller rättfärdigar krimi-
nalitet). Denna upplevelse är relativt jämn fördelad över förvalt-
ningarna.

• Psykiskt våld och kriminella attityder bland barn och unga är
också den problematik som i störst utsträckning upplevs ha ökat un-
der de senaste fem åren.

• När verksamheterna får beskriva det psykiska våldet görs det i ter-
mer av att det handlar om hot, kränkningar, nedvärderande ord
och uttryck, aggressivt och grovt språkbruk riktat både mot perso-
nal och mot andra elever/barn/ungdomar.

• Gällande kriminella attityder beskrivs det i termer av att elever och
ungdomar glorifierar en kriminell livsstil, använder ett grovt
språk, rättfärdigar sina handlingar på olika sätt samt ger uttryck
för liberala attityder till droger. Polisen delar förvaltningarnas be-
skrivningar och beskriver hur de möts av en hårdare attityd bland
unga. Det är samtidigt svårt att beskriva hur många barn och unga
det faktiskt handlar om. I intervjuer och fritextsvar framkommer i
vissa fall att det handlar om en liten grupp barn och unga.

• Narkotika (bruk, förvaring eller försäljning) är den problematik
som förvaltningarna i lägst utsträckning möter återkommande
och som de i lägst utsträckning bedömer ha ökat under de senaste
fem åren. Samtidigt är problem kopplat till narkotika ett återkom-
mande tema i intervjuerna och fritextsvaren. Problemen beskriv
då i termer av att de sker i anslutning till verksamheter där barn
och unga befinner sig snarare än att barn och unga brukar, förva-
rar eller säljer narkotika i verksamheterna.

• Det finns också vissa skillnader både mellan förvaltningarna och
kopplat till var problemen förekommer. I vissa fall beskrivs det att
problematiken främst sker eller uppmärksammas i verksamheten,
till exempel när det gäller fysiskt våld, psykiskt våld, kriminella at-
tityder och kriminellt umgänge. Till exempel beskriver grundsko-
lan en upplevelse av att språkbruket blivit grövre över tid. I andra



KOMPASS Örebro 

fall, särskilt avseende narkotikahantering och till viss del avseende 
ungas relation till kriminella miljöer, beskrivs problemen snarare i 
termer av att de sker i anslutning till verksamheter där barn och 
unga befinner sig. 

• Det blir också tydligt att förvaltningarna till viss del upplever lik-
nande problematik, samtidigt som vissa typer av problem är mer
framträdande inom vissa förvaltningar, vilket i mångt och mycket
speglar den bredd av situationer som verksamheterna möter barn
och unga i.

I del II (se s. 76-107) presenteras kartläggningen över vilka socialpreventiva 
meto-der/insatser/arbetssätt som kommunens förvaltningar använder i 
arbetet mot den problematik som kartlades i del 1. Det handlar både om 
förvaltningarnas grunduppdrag, som i olika grad kan verka 
brottsförebyggande, samt specifika insatser inom eller utöver 
grunduppdraget som strävar efter att förhindra eller motverka beteenden 
som är brottsliga eller beteenden som gör att barn och unga riskerar att 
utveckla ett kriminellt beteende. I del 2 sammanfattas också kommunens 
sociala brottsförebyggande arbete.  

Sammanfattningen indikerar att förvaltningarna: 

• Använder metoder/insatser/arbetssätt som i vissa fall har forsk-
ningsstöd, i vissa fall bygger på erfarenheter och i vissa fall inne-
håller komponenter eller karaktärsdrag som i forskning har visats
vara gemensamma nämnare för effektiva sociala brottsförebyg-
gande insatser riktade till barn och unga.

• Samtidigt finns det ett generellt behov av uppföljning, för att sä-
kerställa att insatser som syftar till att minska brottslighet också
gör det.

• Använder olika forum för samverkan och i varierad utsträckning
samverkar inom ramen för flera av de kartlagda insatserna. Samti-
digt är det viktigt att samverkan i sig inte ersätter faktiska metoder
och insatser som aktörerna arbetar med.

• Att det finns behov av tidiga insatser till barn och unga med risk
att hamna i kriminalitet och ett riktat arbete med vårdnadshavare.
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• Det gäller också ökad kunskap och kompetens avseende att identi-
fiera risk för framtida kriminalitet och hur man i samverkan kan
arbeta förebyggande.

I del III (se sida 108-121) presenteras övergripande slutsatser och 
utvecklingsmöjligheter inom kommunen. I den presenteras ett antal 
slutsatser baserade både på verksamheternas egna beskrivningar av behov 
i det fortsatta arbetet, det som framkommer avseende vilka typer av 
kriminalitetsproblematik som verksamheterna möter och vilka metoder/
insatser/arbetssätt som används i förvaltningarnas förebyggande arbetet. 
Dessa slutsatser stämmer också väl överens med vad som skrivs fram i 
regeringens nya socialpreventiva strategi mot kriminella nätverk och 
annan brottslighet. Där beskrivs behovet av ett brett förebyggande arbete 
där kommunernas verksamheter spelar en central roll för att tidigt 
förhindra att barns delaktighet i brott uppstår, etableras eller fortgår 
(Justitiedepartementet, 2024). De slutsatser som dras är att: 

• Det finns ett behov av att skapa samsyn och tydliggöra samverkans-
strukturer. Samverkan är en viktig aspekt i arbetet med tidiga insat-
ser, både avseende möjligheten att identifiera barn och unga med
behov av stöd samt för att rikta insatser på olika nivåer. Det är
också något som tydligt efterfrågas av flera olika verksamheter, att
samverkan mellan de som arbetar med barn och unga dagligen
stärks. Samtidigt är det viktigt att samverkan fylls med insatser
som har potential att minska risken för att unga börjar eller forts-
ätter begå brott. Det vill säga samverkan i sig kan inte vara insat-
sen utan måste fyllas med kunskapsbaserade insatser.

• Utveckla insatser på selektiv nivå, och särskilt riktat mot yngre barn.
Det framgår en avsaknad av tidiga insatser riktade mot barn och
unga med risk att hamna i kriminalitet eller som visar tecken på
problematik. Särskilt framkommer en brist av insatser riktade mot
yngre åldersgrupper. Det här är också något som identifierats av
verksamheterna, främst inom FGF, KFF och SOF och beskrivs i
termer av att man fångar upp individer för sent till följd av avsak-
naden av selektiva insatser. De finns alltså ett behov av insatser rik-
tade till yngre barn och deras familjer på selektiv nivå där risk för
kriminalitet uppmärksammats.
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• Behov av kompetenshöjande aktiviteter för att stärka det fortsatta arbe-
tet. Genomgående beskrivs ett behov av kompetenshöjande insat-
ser vilket anknyter till behovet av samsyn inom kommunen.
Kopplat till tidiga insatser lyfts av flera verksamheter ett behov av
kompetenshöjande insatser, och särskilt med fokus på att tidigt
upptäcka barn och unga med förhöjd risk för senare kriminalitet.
Generellt uttrycks en osäkerhet om vilka riskfaktorerna är, och
hur de ska hanteras. Som ovan beskrivits finns det således ett be-
hov att höja kunskapsnivån för att personal inom olika förvalt-
ningar ska känna sig trygga med att agera, och hantera tecken på
oro eller risk för fortsatt kriminalitet.

• Systematiskt arbete mot kriminella attityder och psykiskt våld. I kart-
läggningens första del blev det tydligt att just psykiskt våld (hot,
kräkningar etc.) och kriminella attityder är de problem som kom-
munernas verksamheter i störst utsträckning möter och upplever
ha ökat. Särskilt lyfts denna problematik av skolan och fritidsgår-
dar, men även andra verksamheter lyfter liknande upplevelser. Att
arbeta aktivt och systematisk mot problematiken bör därmed prio-
riteras. I detta kan till exempel skolors trygghets- och värdegrunds-
arbete utgöra en viktig del.

• Arbetet mot narkotikahantering. Flera verksamheter hantera eller
bevittnas problem kopplat till narkotika och närmare bestämt, för-
varing, försäljning och bruk i anslutning till verksamheten eller på
tider som verksamheten inte är öppen. För att synliggöra verksam-
heternas problematik bör man därmed arbete för att få med dessa
förvaltningar och verksamheter (förskola, skola, fritidsverksam-
heter etc.) in som rapportörer i EST. Fler inrapportörer skulle
möjliggöra en rättvis prioritering av såväl situationella som sociala
insatser mot både narkotikahantering och kriminella miljöer, vil-
ket bör ses som angeläget särskilt i anslutning till miljöer där barn
och unga vistas.
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• Att arbeta kunskapsbaserat och vikten av följa upp insatser. Effekterna
av olika sociala brottspreventiva insatser är svåra att mäta och det
saknas till stor del vetenskapliga utvärderingar av de metoder som
används, särskilt i svensk kontext. Vissa av de insatser som kom-
munen använder har stöd i forskning men generellt saknas un-
derlag för att kunna uttala sig om insatsers potentiella effekt. Att
det saknas vetenskapligt stöd för en insats betyder inte att den är
irrelevant eller inte bör användas. Att kunskapsförankra sina insat-
ser är dock viktigt. Sammantaget ställer detta krav på kommunens
eget arbete med uppföljning av de insatser som används. De flesta
insatser upplevs fungera bra, men det framgår inte i vilken grad
uppföljning sker på gruppnivå och avseende utfallsmått kopplat
brottslighet. I arbetet med att följa upp insatser ingår också att do-
kumentera och följa upp innehållet i insatsen, och i vilken ut-
sträckning som man faktiskt arbetet i enlighet med hur den är av-
sedd, så kallad metodtrogenhet.



KOMPASS Örebro 

Innehåll 

Inledning ................................................................................................ 10 
Syfte med KOMPASS .................................................................................... 11 
Barn och ungdomar som begår brott ............................................................. 12 
Social brottsprevention ................................................................................. 14 

Metod och genomförande ....................................................................... 16 
Arbetsgruppen .............................................................................................. 16 
Fyra huvudsakliga moment i materialinsamlingen ......................................... 16 

Del 1: Kartläggning av kriminalitetsproblematik i Örebro kommun ............ 24 
Övergripande beskrivning av kriminalitetsproblematik .................................. 24 
Fysiskt våld ................................................................................................... 30 
Psykiskt våld ................................................................................................. 39 
Kriminella attityder ....................................................................................... 47 
Narkotikahantering ....................................................................................... 52 
Relation till kriminella individer och/eller kriminella miljöer ........................... 60 
Att lämna kriminalitet ................................................................................... 65 
Vilka problem är återkommande och ökande i kommunen? .......................... 69 

Del 2: Kartläggning av kommunens sociala brottsförebyggande arbete ...... 76 
Förvaltningarnas grunduppdrag och roll i brottsförebyggande arbete ............ 76 
Genomförande av kartläggningen om insatser .............................................. 78 
Evidens och kunskapsförankring ................................................................... 79 
Förskole- och grundskoleförvaltningen (FGF) ................................................ 81 
Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen (GAF) ..................................... 83 
Kultur och fritidsförvaltningen (KFF) ............................................................. 86 
Socialförvaltningen (SOF) ............................................................................. 89 
Kunskapsförankring ...................................................................................... 97 
Översiktlig sammanfattning – insatser/metoder/arbetssätt ......................... 105 

Del 3: Behovsanalys av kommunens sociala brottsförebyggande arbete .. 108 
Verksamheternas behov och utvecklingsmöjligheter ................................... 108 
Helhetsbild av kommunens behov och utvecklingsmöjligheter .................... 114 
Det fortsatta arbetet med KOMPASS .......................................................... 121 

Referenser ........................................................................................... 122 



10 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

Inledning 
”Kommunerna har en central roll i det lokala brottsförebyggande 
arbetet och kan bidra med viktiga insatser inom ramen för bland 
annat socialtjänst, skolverksamhet och i arbetet med fysiska mil-
jöer” (Justitiedepartementet, 2024, s.8) 

Örebro kommun har sedan år 2021-06-01 en brottsförebyggande strategi1 
med två delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sist-
nämnda definieras som insatser som syftar till att minska risken för barn 
och ungdomar att utveckla kriminalitet, förhindra nyrekrytering av ung-
domar in i kriminalitet samt möjliggöra och underlätta för individer att 
lämna en kriminell bana.  

Örebro har sedan flera år tillbaka arbetat systematiskt med kunskapsbase-
rad situationell brottsprevention genom Effektiv Samordning för Trygg-
het (EST). Örebro kommun saknar dock, likt många andra kommuner, 
motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssätt för socialpreventiva 
insatser. Det finns också bristande kunskap om vilka socialpreventiva in-
satser som används i det lokala kommunala brottsförebyggande arbetet, 
och i vilken utsträckning de motsvarar det behov som finns lokalt för att 
nå de problem som definieras i den lokala brottsförebyggande strategin.  

En socialpreventiv kartläggning är en del av utvecklingsområdena som 
tydliggörs i kommunens brottsförebyggande strategi, vilket blir särskilt 
aktuellt i relation till den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar för 
brottsförebyggande arbete. Där framgår att kommuner ska kartlägga och 
ta fram en lägesbild över brottsligheten i kommunen och upprätta en åt-
gärdsplan. Arbetet ska följas upp minst vartannat år. I regeringens nya 
brottsförebyggande strategi understryks också vikten av att arbeta med so-
ciala brottsförebyggande insatser i syfte att motverka att barn och unga in-
volveras i brottslighet, och för att möjliggöra för de unga som begår brott 
att lämna kriminaliteten (Justitiedepartementet, 2024). 

KOMPASS (Kommunal planering för systematiskt socialt brottsförebyg-
gande arbete) är därför en modell som syftar till att fånga upp nuvarande 

1 2021-06-01, KSUS §36 
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utmaningar och insatser i det lokala brottsförebyggande arbetet med fo-
kus på socialpreventiva insatser riktat mot barn och unga. Den ska även 
undersöka hur insatser ska samordnas för att möjliggöra ett hållbart och 
långsiktigt socialpreventivt arbete mot kriminalitetsutveckling. Det hand-
lar helt enkelt om att fånga vilken typ av problematik som förvaltningarna 
möte i relation till kriminalitet och risken för att barn och unga hamnar i 
kriminalitet, hur de arbetar med frågan samt vilka eventuella behov som 
finns. Följande rapport syftar därav till att skapa en helhetsbild av den kri-
minalitetsproblematik som Örebro kommuns verksamheter möter kopp-
lat till barn och unga upp till 25 år, vilket arbete som görs för att före-
bygga detta och vilka utvecklingsmöjligheter/behov som finns på 
området.  

KOMPASS bygger på en kartläggning som genomförts inom kommunen. 
Kartläggningen är uppdelad i två delar. Första delen syftar till att kartlägga 
vilken kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter möter i 
sitt arbete med fokus på barn och unga i eller med risk att hamna i krimi-
nalitet. Den andra delen inkluderar frågor om vilka sociala insatser som 
riktas mot problemen samt vilka utmaningar/behov kommunens verk-
samheter ser framåt. Denna information kommer sedan att analyseras i re-
lation till forskning och befintlig kunskap i syfte att kunna identifiera ut-
vecklingsbehov i det lokala sociala brottsförebyggande arbetet.  

Det handlar kortfattat om att fånga vilken typ av problematik som kom-
munens förvaltningar möter i relation till kriminalitet och risken för att 
barn och unga hamnar i kriminalitet, hur de arbetar med frågan samt 
vilka eventuella behov som finns. 

Syfte med KOMPASS 
KOMPASS syftar således till att fånga vilken typ av problematik som verk-
samheter inom kommunens förvaltningar möter i relation till kriminali-
tet och risken för att barn och unga upp till ca 25 år hamnar i kriminali-
tet, i vilken utsträckning verksamheterna möter unga och vuxna som vill 
lämna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med frågan samt vilka 
eventuella utvecklingsmöjligheter och/eller behov som finns. Målet är att 
verksamheterna ska kunna använda det slutgiltiga underlaget för att syste-
matiskt utveckla (och i förlängningen följa upp) sina sociala brottsföre-
byggande arbetssätt, metoder och insatser. 
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Insamling av materialet till kartläggningen som gjorts inom KOMPASS 
har genomförts inom följande fyra av kommunens förvaltningar.  

• Förskole- och grundskoleförvaltning [FGF]

• Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltning [GAF]

• Kultur- och fritidsförvaltning [KFF]

• Socialförvaltning [SOF]

Från förvaltningarna inkluderas framför allt, men inte uteslutande, verk-
samheter som beslutar, planerar eller genomför sociala brottsförebyg-
gande insatser som syftar till att minska risken för barn och unga upp till 
25 års ålder utvecklar eller fortgår i kriminalitet, förhindra nyrekrytering 
av barn och unga in i kriminalitet samt möjliggöra och underlätta för 
unga och vuxna individer oavsett ålder att lämna en kriminell bana. Ett få-
tal respondenter tillhör gruppen "Annan" och består av representanter 
från externa samarbetsparter i form av idéburna aktörer som driver fritids-
verksamhet på uppdrag av Örebro kommun.  

Barn och ungdomar som begår brott 
Det finns ett i forskning väletablerat samband mellan ålder och delaktig-
het i brott. Utifrån den så kallade ålderskurvan om brott ökar individens 
delaktighet i brott under ungdomsåren för att sedan avta med stigande ål-
der (se t.ex. Brå 2024, Estrada m.fl., 2022). Sett till sin relativa andel i be-
folkningen är således ungdomar överrepresenterade vad gäller delaktighet 
i brott. Ungdomsbrottsligheten karakteriseras dock generellt av att den är 
impulsiv, oplanerad och sker vid enstaka tillfällen, ofta tillsammans med 
andra ungdomar. För en mindre grupp av barn och unga riskerar dock 
delaktigheten i brott att bestå över tid och upp i vuxen ålder. 

Få individer begår sina första brott som vuxna utan delaktighet i brott har 
ofta pågått sedan ungdomsåren. För en mindre grupp av barn, och särskilt 
pojkar, finns redan tendenser på normbrytande beteende i tidig barndom 
(Moffitt, 1993). Även om delaktighet i brott är vanligt under ungdomså-
ren, är det för majoriteten av ungdomar något som sker vid enstaka till-
fällen, och som inte fortsätter upp i vuxen ålder. Den allvarligaste brotts-
ligheten begås också företrädesvis av vuxna. För en mindre grupp av 
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individer är dock delaktighet i brott under ungdomsåren början på en kri-
minell karriär. Gruppen barn och ungdomar som begår brott är hetero-
gen och i den ryms såväl de som vid enstaka tillfällen begår ett brott, och 
de vars delaktighet riskeras att etableras över tid (Brå, 2024, Moffit, 1993). 
Att bedöma vilka ungdomar som det gäller är dock svårt men det är tyd-
ligt att när brottsligheten väl etableras, är risken för återfall stor. I studier 
av svenska register framkommer att återfallen bland ungdomar är högst 
bland de som döms till ungdomsvård och sluten ungdomsvård (Brå, 
2023a). Vid en genomgång av samtliga dömda till sluten ungdomsvård 
under perioden 2015–2022 framkom att sju av tio ungdomar hade återfal-
lit i brott inom några år (Acta Publica, 2023). För unga gängkriminella var 
motsvarande siffra nio av tio. Denna kunskap understryker vikten av att 
redan tidigt fånga upp och förebygga delaktighet i brott bland barn och 
unga, innan den hunnit etablera sig och innan kontakt med rättsväsendet 
sker (se även Brå, 2024, Estrada m.fl., 2022, Farrington & Welsh, 2014, Ju-
stitiedepartementet, 2024). 

Risk- och skyddsfaktorer för barn och ungas brottslighet 
För den sociala brottspreventionen är kunskapen och förståelsen om risk- 
och skyddsfaktorer för kriminalitet central. En riskfaktor är en egenskap, 
händelse ett förhållande eller en process som ökar risken för ett visst bete-
ende, en skyddsfaktor är motsvarande som minskar eller buffrar upp för 
risken (Andershed & Andershed, 2005; 2019, Socialstyrelsen, 2020c). 

Det finns ett relativt samlat kunskapsläge om vilka riskfaktorer som påver-
kar kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera 
mot en utveckling i kriminalitet (Andershed & Andershed, 2019). Det är 
faktorer på individnivå, familje-och nätverksnivå samt på område och sam-
hällsnivå. Många av faktorerna är samma som påverkar andra negativa ut-
vecklingsområden såsom missbruk, psykisk ohälsa och är därför viktiga för 
en kommuns övergripande förebyggande och främjande arbete. 

Exempel på riskfaktorer för kriminalitetsutveckling är exempelvis att ti-
digt bevittnat våld, en egen tidig våldsdebut, att bo och leva i ett utsatt 
område och därmed exponeras för missbruk, våld och narkotikahantering 
i högre grad (Andershed & Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020c; 
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Farrington & Welsh, 2014; Ring, 2022). Vidare är individuella faktorer 
som kognitiva svårigheter, som att ha negativa kamratrelationer och ac-
cepterande attityd mot våld och kriminalitet starka riskfaktorer. Skydds-
faktorer kan vara att individen presterar bra och trivs i skolan, har ett stöd-
jande nätverk av betydelsefulla vuxna samt en positivt utvecklande och 
stödjande fritid (Andershed & Andershed, 2019). Om ett normbrytande 
beteende börjar i tidig barndom är risken högre att de fortsätter över tid, 
än om det börjar i ungdomsåren. Det är också tydligt att riskfaktorer har 
en så kallad kumulativ effekt där risken för delaktighet i brottslighet ökar 
med antalet riskfaktorer (Gutman m.fl., 2019, Ring, 2022). Förebyggande 
arbete riktat mot ett brett spektrum av riskfaktorer är således mer fram-
gångsrikt än specifikt mot en riskfaktor i taget (Socialstyrelsen, 2020c). 

Social brottsprevention 
Socialt brottsförebyggande arbete eller sociala brottspreventiva insatser 
kan definieras som arbetssätt/metoder/åtgärder som riktas mot brotts-
lighetens sociala orsaker och är det arbete som riktas mot individer el-
ler grupper som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2019). Mycket 
fokus är på barn och unga samt de individer som har en påbörjad 
brottskarriär där målet är att motverka återfall i ny brottslighet efter av-
tjänat straff. Social brottsprevention kan innefatta både strukturella åt-
gärder, såsom insatser i socialt utsatta stadsdelar och individuella åtgär-
der, som olika typer av utbildning eller behandling med syfte att 
förbättra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs möjlig-
heter i samhället (Sarnecki & Carlsson, 2021). 

Socialt brottsförebyggande arbete delas 
vanligtvis in i tre nivåer; universell, selek-
tiv och indikerad nivå (Socialstyrelsen, 
2020c). Universell nivå är generella insat-
ser riktade till alla invånare i kommunen 
även om inte alla nyttjar dem. Exempel är 
fritidsgårdsverksamhet, föräldrastödspro-
gram, kulturverksamhet, familjecentraler. 
Selektiva insatser riktas till en riskgrupp, 
och indikerade insatser riktas till indivi-
der med redan utpekad kriminalitet.  

Figur 1. Preventionspyramiden, 
hämtad från Kunskapsguiden 2024. 
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Den universella nivån är pyramidens bas och syftar till generella insatser 
till alla i ett område, eller en skola som främjar livsvillkor och stärker 
skyddsfaktorer för barn och unga. Här finns det som ska vara tillgängligt 
för alla och som inte tar hänsyn till om individen är i risk för kriminalitet 
eller ej. Ett exempel är att erbjuda skolgång, fritidsgårdsverksamhet eller 
att alla barn och föräldrar har tillgång till barnhälsovård. 

På selektiv nivå finns insatser som riktar sig till grupper eller enskilda indi-
vider (barn, unga, vuxna) som riskerar att utvecklas ogynnsamt eller begå 
brott, såsom riktade föräldrastödsprogram, riktade insatser för att minska 
antalet barn som bevittnar eller utsätts för våld, stöd till skolor för att 
identifiera och arbete med gruppen som riskerar utveckla kriminalitet. 

På indikerad nivå (individnivå) finns individuellt stöd till de individer eller 
grupper där problem med kriminalitet har observerats. Det kan vara att rikta 
insatser till personer i påbörjad och aktiv kriminalitet, att möjliggöra avhopp 
och förhindra återfall. Insatserna kan vara frivilliga eller ske med tvång. 
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Metod och genomförande 
Det här avsnittet beskriver de metoder som används för att genomföra 
kartläggningen samt bearbeta och analysera materialet inom ramen för 
KOMPASS. 

Arbetsgruppen 
För att förankra arbetet med KOMPASS in i förvaltningarna och för att få 
förvaltningarnas återkoppling på olika delar av datainsamlingsprocessen 
skapades en arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestod av strateger eller liknande 
funktioner från respektive förvaltning, en samordnare för civilsamhälles-
frågor i Örebro kommun, samt forskare från Örebro universitet. Arbets-
gruppen leddes av en projektledare från kommunen. Arbetsgruppen träf-
fades regelbundet för att ge återkoppling på enkätfrågeformulering, för att 
diskutera vilka funktioner som bör ingå som urval samt för att diskutera 
olika resultat löpande under arbetets gång. Arbetsgruppens har genomgå-
ende varit mycket värdefull för att förankra arbetet med KOMPASS, för 
att säkerställa relevans i frågor som ställdes, för att identifiera rätt personer 
att intervjua och för att öka förståelsen för de olika förvaltningarnas upp-
drag och arbete.  

Fyra huvudsakliga moment i materialinsamlingen 
Material till rapporten samlades in mellan oktober 2023 och februari 
2024. Nedan beskrivs de fyra huvudsakliga typer av datainsamlingar som 
genomfördes inom ramen för KOMPASS nämligen två enkätstudier, in-
samling av kompletterande statistik samt gruppintervjuer.  

Som ett led i att förbereda för en bredare samverkan och datainsamling i 
framtiden genomförde projektledaren och samordnaren för civilsam-
hällesfrågor tre dialoger med civilsamhällesaktörer via Trygghetsfräm-
jande nätverket i civilsamhället, Interreligiösa och interkulturella rådet 
samt ett antal Idrottsföreningar. Dessa dialoger användes inte som un-
derlag i kartläggningen utan snarare som en förberedelse för det fortsatta 
arbetet. Fler civila aktörer skulle kunna och bör involveras i eventuella 
kommande KOMPASS-kartläggningar. 
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Enkäter till verksamheterna  
I syfte att kartlägga kommunens upplevelse av kriminalitetsproblematiken 
och förekomsten av olika sociala brottspreventiva insatser, genomfördes 
två omgångar av enkäter.  

Enkätomgång 1 

Enkätomgång 1 handlade om vilken typ av problematik som verksam-
heter inom förvaltningarna möter i relation till kriminalitet och risken för 
att barn och unga hamnar i kriminalitet samt i vilken utsträckning verk-
samheterna möter unga och vuxna som vill lämna kriminalitet (se hela en-
käten i bilaga 1). 

Urval 
Den första omgången har företrädesvis besvarats av enhetschefer, grupple-
dare, rektorer och fritidsgårdschefer i respektive förvaltning som arbetar 
nära problematiken och som har målgruppen barn och unga upp till och 
med ca 25 års ålder.  Ett fåtal respondenter tillhör gruppen "Annan" och 
består av representanter från externa samarbetsparter i form av idéburna 
aktörer som driver fritidsverksamhet på uppdrag av Örebro kommun. 
Rektorer från friskolor inkluderades inte då det var svårare att ställa krav 
på deltagande. För eventuella framtida kartläggningar och avseende de re-
sultat som framkommer i den aktuella rapporten bör arbetsgruppen fun-
dera över vilka verksamheter som ska inkluderas och på vilket sätt. Det 
skulle till exempel kunna innebära att ge rektorer från fristående skolor el-
ler flera idéburna aktörer som bedriver verksamhet riktat mot barn och 
unga möjlighet att besvara enkäten.  

Respondenterna fick instruktioner om att enkäten kan besvaras i samråd 
med kollegor. Totalt svarade 170 personer på enkäten vilket gav en svars-
frekvens på cirka 75 procent. Svarsfrekvens inom respektive förvaltning 
varierade mellan 66 och 91 procent (se tabell 1). 
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Tabell 1. Svarsfrekvens per förvaltning enkätomgång 1 

Förvaltning Antal svarande Andel av totala 
svarande (%) 

Svarsfrekvens  

(% inom förvaltning) 

FGF 68 40 73,1 

GAF 27 15,9 87,1 

KFF 10 5,9 90,9 

SOF 61 35,9 71,8 

Annan 4 2,4 66,7 

Totalt 170 100 75,2 

Innehåll i enkäten 
Enkäten i omgång 1 bestod totalt av nio frågeområden med en kombinat-
ion av såväl slutna som öppna frågor. Enkäten inleddes med ett antal bak-
grundsfrågor där den svarande fick precisera information om sin verksam-
het. Därefter följde åtta frågeområde kring vilket typ av 
kriminalitetsproblematik de möter i eller i anslutning till sin verksamhet, 
och hur detta utvecklats över tid. Kriminalitetsproblematik definierades i 
enkäten som ”beteenden som är brottsliga eller beteenden som ni upple-
ver gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet”. Barn och 
unga definierade som individer upp till cirka 25 år.  

Avsnittet som berörde vilken typ av kriminalitet som verksamheterna mö-
ter inleddes med en övergripande öppen fråga där de svarande uppmana-
des att med egna ord övergripande beskriva och exemplifiera vilken pro-
blematik de möter. Därefter följde följande sju specifika frågeområden.  

• Fysiskt våld (t.ex. slag, sparkar, stryptag)

• Psykiskt våld (t.ex. verbala kränkningar, kontroll, hot)

• Kriminella attityder (t.ex. attityder, värderingar, tankesätt som un-
derstödjer och/eller rättfärdigar kriminalitet)

• Narkotikahantering (bruk, förvaring eller försäljning)
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• Relation till kriminella individer och/eller kriminella miljöer (um-
gänge/kontakter med andra/anhöriga som begår eller attitydmäss-
igt stödjer brott)

• Annan kriminalitet (annan brottslighet som eventuellt inte täckts
av frågorna ovan)

• Unga och vuxna som vill lämna kriminalitet

Frågeområden hade valts ut eftersom de fångar centrala kategorier av 
brottsligt beteende. Några av temana är inte i sig själv brottsliga (t.ex. kri-
minella attityder eller relation till kriminella individer) men viktiga risk-
faktorer för kriminalitet (Andershed & Andershed, 2019).  

Till varje frågeområde ställdes samma följdfrågor för att öka möjligheten 
till jämförbarhet mellan respektive område. Först ställdes en fråga som 
syftade till att fånga omfattningen av problemet. Frågan löd: ”Hur ofta 
möter ni xx problematik i er eller i anslutning till er verksamhet?” och be-
svarades med en femgradig skala från Varje dag; Några gånger i veckan; 
Några gånger i månaden; Några gånger per år, Aldrig.  

Därefter följde en fråga som syftade till att fånga verksamheternas upple-
velse av om problemet hade ökat, minskat eller varit oförändrat de senaste 
fem åren. Även denna skattades på en femgradig skala från Ökat kraftigt; 
Ökat något; Varit oförändrat; Minskat något; Minskat kraftigt.  Att en 
femårsperiod valdes var för att undvika eventuella utmaningar eller om-
ställningar som arbetet under Covid-19 pandemin kan ha inneburit. Slut-
ligen fick den svarande i en öppen fråga beskriva och exemplifiera vil-
ket/vilka problem det rör sig om och vilken målgrupp som är involverad. 
Tillsammans gjorde frågorna att vi för varje frågeområde hade möjlighet 
att se verksamheternas upplevelse av dess omfattning, förändring över tid 
kvantitativt samt kvalitativa beskrivningar med mer detaljerad informat-
ion om hur dessa problem tar sig uttryck inom verksamheten.  

I enkäten följde sedan en öppen fråga som berörde framtida behov som 
verksamma upplever de har vad gäller att arbeta socialt brottsförebyg-
gande i syfte förhindra eller motverka beteenden som är brottsliga eller 
som gör att barn och unga upp till ca 25 år riskerar att utveckla ett krimi-
nellt beteende. Här inkluderades också metoder/insatser/arbetssätt som 



20 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

syftar till att möjliggöra och underlätta för unga och vuxna att lämna en 
kriminell bana. 

Enkäten avslutades med att man fick anmäla intresse för att delta i en 
gruppintervju för att vidare diskutera de frågor som ställts i enkäten.   

Enkätomgång 2 

Enkätomgång 2 kartlade vilka sociala brottspreventiva insatser/meto-
der/arbetssätt som förvaltningarna använder (se hela enkäten i bilaga 2). 

Urval 
Den andra delen av kartläggningen bygger i huvudsak på det material 
som samlats in genom enkäter där verksamhetschefer inom respektive för-
valtning har fått beskriva vilka socialpreventiva insatser de arbetar med, 
med fokus på barn och unga. Arbetsgruppen var med och identifierade 
vilka funktioner inom respektive förvaltning som bör besvara enkäten. I 
instruktionerna för enkäten framgick att enkäten med fördel fick diskute-
ras och fyllas i tillsammans med andra lednings- och strategiska funkt-
ioner i respektive verksamhet. Svarsfrekvensen för respektive förvaltning 
framgår av tabell 2. 

Tabell 2. Svarsfrekvens per förvaltning enkätomgång 2 

Förvaltning Antal svarande Andel av totala 
svarande (%) 

Svarsfrekvens 
(% inom förvaltning) 

FGF 3 16,7 75 

GAF 3 16,7 100 

KFF 5 27,8 100 

SOF 7 38,9 63,6 

Totalt 18 100 78,2 

Innehåll i enkäten 
I enkäten ställdes frågor för att fånga vilka sociala brottsförebyggande in-
satser/metoder/arbetssätt riktat mot barn och unga (upp till 25 år) som er-
bjuds av de olika förvaltningarna och vilka behov och utvecklingsområden 
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som anses finnas när det gäller det förebyggande arbetet överlag. Verksam-
heterna ombads att, utifrån ett antal kriterier, lista vilka sociala brottsföre-
byggande metoder/insatser/arbetssätt som används/erbjuds inom sin verk-
samhet. För varje insats skulle följande beskrivas: 

• Namn på insats/metod/arbetssätt

• Beskriv insatsens/metoden/arbetssättet och dess syfte

• Till vilken/vilka målgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel ål-
dersgrupper)?

• Vem/vilka funktion(er) ansvarar för att genomföra insatsen?

• Hur upplever ni att insatsen fungerar?

• Hur följer ni upp arbetet med insatsen?

• Genomförs insatsen i samverkan (och i sådana fall med vilka sam-
verkansparter)?

• Eventuell övrig kommentar

Enkäten avslutades med att den svarande fick beskriva vilka de främsta ut-
vecklingsområden och/eller behov framåt var vad gäller det sociala brotts-
förebyggande arbetet riktat mot barn och ungas brottslighet inom förvalt-
ningen. 

Presentation och analys av enkäterna 

Respondenternas svar presenteras övergripande för hela kommunen, per 
förvaltning och för del av förvaltning. Förvaltningarna delas ibland upp 
på följande sätt; FGF - förskola respektive grundskola, GAF – Gymnasium 
respektive Vuxen (där ingår arbetsmarknad, försörjning och vuxenutbild-
ning), SOF – Individ- och familjeomsorg [IFO] respektive Funktionsstöd 
och Vård och omsorg [Funk & VoO]. KFF har till följd av ett lägre antal 
respondenter inte delats in i olika undergrupper.  

Gruppintervjuer 
Som komplement till enkäterna genomfördes åtta gruppintervjuer med 
representanter från respektive förvaltningen. Totalt gjordes två gruppin-
tervjuer per förvaltning med mellan fyra och sju deltagare närvarande. 
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Intervjuerna bestod av personer i eller med lednings/chefsfunktion eller 
mer särskilt kompetens och erfarenhet av att arbeta riktat mot barn och 
ungas brottslighet.    

Arbetsgruppen och projektledare tillfrågade, utifrån de som i enkäten 
uppgav sig villiga att ställa upp, mellan 6–10 deltagare från respektive för-
valtning. Syftet var att fördjupa bilden av vilken typ av problemförvalt-
ningarna möter, vilka utmaningar det medför, vad man gör som fungerar 
bra och vilka utvecklingsmöjligheter som finns i relation till kriminalitets-
problematik och socialt brottsförebyggande arbete. I varje förvaltning ge-
nomfördes två gruppintervjuer. Till varje intervju avsattes 2 timmar.  

Två gruppintervjuer genomfördes även med polisen som besvarade frågor 
liknande de som kommunens verksamheter besvarat i enkäten samt frågor 
om behov och utvecklingsmöjligheter i relation till samverkan med kom-
munen för att möta problematik bland barn och unga. Från polisen inter-
vjuades såväl representanter från den nystartade ungdomsgruppen, som 
kommunpoliser med erfarenhet av att arbeta med barn och unga. Inter-
vjuguide finns att tillgå i bilaga 3 respektive 4. 

Kompletterande statistik 
För att få en förståelse för den problematik som kommunens verksam-
heter möter användes även kompletterande statisk från kommunens för-
valtningar, Polisen samt Liv- och hälsa ung. Denna statistik gör det möj-
ligt att jämföra framför allt om respondenternas upplevelser av 
problematikens förändring över tid stämmer överens med t.ex. elevers 
självrapportering, antal unga misstänkta och orosanmälningar. Nedan be-
skrivs kortfattat respektive informationskälla. 

Liv och hälsa ung 

Liv och hälsa ung är en enkät som var tredje år genomförs bland elever i 
årskurs 7 och 9 och år 2 i gymnasiet i Örebro län. Enkäten innehåller frå-
gor om ungdomars livsvillkor, levnadsvanor, hälsa samt alkohol-, tobaks- 
och narkotikavanor. Till denna kartläggning inkluderas information från 
2017, 2020 samt 2023 års mätning och från svarande i Örebro kommun. 
Tidsperioden är vald för att i möjliga mån motsvara den femårsperiod 
som samtliga svarande i enkätomgång 1 fick förhålla sig till när de skulle 
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uppskatta om olika problem ökat, varit oförändrade eller minskat. Ur Liv 
och hälsa ung har statistisk valts ut som motsvarar eller relaterar till de sju 
problemområden som ställdes frågor om i enkäten, närmare bestämt frå-
gor om egen utsatthet för hot, fysiskt våld samt bruk av olika narko-
tikapreparat.   

Misstankeregistret 

Från polisens register har statistik över antal misstänkta för misshandel, 
rån, olaga hot och narkotikabrott i Örebro kommun inom ramen för kart-
läggningens målgrupp (barn och unga upp till 25 år) samlats in för den 
senaste femårsperioden (dvs perioden 2019–2023). Denna tidsperiod val-
des för att motsvara den femårsperiod som användes i enkätomgång 1 av-
seende hur respondenterna upplevde att olika problem utvecklats över tid. 
I misstankeregistret kan en person kan vara misstänkt för flera brott under 
redovisningsåret. I statistiken redovisas dock en person bara en gång per 
brottstyp som han eller hon misstänks för under året. 

Orosanmälningar 

För att få en ytterligare bild över problemen i kommun så kompletterades 
enkäterna och intervjuerna med statistik över orosanmälningar i kommu-
nen mellan åren 2019 och 2023. När en orosanmälan inkommer så klassi-
ficeras dessa efter ett antal oroskoder. Till denna kartläggning har statistik 
som har oroskoderna ”oro för barnet – eget beteende” samt ”oro: miss-
tänkt kriminalitet” inkluderats.  Statistiken har sammanställts efter ålders-
grupper och det finns även beskrivet vilken aktör (skola, polis etc.) som 
aktualiserat oron för perioden 2019–2023. Denna tidsperiod valdes för att 
motsvara den femårsperiod som användes i enkätomgång 1 avseende hur 
respondenterna upplevde att olika problem utvecklats över tid.   
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Del 1: Kartläggning av kriminalitetsproblematik i Örebro 
kommun 
Kartläggningens första del syftade till att identifiera en övergripande bild 
av kriminalitetsproblematiken i Örebro kommun. I denna del kartläggs 
via en enkät och via gruppintervjuerna med representanter från respektive 
förvaltning samt polisen vilken kriminali-
tetsproblematik som kommunens verk-
samheter möter i sitt arbete med fokus på 
barn och unga. Kartläggningen beskriver 
berörda kommunala aktörers syn på krimi-
nalitetsutvecklingen inom de områden 
man verkar i. Svaren kompletteras med 
olika typer av statistisk från förvaltningar 
och med de lägesbilder Örebro lokalpolis-
område tar fram inom sina verksamheter. 
För respektive kategori presenteras en inle-
dande sammanfattning och därefter följer 
en mer utförlig redogörelse för vad som 
framkommit från de olika datakällorna. 

Innan vi går genom specifika typer av problem, så kommer en övergri-
pande beskrivning av den kriminalitetsproblematik som lyfts i enkätens 
fritextsvar, gruppintervjuerna och utifrån hur nivån av orosanmälningar 
kopplat till barn och unga sett ut över tid i kommunen. 

Övergripande beskrivning av kriminalitetsproblematik 
Innan enkäten riktas mot specifika frågeområden fick de svarande med 
egna ord och utifrån sina erfarenheter övergripande beskriva vad de upple-
ver är det främsta problemet som deras verksamhet möter vad gäller beteen-
den som är brottsliga eller beteenden som upplevs öka risken för att barn 
och unga ska hamna i kriminalitet. De fick också beskriva vilka grupper/in-
divider som är involverade. Totalt svarade 95 procent på denna fråga. 

I svaren återkom många av de områden som senare berördes i enkäten. 
Generellt var det ett brett spann av olika typer av problem som lyftes 
fram, vilket motsvarar den bredd av verksamheter och målgrupper som de 
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svarande representerar. Viktig att notera är också att det i nästan en femte-
del av svaren beskrevs att de inte har eller inte möter denna typ av proble-
matik i relation till sin verksamhet. Med det sagt framkom dock i svaren 
ett antal övergripande och återkommande teman.  

För det första lyfts Droger/Missbruk av ungefär en tredjedel av de svarande. 
Svaren är spridda över förvaltningarna. Det handlar både om problem 
med försäljning i eller i anslutning till sin verksamhet, och problem med 
eget bruk och användning bland klienter/brukare/elever. Utöver det ut-
trycks också Familj/vänner med egen kriminalitet eller bristande omsorg som 
problematiskt och något som innebär särskilda utmaningar för att erbjuda 
stöd eller som ökar risken för de barn och unga som växer upp i den typen 
av miljö. Vidare framkommer Glorifiering, värderingar och språkbruk som 
ett ytterligare tema där det beskrivs hur det sker en glorifiering av krimi-
nalitet som sprids mellan unga (bland annat via sociala medier). Det besk-
rivs också som att ungdomar ger uttryck för acceptans av kriminella hand-
lingar. Inom ramen för detta tema lyfts också ett mer utbrett och grövre 
språkbruk mellan elever, mycket kopplat till skola men även kopplat till 
olika boenden. Skadegörelse lyfts också särskilt fram av förskolan/grund-
skolan/gymnasieskolan, både under skoltid men kanske framför allt på ti-
der utanför skolans verksamhet (kvällar och helger). Utöver det framkom 
Normbrytande/utåtagerande beteende som ett tema, och särskilt från sva-
rande verksamma inom förskola/skola där problem med gränssättning, 
impulsivitet bland en liten grupp av barn lyfts som utmanande och något 
som över tid kan öka risken för att barn hamnar snett eller utvecklar fort-
satt problematik.  

Ett ytterligare tema som framkommer är Närområdets kriminalitet/utsatthet 
och hur det leder till att unga exponeras återkommande i sin vardag för 
till exempel öppen droghandel eller drogpåverkade individer, skjut-
ningar/grova våldsbrott i närområdet, tecken/uttryck för kriminell verk-
samhet (t.ex. att se personer i skyddsvästar). Inom ramen för detta lyfts 
också hur vissa verksamheter upplever sig ha problem med utomstående 
(gamla elever, personer som rör sig i närheten av verksamheten, äldre sys-
kon etc.) som tar kontakt med verksamhetens unga eller som rör sig i an-
slutning till eller inom verksamheterna. Kopplat till detta framkommer i 
vissa svar också en oro för Nyrekrytering/dras in i kriminalitet. Inom detta 
tema lyfts såväl oro för att unga kontaktas av tidigare elever/personer i 
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närområdet på skolan eller till exempel i olika fritidsverksamheter för att 
lockas in och utföra olika kriminella handlingar. Inom detta tema ryms 
också ett antal svarande från SOF som lyfter hur de ser ett problem med 
unga personer med olika NPF- (neuropsykiatriska funktionsnedsätt-
ningar) diagnoser som luras in/används för att utföra olika kriminella 
handlingar.   

I intervjuerna återfinns liknande beskrivningar som i enkätsvaren. Från 
FGF lyfts på samma sätt som i enkäterna bland annat utåtagerande bete-
ende (både fysiskt och verbalt) som utmanande, samt en upplevelse av att 
det går ner i åldrarna och blivit vanligare bland flickor. I intervjuerna lyfts 
dock att det är svårt att säga om just upplevelsen av att det ökar bland 
flickor är en reell ökning, eller om man bara har blivit mer uppmärksam 
på problemet.  

I intervjuerna lyfts också närvaron av kriminalitet i omgivningen som pro-
blematisk, inte minst avseende risk för nyrekrytering. Det handlar till ex-
empel om narkotikaförsäljning, våld i närområdet, individer som bär 
skottsäkerväst och äldre som bjuder yngre barn på olika saker. GAF lyfter 
framför allt drogrelaterad kriminalitet och kopplar det till vissa gymnasie-
skolor snarare än att det skulle vara ett återkommande problem för alla. 
Generellt beskriver gymnasieskolorna att man möter kriminalitetsproble-
matik i liten utsträckning och att det som sker är kopplat till en liten 
grupp individer. KFF i sin tur, och framför allt när det gäller fritidsgårdar 
beskriver främst olika typer av narkotikahantering och våldsbrott i närom-
rådet. Även här lyfts risken för rekrytering till kriminella grupper och att 
det är unga barn som grupperna försöker rekrytera. Från SOF lyfts att 
man möter flera olika typer av kriminalitetsproblematik, till exempel hot 
och våld, narkotikaförsäljning, gängkriminalitet men också sexuellt våld 
och hedersvåld. I SOF lyfts också nyrekrytering och en upplevelse av att 
det går ner i åldrarna och riktas mot individer med funktionsnedsättning. 
Det poängteras samtidigt att det handlar om en liten grupp individer som 
kopplas till ovan problematik. Även kommunpoliserna och ungdoms-
gruppen vid Lokalpolisområde Örebro lyfter rekrytering och att den blivit 
synligare när det gäller barn och unga under 15 år. De beskriver också hur 
det grövsta fysiska våldet oftare än tidigare innefattar psykiskt våld med 
inslag av förnedring. På samma sätt som SOF lyfter man också att även 
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om upplevelsen är att brotten som unga är involverade i blir grövre och 
att nyrekryteringen går ner i åldrarna handlar det om en liten grupp.  

Det är viktigt att lyfta att ovan beskrivningar är återkommande mönster i 
fritextsvaren och intervjuerna vilket möjliggör skapandet av olika teman. 
Som ovan beskrivet är dock upplevelserna mycket spridda och nästan en 
femtedel av de svarande lyfter i fritextsvaren att de inte möter denna typ 
av problem. Även i de fall som vi har identifierat ett antal teman så rör det 
sig om ett urval av de svarande som beskriver detta. 

Orosanmälningar 
För att få en övergripande bild över problemen i kommun så komplettera-
des enkäterna och intervjuerna med statistik över orosanmälningar i kom-
munen mellan åren 2019 och 2023. När en orosanmälan inkommer så 
klassificeras dessa efter ett antal oroskoder. I nedan statistik har orosko-
derna ”oro för barnet – eget beteende” samt ”oro - misstänkt kriminalitet” 
inkluderats i kartläggningen.  

Oroskoden "oro för barn - eget beteende" används framför allt när inkom-
mande information innehåller en generell oro för den unge eller, i sam-
manhanget, en specifik oro för att den unge vistas i fel miljöer eller med 
kriminella personer. Antal fall av oro för barnets egna beteende per år 
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Figur 2. Antal aktualiserade individer per år uppdelat på åldersgrupp och kön. 
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under perioden 2019–2023 presenteras för olika åldersgrupper och uppde-
lat på killar och tjejer i figur 2. Flest fall rör äldre ungdomar i åldersgrup-
pen 15–18 år, och framför allt killar. Lägst antal fall finns för åldersgrup-
pen 0–10 år. Generellt går inte att se några tydliga tendenser vad gäller 
förändring av antalet orosanmälningar kopplat till eget beteende över den 
undersöka femårsperioden. 

Vad gäller vem som har aktualiserat oron, så kommer majoriteten från po-
lisen (44–61 procent under tidsperioden) samt förskola/skola (33–44 pro-
cent under tidsperioden). Här går det att se en generell ökning av oro ak-
tualiserad från polisen över tid vilket sannolikt beror på en ökad 
medvetenhet och anmälningsbenägenhet inom myndigheten. 

Vad gäller oroskoden "Misstänkt kriminalitet" presenteras antalet fall per 
år i olika åldersgrupper fördelat på tjejer och killar i figur 3. Oroskoden 
misstänkt kriminalitet används i huvudsak när polisen inkommer med 
brottsrapporter, begäran om yttrande etc. Därmed är det framför allt poli-
sen som aktualiserat denna typ av oro (92–99 procent över tidsperioden). 
Resterande kommer från tingsrätt (ca 2 procent över tidsperioden) och ett 
fåtal från förskola/skola (ca 0,5 procent över tidsperioden). Vad gäller oro 
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Figur 3. Antal aktualiserade individer per år uppdelat på åldersgrupp och kön. 
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för misstänkt kriminalitet under tidsperioden framgår av tabellen att det 
skett en stegrande ökning av fall i samtliga åldersgrupper. Denna ökning 
beror till stor del på att polisen har blivit bättre på att orosanmäla, samt 
att just denna klassificering har börjat används alltmer under tidspe-
rioden. Det kraftiga ökning som syns är sannolikt ett yttryck för rutiner 
inom anmälande myndigheter (främst polisen) och hur klassificering till-
lämpas. Generellt är också upplevelsen inom förvaltningen att polisen har 
med tiden blivit tydligare i sina anmälningar kring oro för problematiskt 
umgänge med vuxna, och avseende miljöer som innebär risker.  

Utifrån hur systemet är uppbyggt går det inte att få ut mer specifik in-
formation om vad oron rör utan att granska respektive ärende. Verksam-
hetens uppfattning är att det som sticker ut som trender just nu gällande 
killar är EPA-relaterade förseelser, och vad gäller tjejer hot och kränk-
ningar i sociala medier samt i viss utsträckning misshandel. Liknande ten-
dens ses på nationell nivå. Socialstyrelsen kartlade för några år sedan oro-
sanmälningar i 86 procent av landets kommuner (Socialstyrelsen, 2022a). 
I kartläggningen framkom just en ökande tendens av anmälningar som 
berör brott och kränkningar som berör sociala medier, men också oro vad 
gäller flickor/tjejers våldsamma beteende eller relation till kriminella mil-
jöer. Man såg också en tendens med fler anmälningar om allt yngre barn i 
riskzon för kriminalitet. Att fortsätta granska orosanmälningar kan således 
vara ett viktigt sätt för att synliggöra och följa utvecklingen av problemen 
kopplat till barn och unga inom kommunen. 
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Fysiskt våld 

På frågan om hur ofta man möter fysiskt våld (t.ex. slag, sparkar, stryptag) 
i eller i anslutning till verksamheten skiljer sig svaren något mellan de 
olika förvaltningarna (se figur 4). Övergripande möter majoriteten fysiskt 
våld några gånger per år eller mer sällan. Samtidigt uppger över hälften av 
verksamheterna inom FGF att de möter fysiskt våld mellan några gånger i 
månaden till varje dag. I fritextsvar, som beskrivs mer ingående nedan, 
framkommer också att det framför allt handlar om utåtagerande bete-
ende, främst i förskolan. 

Sammanfattning – fysiskt våld 

Totalt besvarade 170 företrädare från de fyra kommunala förvaltningarna på frå-
gor om fysiskt våld. Majoriteten av svarande upplever att man möter fysiskt våld 
några gånger per år eller mer sällan. Samtidigt är det ca 35 procent som möter det 
minst några gånger i månaden. Lite men är drygt hälften av svarande (55 procent) 
upplever att problemet har varit oförändrat de senaste fem åren. Det är dock nå-
got fler svarande som upplever att det ökat snarare än minskat. Svarande inom 
förvaltningarna FGF och KFF är de som i högst utsträckning både möter fysiskt 
våld och upplever att problemet har ökat under de senaste fem åren. Ungefär en 
femtedel av alla svarande upplever att det fysiska våldet i verksamheten är både 
återkommande och har ökat under den senaste femårsperioden.  

I fritextsvar i enkäten och i gruppintervjuer med representanter från respektive 
förvaltning samt polisen, framkommer att det framför allt handlar om händelser 
mellan barn, ungdomar och elever, även om det även förekommer beskrivningar 
om fysiskt våld riktat mot personal. Det fysiska våldet beskrivs ofta i termer av 
utåtagerande beteende som blivit vanligare i en yngre målgrupp, främst i försko-
lan. Polisen lyfter också i intervjuer att yngre generellt upplevs ha närmare till att 
bruka våld. När det kommer till antal misstänkta för misshandel och rån samt ele-
vers självrapporterade utsatthet för fysiskt våld i Örebro kommun syns inga tyd-
liga förändringar över den senaste femårsperioden. Självrapporterad utsatthet för 
fysiskt våld är i den nationella Skolundersökningen högre i årskurs 9 är än vad 
den är i motsvarande undersökning i Örebro.  
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När det kommer till hur det fysiska våldet upplevs ha utvecklats under de 
senaste fem åren svarar majoriteten att det fysiska våldet varit oförändrat 
(se figur 5). Det är dock fler svaranden som upplever att det ökat snarare 
än minskat. Från KFF, som har relativt få respondenter, har hälften svarat 
att fysiskt våld ökat något under de senaste fem åren.  
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Figur 4. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger hur ofta de möter fy-
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Det fanns även ett medelstarkt positivt samband mellan hur ofta man 
upplever sig möta fysiskt våld och i vilken uträckning man upplever att 
problemen har ökat2. Det innebär att desto oftare man svarade att man 
möter fysiskt våld, desto oftare svarade man också att man upplevde att 
problemet har ökat de senaste fem åren.  

För att synliggöra inom vilka förvaltningar som det fysiska våldet upplevs 
vara både återkommande (svarande som upplever att det förekommer 
några gånger i månaden/veckan eller varje dag) och ökande (ökat något el-
ler kraftigt de senaste fem åren) så grupperades dessa svar tillsammans (se 
figur 6). Inom hela kommunen var det ungefär en femtedel av svarande 
som upplevde att fysiskt våld var återkommande och ökande inom den 
egna verksamheten. FGF var den förvaltning som hade störst andel (unge-
fär två femtedelar) som upplevde att fysiskt våld vara ofta förekommande 
samt ökade, följt av KFF där drygt en tredjedel delade samma upplevelse. 
Inom SOF var motsvarande ungefär var tionde svarande och inom GAF 
utgjorde denna upplevelse bara ett fåtal procent. Det är dock viktigt att 
beakta att antalet respondenter från respektive förvaltning skiljer sig år vil-
ket gör att få svarande kan få större genomslag om urvalet är litet.  

 
2 Sambandsmått korrelation r = 0,361, n = 160, p < 0,001 
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Kompletterande statistik kopplat till fysiskt våld 

För att nyansera bilden som beskrivs av kommunens verksamheter an-
vänds i relation till fysiskt våld polisens misstankeregister, mer specifikt 
statistiken över antal misstänkta för misshandel och rån inom ramen för 
kartläggningens målgrupp och uppdelar på killar och tjejer (barn och 
unga upp till ca 25 år). Dessutom används statistik från Liv & hälsa ung 
avseende egenrapporterad utsatthet för våld i grundskola och gymnasium 
över tid.  

I figur 7 och 8 presenteras en översikt över antalet misstänkta för miss-
handel mellan åren 2019 och 2023 i olika åldersgrupper och uppdelat på 
killar och tjejer i Örebro kommun. I figur 9 och 10 presenteras motsva-
rande statistik men för rån. Det är viktigt att beakta att denna statistik 
handlar om misstankar och det är därmed inte säkert att de har lett till 
vare sig åtal eller fällande dom. I tolkning bör det också beaktas att en per-
son kan vara misstänkt för flera brott under redovisningsåret men en per-
son redovisas bara en gång per brottstyp i statistiken (Brå, u.å.). Ålders-
grupperna är baserade dels på straffbarhetsålder, det vill säga från och med 
15 års ålder kan en person som har begått ett brott dömas till straffrätts-
liga påföljder, dels lagstiftning gällande straffrabatt och när man kan dö-
mas till att avtjäna fängelsestraff, det vill säga från och med 18 års ålder.  
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Figur 5. Killar misstänkta för misshandel i Örebro kommun uppdelat på ålder mellan 
2019–2023. 
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När det gäller misstänkta för misshandel (se figur 7 och 8) under de senaste 
fem åren så är det ingen av åldersgrupperna som tydligt sticker ut som 
ökande över tid. Snarare är det så att de flesta minskat i antal, alternativt le-
gat på en relativt stabil nivå. Möjligtvis kan man se en indikation på att 
yngre killar och tjejer, det vill säga i åldersgruppen 11–14 år, har ökat något 
i jämförelse med övriga grupper, även om det 2023 är färre än året innan.  
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Figur 6. Tjejer misstänkta för misshandel i Örebro kommun uppdelat på ålder mellan 
2019–2023. 
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Figur 9. Killar misstänkta för rån i Örebro kommun uppdelat på ålder mellan 
2019–2023. 



   
 

KOMPASS Örebro        35 

 

När det gäller misstänkta för rån (se figur 9 och 10) blir det tydligt att 
denna typ av brottslighet sker i mindre omfattning än misshandel. Det 
finns också indikationer på en generell nedåtgående trend i alla ålders-
grupper och bland både killar och tjejer, med undantag för killar mellan 
21–25 år. 

I figur 11 presenteras självrapporterad utsatthet för fysiskt våld under de 
senaste 12 månaderna. Statistiken är hämtad från Liv & hälsa ung, en en-
kätundersökning bland elever i årskurs 7, 9 samt år 2 gymnasiet i Örebro 
län. Till denna kartläggning har enbart svarande från Örebro kommun in-
kluderats. Vid tolkning av hur det fysiska våldet förändrats över tid är det 
viktigt att beakta att enkätfrågan förändrades 2023 och att den tidigare av-
gränsningen i frågan om att det fysiska våldet skulle ha skett i relation till 
skolan nu har tagits bort. Att frågan som ställdes omformulerades i den 
senaste undersökningen gör det svårt att uttala sig om trender över tid. 
Däremot kommer det förhoppningsvis gå att använda frågan för att un-
dersöka trender framåt, förutsatt att frågan ställs på samma sätt.  

Av figur 11 framgår att år 2023 svarade mellan 5 (tjejer i gymnasiet årskurs 
2) och 14 procent (killar i årskurs 9) att de utsatts för fysiskt våld de sen-
aste 12 månaderna. För jämförelse uppgav 19 procent av eleverna i årskurs 
9 i Brottsförebyggande rådets nationella skolundersökning 2021 att de ut-
satts för misshandel (Brå, 2022). 
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Figur 10. Tjejer misstänkta för rån i Örebro kommun uppdelat på ålder mellan 
2019–2023. 
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Hur beskrivs fysiskt våld? 
I fritextsvaren och gruppintervjuerna återfinns flera olika beskrivningar av 
hur fysiskt våld tas sig uttryck, vilka målgrupper som är inblandade och 
när/var det sker i relation till verksamheterna. Fritextsvaren har tematise-
rats och för varje tema presenteras hur stor andel av respondenterna som 
beskriver fysiskt våld i linje med temat. Viktigt att beakta vid tolkning är 
att ett fritextsvar kan återfinnas i flera teman. Materialet från gruppinter-
vjuerna används för att beskriva och nyansera respektive tema. De teman 
som identifierats i fritextsvaren är Utåtagerande, Mellan elever/barn/ungdo-
mar/klienter/brukare, Från elever/brukare/klienter mot personal, Kopplat till 
funktionsnedsättning, Våld i anslutning till verksamheten och Kopplat till må-
ende/psykisk ohälsa.  

Dessa teman är relativt breda och inkluderar samtliga fritextsvar – även de 
som möter fysiskt våld sällan och uppger att det har minskat. Det är även 
viktigt att beakta att ca 25 procent av de svarande inte har lämnat något 
fritextsvar. För att tydliggöra vad som lyfts fram i respektive tema, vilka 
förvaltningar som är representerade och vilka som uppger att det är åter-
kommande och har ökat presenteras en översiktlig sammanställning i ta-
bell 3. Andel av samtliga svarande indikerar hur många av samtliga 170 
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respondenters svar som kodats inom respektive tema. Andel inom förvalt-
ning indikerar hur stor del av svarande i varje förvaltning som kodats 
inom respektive tema. För temat Utåtagerande beteende nedan innebär 
t.ex. 49 procent för FGF att 33 av 68 svarande beskrivit utåtagerande bete-
ende på något sätt i sina fritextsvar Andel som uppgett det återkommande 
och ökande ger en indikation på hur många av de som kodats inom ett 
tema som också svarat att de möter fysiskt våld minst några gånger i må-
naden och att det ökat de senaste 5 åren.  

På liknande sätt har svaren från intervjuerna sammanställts. Där beskriver 
FGF fram att det våldet främst handlar om utåtagerande beteende, både 
fysiskt och verbalt, i lägre åldrar. Upplevelsen är att detta ökat, gått når i 
åldrarna och att det handlar om fler tjejer än tidigare. Även KFF och SOF 
lyfter fysiskt våld, men främst som ett av flera andra problem som man 
möter. Polisen beskriver hur yngre har närmare till att bruka våld, men 
har svårt att uppskatta om det ökat eller minskat generellt bland barn och 
unga. 
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Tabell 3. Sammanställning av identifierade teman för fysiskt våld utifrån fritext. 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom 
respektive 
förvaltning  

Andel som 
uppgett det 
återkom-
mande och 
ökande 

Övergripande beskrivning av tema – uti-
från de som uppgett att det är återkom-
mande och ökande 

Utåtage-
rande 

23,5% FGF: 49% 

SOF: 12% 

45% Som kolumnen till vänster antyder är 
det främst inom FGF och särskilt för-
skola som beskriver detta. Upplevelse 
av att fler uppvisar utåtagerande bete-
ende (slag, sparkar, spottar, biter, kas-
tar föremål), gränslösa, brist på em-
pati, saknar stöd hemifrån/svårigheter 
att samverka med vårdnadshavare.  

Mellan ele-
ver /barn 
/ungdomar 
/klienter 
/brukare 

22,9% FGF: 29% 

GAF: 33% 

KFF: 50% 

SOF: 5% 

Övrig: 50% 

38% Slag, sparkar, knuffar, föremål som 
kastas, konfliktsituationer eller 
”skojbråk” som eskalerar upplevs ha 
ökat, slagsmål, främst killar. 

Från elever 
/brukare/ 
klienter 
mot perso-
nal 

11,8% FGF:16% 

GAF: 4% 

SOF:12% 

55% Barn med låg impulskontroll, barn 
inom anpassad grundskola, kopplat till 
NPF, i samband med att försöka lugna 
ner situationer, handlar som sparkar, 
slag, spottas på, föremål som kastas, 
generell upplevelse om att fler barn 
har utåtagerande beteende och saknar 
impulskontroll.  

Kopplat till 
funktions-
nedsätt-
ning 

10,6% FGF: 15% 

SOF: 13% 

39% Fysiskt våld där både barn och unga 
har eller utreds för NPF-diagnoser, låg 
impulskontroll. 

Våld i an-
slutning till 
verksam-
heten 

8,2% FGF: 7% 

GAF: 7% 

KFF: 30% 

SOF: 7% 

21% Handlar bland annat om konflikter 
kopplat till narkotikahantering/samling 
av personer i närhet av verksamhet, 
våld i nära relation, obehöriga i anlägg-
ningar. 

Kopplat till 
mående/ 
psykisk 
ohälsa 

2,4% GAF: 4% 

KFF: 10% 

SOF: 3% 

0% Gäller både elever, brukare och utom-
stående.  
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Psykiskt våld 

När det gäller psykiskt våld (verbala kränkningar, kontroll, hot) är det den 
kategori som flest svarande uppger sig möta minst några gånger i måna-
den (se figur 12). Det är störst andel inom FGF och KFF som uppger sig 
möte psykiskt våld varje dag. I fritextsvaren, som beskrivs mer ingående 
nedan, kan man se att det handlar om kränkningar och hot mellan 
barn/ungdomar/elever men också psykiskt våld av olika slag riktat mot 
personal från både barn, ungdomar och vårdnadshavare.  

När det kommer till om man upplever att problemet ökat, minskat eller 
varit oförändrat de senaste fem åren svarade strax under hälften att det 
ökat något eller kraftigt (se figur 13). Det sticker ut gentemot övriga kate-
gorier. Även om samtliga förvaltningar har en betydande andel som 

Sammanfattning – psykiskt våld 

Strax under 60 procent av svarande i enkäten uppger att verksamheten möta psy-
kiskt våld (till exempel verbala hot och kränkningar) minst några gånger i måna-
den. Avseende förändring över tid uppger ca 45 procent att problemet har ökat 
under de senaste 5 åren. Lite mer än var tredje svarande upplever att psykiskt våld 
är både ofta förekommande (minst några gånger i månaden) och har ökat under 
den senaste femårsperioden. Det gör psykiskt våld till den kategori som flest sva-
rande upplever som återkommande och ökande med liten variation mellan för-
valtningarna. 

I fritextsvaren i enkäten och i gruppintervjuer med representanter från respektive 
förvaltning samt polisen, framkommer att det handlar om händelser mellan barn, 
ungdomar, elever och brukare men också mot personal. Det psykiska våldet besk-
rivs i termer av kränkningar, hot och grovt språkbruk. En koppling till sociala me-
dier framförs av vissa svarande vilket också lyfts i intervjuer. Polisen lyfter att våld 
med inslag av förnedring blivit vanligare och att det sprids över sociala medier. 
När det kommer till antal misstänkta för hot syns inga tydliga förändringar över 
tid i statistiken. Avseende elevers självrapporterade utsatthet för hot och trakasse-
rier i Örebro kommun gör tillgängliga data det svårt att dra slutsatser om föränd-
ring över tid. Däremot är självrapporterad utsatthet för hot i årskurs 9 i Örebro 
högre än i motsvarande nationella undersökningar.  
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uppger att psykiskt våld ökat sticker FGF ut med ca 35 procent som upp-
ger att det ökat något och ca 20 procent som uppger att det ökat kraftigt 
under de senaste fem åren.  
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Figur 12. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger hur ofta de möter 
psykiskt våld i eller i anslutning till verksamheten. 
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Det finns även ett starkt positivt samband mellan hur ofta man upplever 
sig möta psykiskt våld och i vilken utsträckning man upplever att det 
ökat3. Desto oftare man svarar att man upplever sig möta psykiskt våld var 
associerat med att i högre utsträckning uppleva att problemet har ökat. I 
figur 14 framgår andelen inom förvaltningarna och respektive del av för-
valtningarna som uppger att psykiskt våld både är återkommande och 
ökar. En relativt stor andel av de svarande, sett till övriga kategorier i 
denna kartläggning, upplever problemet som både återkommande och 
ökande. Lite mer än var tredje svarande upplever att psykiskt våld är både 
återkommande och ökande, och denna upplevelse är relativt jämnt förde-
lad över samtliga förvaltningar. 

Kompletterande statistik kopplat till psykiskt våld 

För att nyansera bilden som ovan enkätsvar ger används även komplette-
rande statistik från polisen i form av antal misstänkta för olaga hot mellan 
2019–2023 i olika åldersgrupper. I figur 15 och 16 presenteras en översikt 
för antal misstänkta för olaga hot mellan 2019 och 2023 per åldersgrupp 
och kön. När det gäller olaga hot är den generella bilden att antalet 

 
3 Sambandsmått korrelation r = 0,573, n = 159, p < 0,001. 
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Figur 14. Andel som svarat både att problemet är återkommande (några gånger i 
månaden/veckan eller varje dag) och har ökat (något eller kraftigt) under de senaste 
fem åren. 
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misstänkta i respektive åldersgrupp inte förändrats något avsevärt de sen-
aste fem åren. Det gäller både killar och tjejer. 

I figur 17 presenteras också självrapporterad utsatthet för hot de senaste 12 
månaderna. Statistiken är hämtad från Liv & hälsa ung från åren 2017, 
2020 och 2023. Resultatet är uppdelat på årskurs (årskurs 7 och 9 samt åk 
2 i gymnasiet) som killar och tjejer. Det är viktigt att nämna att i den sen-
aste enkäten (2023) ändrades frågan genom att tidigare specificering av 
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Figur 15. Killar misstänkta för olaga hot i Örebro kommun uppdelat på ålder mellan 
2019–2023. 
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plats för hotet (skolan) togs bort. Det gör det svårt att uttala sig om tren-
der över tid eftersom frågan ställts på olika sätt. Däremot kommer statisti-
ken förhoppningsvis gå att använda i jämförande ändamål framåt.  

Vad gäller utsatthet för hot i 2023 års mätning, uppgav störts andel av kil-
lar i årskurs 9 att de under de senaste 12 månaderna utsatts för hot (18 
procent), följt av tjejer i årskurs 7 (15 procent), tjejer årskurs 9 och killar i 
årskurs 7 (14 procent) samt killar i gymnasiet åk 2 (13 procent). Lägst an-
del själrapproterad utsatthet för hot återfinns hos tjejer i årskurs 2 i gym-
nasiet (10 procent). 

Från Liv & hälsa ung presenteras också självrapporterad utsatthet för tra-
kasserier (se figur 18). Frågan användes första gången år 2023 och möjlig-
gör därav inte jämförelser över tid, däremot kan det bli aktuellt vid fram-
tida kartläggningar. Tjejer svarar i högre utsträckningen än killar att de 
utsatts för trakasserier de senaste 12 månaderna, både vad gäller engångs-
händelser och upprepad utsatthet. Den självrapporterade utsattheten för 
trakasserier i Örebro är lägre både bland killar och tjejer och i respektive 
årskurs jämför med hela länets resultat.  
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Figur 17. Självrapporterad (Liv & hälsa ung) utsatthet för hot i skolan (2017 & 2020) 
samt självrapporterad utsatthet för hot (2023) under de senaste tolv månaderna. 
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Användning av statistik kopplat kränknings- och avstängningsärenden har 
undersökts men då antalet är relativt få och eftersom skillnader i verksam-
heternas rutiner och mål kopplade till dessa ärenden kan påverka statisti-
ken över tid används de inte i denna rapport. Det utesluter dock inte att 
dessa ärenden används i framtida kartläggningar eller i förvaltningarnas 
eget arbete som stöd för att identifiera lämpliga åtgärder eller för uppfölj-
ning. Även eventuella trygghetsmätningar i grundskola och gymnasie-
skola kan användas för att nyansera bilden av psykiskt våld bland barn och 
unga. 

Hur beskrivs psykiskt våld? 

I fritextsvaren och gruppintervjuerna återfinns flera olika beskrivningar av 
psykiskt våld och övergripande stämmer det överens med de slutna sva-
ren, att det är vanligare än fysiskt våld och det upplevs ha ökat under de 
senaste åren. De teman som identifierats i fritextsvaren är Mot personal, 
Mellan elever/barn/ungdomar/klienter/brukare, Kränkningar/språkbruk, Från 
utomstående/vårdnadshavare, Sociala medier och I anslutning till verksam-
heten. Det är viktigt att beakta att ca 30 % av de svarande inte har lämnat 
något fritextsvar. I nedan tabell presenteras en överblick över respektive 
tema avseende hur det beskrivs, vem som beskriver det och hur stor andel 
som av de svarande också uppger att psykiskt våld är återkommande och 
har ökat (se tabell 4).  
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Det som framkommer i intervjuerna avseende psykiskt våld går till viss del 
ihop med vad som framfördes gällande fysiskt våld. Polisen lyfter att våld 
med inslag av förnedring är vanligare och att det sprids över sociala medier. 
Liknande lyfts också i intervjuerna med FGF och KFF. Där framkommer en 
upplevelse av att grovt språkbruk och kränkningar har normaliserats. I båda 
förvaltningar lyfts också en koppling till sociala medier där FGF gör reflekt-
ionen att kränkningar börjar i sociala medier men blir inte kränkningsären-
den förens de kommer till uttryck i skolan. En annan aspekt som särskilt 
lyfts av fritidsgårdarna är utmaningar kopplat till orosanmälningar, det be-
höver inte leda till direkta hot men samtal från familjemedlemmar riskerar 
att göra så att personal inte vågar göra orosanmälan. 
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Tabell 4. Sammanställning av identifierade teman för psykiskt våld. 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom 
respektive 
förvaltning 

Andel som 
uppgett det 
återkom-
mande och 
ökande 

Övergripande beskrivning av tema – uti-
från de som uppgett att det är återkom-
mande och ökande 

Mot personal 24,1% FGF: 31% 

GAF: 33% 

KFF: 10% 

SOF: 16% 

 

49 % Förtäckta och direkta hot från ungdomar, 

men även vårdnadshavare, anhöriga och 

servicemottagare, elever med verbala 

kränkningar mot personal, även elever som 

utrycker sig aggressivt och hotfullt, klienter 

som söker upp handläggare utanför arbets-

tid. 

Mellan elever 

/barn/ ungdo-

mar/ klienter / 

brukare 

20% FGF: 34% 

GAF: 26% 

KFF: 30% 

SOF: 5% 

 

76 % Hot om våld, verbalt aggressiv och hotfullt, 

kränkningar, ibland ”på skoj”, grovt språk-

bruk (”Jag ska döda dig”) upplevs ha ökat, 

ryktesspridning, nedvärderande språkbruk, 

utpressning, hotar med ens ”gäng”. KFF 

beskriver hur konflikter upplevs uppstå i 

skolan och tas med till fritidsgården.  

Kränkningar/ 

språkbruk 

12,4% FGF: 16% 

GAF: 15% 

KFF: 30% 

SOF: 3% 

Övrig: 25% 

62 % Kränkningar ”på skoj”, kränkningar upp-

märksammas vid hembesök, nedsättande 

ors, könsord, förminskning, fler som är 

gränslösa, grovt språkbruk mellan elever, 

kränkningar kopplat till religion eller ur-

sprung.   

Från utomstå-

ende/ vård-

nadshavare 

10,6% FGF: 19% 

KFF: 10% 

SOF: 7% 

 

28 % Främst SOF som uppger återkommande 

och ökande, beskrivs handla om service-

mottagares umgänge, uppstår konflikter 

och hotfulla situationer. Även anhöriga som 

utrycker hot vid t.ex. orosanmälningar.  

Sociala medier 5,9% FGF: 6% 

GAF: 7% 

KFF: 20% 

SOF: 2% 

Övrig: 25% 

90 % Upplevd ökning av kränkningar på sociala 

medier, nedvärderar, filmar och lägger ut 

utan tillåtelse, ryktesspridning, språkbruk 

upplevs påverkas av sociala medier.  

I anslutning till 

verksamheten 

5,3% GAF: 11% 

KFF: 10% 

SOF: 8% 

33 % Servicemottagares umgänge håller till utan-

för verksamheten vilket kan leda till konflikt 

och hotfulla situationer, även ungdomar 

som utanför verksamhet upplevs hotfulla. 
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Kriminella attityder 

På frågan om hur ofta man möter kriminella attityder (attityder, värde-
ringar, tankesätt som understödjer och/eller rättfärdigar kriminalitet) i el-
ler i anslutning till verksamheten så skiljer sig upplevelsen ganska mycket 
mellan olika förvaltningar (se figur 19). Vad gäller kommunen i stort sva-
rar majoriteten (ca 60 procent) att de möter kriminella attityder några 
gånger per år eller mer sällan. Upplevelsen varierar dock kraftigt mellan 
förvaltningarna. I de slutna frågorna kan man se att KFF uppger sig möta 
kriminella attityder oftare än övriga förvaltningar. Av KFF:s svarande är 
det till exempel 50 procent som svarar att de möter kriminella attityder 
några gånger i veckan eller varje dag i eller i anslutning till sin verksam-
het. Viktigt att notera är dock att KFF har det lägsta antalet svarande vilket 
gör att ett en mindre grupps upplevelser får stort genomslag i statistiken. 
Inom de andra tre förvaltningarna (FGF, GAF, SOF) är det dock vanligare 
att man svarar att man möter kriminella attityder bland barn och unga vid 

Sammanfattning – kriminella attityder 

Strax över 40 procent uppger att verksamheten möter kriminella attityder (attity-
der, värderingar, tankesätt som understödjer och/eller rättfärdigar kriminalitet) 
minst några gånger i månaden. Det är också ca 45 procent som uppger att proble-
met har ökat de senaste 5 åren. Tillsammans med psykiskt våld är kriminella atti-
tyder den kategori som flest upplever har ökat under de senaste fem åren. Nästan 
en tredjedel av svarande upplever att kriminella attityder både år återkommande 
och har ökar under de senaste fem åren.  

I fritextsvaren i enkäten och i gruppintervjuerna med representanter från respek-
tive förvaltning samt polisen, beskrivs det i termer av att elever och ungdomar glo-
rifierar en kriminell livsstil, använder ett grovt språk, rättfärdigar sina handlingar 
på olika sätt samt ger uttryck för liberala attityder till droger. Polisen delar förvalt-
ningarnas beskrivningar och beskriver hur de möts av en hårdare attityd bland 
unga. Annan statistik kopplat till kriminella attityder i Örebro saknas. På nation-
ell nivå finns dock indikationer på att unga har mer tillåtande attityder till kompi-
sar som brukar våld och stjäl när man jämför mellan 2015 med svaren från år 
2021.  
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enstaka tillfälle (några gånger per år eller mer sällan) snarare än återkom-
mande (flera gånger i månaden eller oftare).    

När det kommer till om man upplever att kriminella attityder har ökat, 
minskat eller varit oförändrat under de senaste fem åren svarade majorite-
ten att det varit oförändrat, samtidigt som ungefär 45 procent uppger att 
det ökat något eller kraftigt (se figur 20). Den här bilden delas av samtliga 
förvaltningar.  
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Figur 19. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger hur ofta de 
möter kriminella attityder i eller i anslutning till verksamheten. 
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Figur 20. Andel svarande som upplever att kriminella attityder ökat, minskat el-
ler varit oförändrat de senaste fem åren. 
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Även gällande kriminella attityder finns ett starkt positivt samband mel-
lan hur ofta respondenterna uppger att de möter problemet och i vilken 
utsträckning man upplever att det har ökat4. I figur 21 framgår andelen i 
respektive förvaltning och del av förvaltning som svarat både att man mö-
ter kriminella attityder minst några gånger i månaden och att det ökar nå-
got eller kraftigt, det vill säga de som upplever att kriminella attityder 
både är återkommande och har ökat under de senaste fem åren. Av samt-
liga svarande är det lite mindre än en tredjedel som upplever att krimi-
nella attityder är återkommande och ökande. KFF sticker ut med 60 pro-
cent som upplever kriminella attityder som både återkommande och 
ökande. Från GAF har var tredje svarande beskrivet att de upplever att kri-
minella attityder är återkommande och ökande, och av FGF och specifikt 
grundskola svarande är motsvarande ungefär en fjärdedel. 

Kompletterande statistik kopplat till kriminella attityder 
Ytterligare statistik kopplat till kriminella attityder har tyvärr inte funnits 
tillgängligt. Ett sätt att följa attityder över tid kan vara kopplat till olika 
självskattingsundersökningar i skolan. Frågorna skulle då kunna baseras 
på Brå:s skolundersökning om brott för att både kunna se trender över tid 

 
4 Sambandsmått korrelation r = 0,656, n = 158, p < 0,001 

7,4 14,8

60

11,5
30,623,5 18,5

9,8
0

20

40

60

80

FGF GAF KFF SOF Kommun totalt

Andel som svarat att kriminella attityder är 
återkommande och har ökat de senaste fem åren (%)

1 - Förskola/Gymnasium/IFO 2 - Grundskola/Vuxen/Funk & VoO

Figur 21. Andel som svarat både att problemet är återkommande (några gånger i 
månaden/veckan eller varje dag) och har ökat (något eller kraftigt) under de senaste 
fem åren. 
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och jämföra med attityder på nationell nivå (Brå, 2022). I skolundersök-
ningen har det till exempel visat sig att attityder avseende bland annat 
våld och stöld förändrats de senaste åren. Andelen killar respektive tjejer 
som svarat att de tycker det är helt okej/ganska okej att en kompis slår ned 
någon som sagt något förolämpande har på nationell nivå ökat från 29 
procent 2015 till 34 procent 2021 bland killar och från 11 procent 2015 
till 20 procent 2021 bland tjejer. 

Hur beskrivs kriminella attityder? 
I fritextsvaren och gruppintervjuerna återfinns flera olika beskrivningar av 
hur kriminella attityder tar sig uttryck, vilka målgrupper som är inblan-
dade och när/var det sker i relation till verksamheterna. De teman som 
identifierats i fritextsvaren är Glorifiering, värderingar och språkbruk, Drogli-
berala attityder, Rättfärdigar kriminella handlingar, Musik och sociala medier 
och Negativa attityder till myndigheter. I tabell 5 presenteras en övergri-
pande bild av i vilken utsträckning dessa teman lyfts och hur de beskrivs.  

I intervjuerna med de olika förvaltningarna framkommer flera beskriv-
ningar av hur kriminella attityder manifesteras. Det handlar främst om att 
det kommer till uttryck genom grovt språkbruk och vad som är okej att 
säga men också göra. Detta lyfts framför allt av FGF och KFF men även 
GAF, särskilt från rektorer på gymnasiet. Polisen beskriver en förändring 
både i hur man pratar (språkbruk) med och till polisen och viljan att prata 
eller inte (tystnadskultur). De upplever att fler har en hårdare attityd och 
att kriminalitet glorifieras. 
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Tabell 5. Sammanställning av identifierade teman för kriminella attityder 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom 
respektive 
förvaltning 

Andel som 
uppgett det 
återkom-
mande och 
ökande 

Övergripande beskrivning av 
tema – utifrån de som uppgett 
att det är återkommande och 
ökande 

Glorifiering,  
värderingar 
och språk-
bruk 

28,2%  FGF: 32% 
GAF: 26% 
KFF: 70% 
SOF:16% 
Övrig: 50% 
 

67% Främst elever/ungdomar, ta-
lar öppet och positivt om kri-
minell livsstil, snabba pengar, 
ser upp till äldre, rasism, 
större acceptans för våld än 
tidigare, normalisering av kri-
minalitet 

Drogliberala 
attityder 

10% FGF: 4% 
GAF: 7% 
KFF: 30% 
SOF: 15% 
 

60% Drogliberala uttalanden bland 
klienter/elever/ungdomar, 
bibliotek används för lang-
ning/missbruk, självmedicine-
ring  

Rättfärdigar 
kriminella 
handlingar 

8,2% FGF: 7% 
GAF: 15% 
KFF: 10% 
SOF: 7% 
  
 

50% Skyller på andra, beteende 
beror på saker utanför ens 
kontroll, både ungdom och 
föräldrar förnekar, beskriver 
handlingen som obetydlig, he-
derskultur, tycker sig ha rätt 
att hämnas, Uttalanden om 
att man kommer begå krimi-
nella handlingar om man inte 
får hjälp 

Musik och 
sociala me-
dier 

3,5% FGF: 3% 
KFF: 30% 
Övrig: 25% 

67% Främst kopplat till ”gangster-
rap” men även att man ser 
upp till äldre på sociala me-
dier som glorifierar våld och 
kriminalitet med olika status-
symboler (pengar, kläder, 
klockor) 

Negativa at-
tityder till 
myndigheter 

3,5% FGF: 7% 
SOF: 2% 

83% Elever talar illa/klotter om po-
lisen, vill inte ha med social-
tjänsten att göra (både ung-
domar och vårdnadshavare) 
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Narkotikahantering 

Avseende narkotikahantering (bruk, förvaring eller försäljning) är det den 
kategori som de svarande i lägst utsträckning uppger sig möta återkom-
mande i eller i anslutning till sin verksamhet (se figur 22). Samtidigt lyfts 
drogproblematik genomgående i fritextsvar och gruppintervjuer.  

Sammanfattning – Narkotikahantering  

Majoriteten, ca 70 procent, uppger att de i eller i anslutning till sin verksamhet 
möter narkotikahantering (bruk, förvaring eller försäljning) några gånger per år 
eller mer sällan. Det är strax under 30 procent som uppger att problemet har ökat 
de senaste fem åren. Av samtliga svaranden i kommunen är det lite mindre än en 
femtedel som upplever att problemet både är återkommande och ökande. Det är 
främst svarande inom KFF och SOF som upplever narkotika som ett återkom-
mande och ökande problem. Jämfört med övriga kategorier i denna kartläggning 
är detta relativt lågt.  

Samtidigt lyfts olika typer av drogproblematik i relativt stor utsträckning i fritext-
svar och gruppintervjuer. Det gäller både i den första delen där de svarande själva 
fritt får beskriva vilken typ av kriminalitet de möte kopplat till barn och unga, 
men också att narkotika tas upp i samband med andra kategorier såsom krimi-
nella attityder och kriminella miljöer/umgänge. Beskrivningarna handlar i stor ut-
sträckning om spår av och öppen narkotikahantering i närheten av verksamhet-
erna snarare än att barn och unga inom verksamheterna brukar, säljer eller 
hantera narkotika, även om sådana exempel såklart också finns. Dessa beskriv-
ningar indikerar ett behov av att inkludera fler kommunala verksamheter i inrap-
portering till det systematiska arbete som sker inom kommunen vad gäller situat-
ionellt brottsförebyggande arbete (EST).  

Polisen kopplar narkotikahantering till annan problematik och lyfter särskilt att 
yngre i högre utsträckning används av äldre för att förvara, flytta eller sälja narko-
tika. Liknande oro och upplevelse lyfts av SOF och de som har olika verksamheter 
för personer med olika typer av stödbehov (t.ex. olika funktionsnedsättningar). 
När det gäller misstänkta för narkotikabrott och självrapporterad användning av 
narkotika är det enbart för elever i årskurs 9 som det går att se en ökning från tidi-
gare mätningar. Självrapporterad användning är dock högre nationellt i årskurs 9 
än vad som framkommer i kommunens statistik. 
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På frågan om narkotikahantering ökat, minskat eller varit oförändrat un-
der de senaste fem åren, svarade majoriteten att det varit oförändrat (se fi-
gur 23). KFF sticker ut jämfört med övriga förvaltningar och i gruppinter-
vjun kopplar man delvis ihop narkotikahantering med kriminella 
attityder (framför allt rättfärdigande, glorifierande av försäljning av dro-
ger) och kriminellt umgänge (företrädesvis med äldre som personal på fri-
tidsgårdar ser utanför verksamheten). Det kan vara en förklaring till varför 
man uppger att det ökat.  

Figur 22. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger hur ofta de möter 
narkotikahantering i eller i anslutning till verksamheten. 

0

50

100

Minskat kraftigt Minskat något Varit oförändrat Ökat något Ökat kraftigt

Upplevelse av förändring av narkotikahantering under de 
senaste 5 åren (%)

FGF GAF KFF SOF Kommun totalt

Figur 23. Andel svarande som upplever att narkotikahantering ökat, minskat eller 
varit oförändrat de senaste fem åren. 

0
20
40
60
80

Mer sällan eller
aldrig

Några gånger
per år

Några gånger i
månaden

Några gånger i
veckan

Varje dag

Hur ofta möter ni narkotikahantering (%) 

FGF GAF KFF SOF Kommun totalt



 

54 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

 

Andelen som uppger att narkotikahantering är både något man möter 
återkommande och har ökat är färre jämfört med övriga problemområden 
(se figur 24). Samtidigt finns det ett medelstarkt positivt samband5 som 
indikerar att de som svarat att de möter narkotikahantering oftare också i 
större utsträckning upplever att problemet med narkotikahantering ökat 
de senaste fem åren.   

Kompletterande statistik kopplat till narkotikahantering 
För att nyansera bilden som ovan enkätsvar ger används kompletterande 
statistik från polisen, i form av antal misstänkta för narkotikabrott i mål-
gruppen barn och unga mellan 2019–2023, samt statistik från Liv & hälsa 
ung avseende självrapporterat bruk av narkotika. I figur 25 och 26 present-
eras en översikt för antal misstänkta för narkotikabrott mellan 2019 och 
2023 per åldersgrupp och kön. När det gäller narkotikabrott är det av sär-
skild vikt att poängtera att utvecklingen påverkas av polisen och andra 
myndigheters insatser, en ökning eller minskning av antalet misstänkta 
för narkotikabrott behöver inte speglad den faktiska brottsligheten utan 
kan snarare vara uttryck för hur man riktar resurser inom polisen. I 

 
5 Sambandsmått korrelation r = 0,57, n = 154, p < 0,001 
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Figur 24. Andel som svarat både att problemet är återkommande (några gånger i 
månaden/veckan eller varje dag) och har ökat (något eller kraftigt) under de senaste 
fem åren. 
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Örebro kommun går det att urskilja en minskning avseende killar mellan 
18–20 och 21–25 år misstänka gör narkotikabrott. Bland tjejer är antalet 
misstänkta markant lägre och det är enbart i den äldre målgruppen, 21–25 
år som antalet misstänkta har ökat. 

 

0

200

400

600

2019 2020 2021 2022 2023

Misstänkta för narkotikabrott (killar)

0-10 år kille 11-14 år kille 15-17 år kille 18-20 år kille 21-25 år kille

Figur 25. Killar misstänkta för narkotikabrott i Örebro kommun uppdelat på ålder 
mellan 2019–2023. 
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Figur 26. Tjejer misstänkta för narkotikabrott i Örebro kommun uppdelat på ålder 
mellan 2019–2023. 
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I figur 27 presenteras självrapporterad användning av narkotika från Liv 
& hälsa ung. För elever i årskurs 7 har frågan enbart inkluderats 2023, 
därav saknas statistik från 2017 och 2020. År 2023 uppgav mellan 2 (tjejer 
och killar i årskurs 7) och 10 procent (killar på gymnasiet årskurs 2) att de 
använt narkotika någon gång. För jämförelse uppgav ca 7 procent av ele-
verna från årskurs 9 att de brukat eller sålt narkotika det senaste året i 
Brottsförebyggande rådets skolundersökning 2021 (Brå, 2022). Det är 
högre än vad som uppges i Örebro bland killar och tjejer i årskurs 9, även 
om den gruppen ökat något de senaste åren.  
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Figur 27. Andel som uppger att de någon gång använt narkotika (Liv & hälsa ung) 
uppdelat på kön och årskurs. Åk 7 har enbart besvarat frågan 2023. 
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Figur 28. Andel som uppger att de blivit erbjudna att prova eller köpa narkotika (Liv 
& hälsa ung - 2023) uppdelat på kön och årskurs. 
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Liv och hälsa ung inkluderar också i den senaste enkäten (2023) en fråga 
om eleven blivit erbjuden att prova eller köpa narkotika (se figur 28). An-
delen som uppger att de blivit erbjudna skiljer sig mellan årskurserna och 
högst andel återfinns i gruppen killar på gymnasiet årskurs 2 (19 procent). 
Generellt uppger killar i högre utsträckning än tjejer att de blivit erbjudna 
att prova eller köpa narkotika. 

Hur beskrivs narkotikahantering? 
Narkotikahantering är, som lyftes ovan, den kategori som i lägst utsträck-
ning uppges vara återkommande och ökande. I fritextsvaren och intervju-
erna lyfts narkotika i relation till andra kategorier (se t.ex. tabell 5 om kri-
minella attityder) men också i fritextsvar avseende övergripande 
kriminalitetsproblematik. När frågan handlar enbart om narkotikahante-
ring kunde följande teman identifieras i fritextsvaren: I anslutning till verk-
samheten, Narkotikahantering bland elever/unga, Öppen narkotikahantering, 
Rykten och misstankar om narkotikahantering och Missbruk. I tabell 6 pre-
senteras en övergripande bild av i vilken utsträckning dessa teman lyfts 
och hur de beskrivs. Det är viktigt att beakta att ca 35 procent av svarande 
inte har lämnat något fritextsvar och ett antal respondenter har tydliggjort 
att det inte förekommer problem med narkotika i eller i anslutning till de-
ras verksamhet. 

Narkotikahantering är den kategori i den aktuella kartläggningen som i 
högst utsträckning beskrivs utifrån ett situationellt perspektiv (t.ex. platser 
där ungdomar, unga vuxna eller missbrukare samlas på) snarare än socialt. 
Och även om narkotikahantering inte beskrivs som återkommande och 
ökande i särskilt stor utsträckning framkom i fritextsvaren och intervju-
erna att narkotika förekommer i eller i anslutning till verksamheterna. 
Det blev också tydligt att det kan finnas ett behov av att få in dessa upple-
velser och erfarenheter i det situationellt brottsförebyggande arbetet (EST) 
som pågår i kommunen. Narkotikahantering i eller i anslutning till sko-
lor, förskolor, fritidsgårdar, idrottsanläggningar, bibliotek och servicebo-
enden beskrivs återkommande i fritextsvaren. I intervjuerna beskrivs ut-
maningar med att ha sin verksamhet i anslutning till miljöer där öppen 
narkotikaförsäljning sker, vilket beskrivs som att öka risken för att proble-
met normaliserat bland barn eller unga, eller att sårbara grupper av barn 
riskerar att utnyttjas i eller lockas av försäljningen. Inom förskolor- och 
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skolor beskrivs hur tecken på narkotikabruk efter skoltimmar måste städas 
undan från skolgårdar och lekmiljöer. Problemet kring narkotika handlar 
snarare alltså om närheten till platser där problematiken förekommer sna-
rare än att barn och unga i verksamheterna brukar eller förvarar narkotika 
i dem. I intervjuerna beskrivs liknande situationella aspekter. Polisen be-
skriver det också kopplat till rekrytering och kriminella miljöer där yngre 
används för att hantera narkotikan på fler sätt än tidigare, till exempel för 
att förvara, flytta och sälja. De upplever också att missbruk och försäljning 
inte är lika sammankopplat längre, fler ser det som en affärsverksamhet 
och äldre har lärt sig att inte bruka själva. Liknande oro och upplevelse 
lyfts av SOF och de som har olika verksamheter för personer med olika ty-
per av stödbehov (t.ex. olika funktionsnedsättningar). 

Den situationella aspekten av den misstänkta narkotikahanteringen tyder 
på ett behov av att inrapportering till EST görs även av de kommunala 
verksamheter som nämns ovan för informationen ska kunna användas sys-
tematiskt i kartläggning och prioritering av kommunens och samver-
kande aktörers resurser. Spår av och observerad narkotikahantering i an-
slutning till verksamheter kan inte enbart inkluderas i kartläggningen för 
Kompass då information om specifika kontexter där narkotikahante-
ringen är ett viktigt underlag för det situationella brottsförebyggande ar-
betet som sker inom kommunen. 
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Tabell 6. Sammanställning av identifierade teman för narkotikahantering. 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom 
respektive 
förvaltning 

Andel som 
uppgett det 
återkom-
mande och 
ökande 

Övergripande beskrivning av 
tema – utifrån de som uppgett 
att det är återkommande och 
ökande 

I anslutning 
till verksam-
heten 

32,9% FGF: 46% 
GAF: 11% 
KFF: 80% 
SOF: 21% 
Övrig: 25% 

32% Synlig langning, spår av nar-
kotika, inbrott med spår av 
narkotika, öppen försäljning, 
narkotika göms i anslut-
ning/närhet till verksamhet. 
Till exempel på gården vid för-
skola/skola.  

Narkotika-
hantering 
bland ele-
ver/unga 

16,5% FGF: 9% 
GAF: 37% 
KFF: 60% 
SOF: 8% 
Övrig: 25% 

32% Ungdomar och unga vuxna 
(främst killar) kopplat till för-
säljning. När det gäller elever 
upplevs det ej återkommande 
och ökande.  

Öppen nar-
kotikahante-
ring 

8,2% FGF: 3% 
KFF: 40% 
SOF: 11% 
Övrig: 25% 

71% Unga vuxna som säljer öppet, 
i anslutning till verksamhet 
och närområdet.  

Rykten och 
misstankar 
om narkoti-
kahantering 

7,1% FGF: 13% 
KFF: 20% 
SOF: 2% 

17% Misstankar om att narkotika-
hantering sker i eller i anslut-
ning till verksamheten. Hittar 
spår av narkotikahantering. 
Hör rykten om försäljning i 
närliggande område. 

Missbruk 5,3% FGF: 1% 
GAF: 11% 
KFF: 10% 
SOF: 7% 

33% I eller i anslutning till verk-
samhet möter missbrukare 
som är påverkade, begår in-
brott, säljer eller köper narko-
tika. 
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Relation till kriminella individer och/eller kriminella miljöer 

Denna kategori definierades i enkäten som hur ofta man möter barn och 
unga som umgås med kriminella personer och/eller befinner sig i krimi-
nella miljöer (umgänge/kontakter med andra/anhöriga som begår eller at-
titydmässigt stödjer brott). I följande del av texten kommer kategorien 
hänvisas till som kriminellt umgänge/miljöer. Avseende hur ofta verksam-
heterna möter barn och unga med relation till kriminella individer och/el-
ler miljöer skiljer det sig något mellan förvaltningarna och ca 40 procent 
uppger sig möta det minst några gånger i månaden (se figur 29).  

På frågan om kriminellt umgänge/miljöer har ökat, minskat eller varit 
oförändrat under de senaste fem åren, svarade majoriteten att det varit 
oförändrat (se figur 30). Samtidigt är det fler som uppger att det ökat (ca 
38 procent) än minskat, och det är relativt liknande svar mellan förvalt-
ningarna med undantag för KFF där fler uppger att kriminellt um-
gänge/miljöer har ökat. Det finns också ett starkt positivt samband mellan 

Sammanfattning – Relation till kriminella individer och/eller miljöer 

Strax under 40 procent uppger att verksamheten möter barn och unga som umgås 
med kriminella och/eller befinner sig i kriminella miljöer minst några gånger i 
månaden. Motsvarande andel upplever att det ökat de senaste 5 åren. Cirka 28 
procent av svarande upplever att relationen till kriminella individer och/eller mil-
jöer är ett problem de möter återkommande (minst några gånger i månaden) och 
ökande sett till de senaste fem åren. Upplevelsen skiljer sig åt mellan förvaltning-
arna där lägst andel som har denna upplevelse återfinns i FGF (ca 22 procent), och 
högst i KFF där ungefär tre femtedelar av svarande har motsvarande upplevelse. 

 I fritextsvar och intervjuer beskrivs problematiken som att det gäller barn och 
unga som umgås med äldre kriminella, i vissa fall kopplat till kriminalitet i famil-
jen och att kriminalitet kan vara synligt i anslutning till verksamheter där barn 
och unga vistas. Även här finns alltså en viss situationell aspekt där man lyfter ris-
ken att barn och unga befinner dig i närheten av kriminella miljöer. Från polisen 
diskuteras frågan främst i relation till cylindermodellen där uppskattningen är att 
fler unga kartläggs som cylinderaktörer idag jämfört med tidigare. Man lyfter 
också att unga snabbare tar större roller. Samtidigt är det viktigt att poängtera att 
det sannolikt handlar om en liten grupp unga som anses vara cylinderaktörer.  
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hur ofta man upplever sig möta problemet och om man upplever att det 
ökat de senaste 5 åren6. 

Andelen som uppger att kriminellt umgänge/miljöer är både något man 
möter återkommande (minst några gånger i månaden) och har ökat under 
de senaste fem åren skiljer sig något mellan förvaltningarna där denna 

 
6 Sambandsmått korrelation r = 0,654, n = 154, p < 0,001 
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Figur 29. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger hur ofta de möter 
kriminellt umgänge/miljöer i eller i anslutning till verksamheten. 
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upplevelse är lägst i FGF och högst i KFF. I KFF är andelen stor, som 
också har visat sig vara fallet i övriga kategorier (se figur 31). 

Kompletterande statistik avseende relation till kriminella individer 
och/eller miljöer 
Även avseende relation till kriminella individer och/eller miljöer har det 
varit svårt att identifiera konkret kompletterande statistik. Något som kan 
ge en nyanserad bild är polisens arbete med cylindermodellen där indivi-
der som i olika grad påverkar samhället med sin brottslighet kartläggs. I 
Örebro innefattar denna kartläggning enbart de områden som benämns 
som partnerskapsområden, dvs Vivalla, Barnbackarna, Varberga, Oxhagen 
och Brickebacken. Antal cylinderaktörer förändras också över tid. I utläm-
nad information från polisen framgår inte några exakta antal avseende var-
ken totala antalet cylinderaktörer eller hur stor del som är ungdomar. 
Däremot framkommer att det totalt handlar om ungefär 350 individer, 
varav strax under hundra individer bedöms vara C-aktörer och ett femtio-
tal D-aktörer. Utifrån polisen beskrivning av cylindermodellen7, består C- 
och D-aktörerna främst av ungdomar som är involverade eller riskerar att 
involveras i kriminella och normbrytande beteenden. Det framkommer 
också att ungdomar som är bedömda som cylinderaktörer och rekrytering 

 
7 Läs mer om polisens kartläggning av cylinderaktörer 
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https://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylindermodell---oppen-19-23.pdf
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av ungdomar förekommer i samtliga partnerskapsområden. De senaste 
åren har polisen identifierat fler ungdomar i de lägre kategorierna och be-
dömning görs att det utifrån nuvarande lägesbild kommer tillkomma än 
fler ungdomar vid nästa inhämtning.  

Att närmare 40 procent av de svarande i den aktuella kartläggningen upp-
ger att problemet ökar ligger alltså i linje med polisens bedömning av 
ungas involvering i kriminella sammanhang. Det bör dock poängteras att 
polisen rapporterade in totalt 290 cylinderaktörer i utsatta områden och 
990 totalt 2023, för hela region Bergslagen8. Av dem var 19 respektive 17 
procent under 18 år. Sammantaget ger cylindermodellen alltså, trots en 
eventuell ökning, en indikation på att gruppen barn och unga involverade 
i kriminella miljöer sannolikt är relativt liten sett till hela Örebro kom-
muns befolkning.  

Hur beskrivs relation till kriminella individer och/eller miljöer? 
Kategorin, relation till kriminella individer och/miljöer, beskrivs i fritext-
svaren framför allt utifrån ett socialt perspektiv där relationen är till äldre 
ungdomar/unga vuxna eller familjemedlemmar. De teman som identifie-
rats i fritextsvaren är Kopplat till familj, Umgänge med äldre kriminella, 
Kopplat till narkotika och I anslutning till verksamheten. I tabell 7 presente-
ras en övergripande bild av i vilken utsträckning dessa teman lyfts och hur 
de beskrivs. Cirka 45 procent av de svarande har ej lämnat något fritext-
svar och ett antal har svarat att problemet ej förekommer.   

I intervjuerna lyfts framför allt närvaron av olika typer av kriminalitet i 
nära anslutning till verksamheter och rekrytering av unga och grupper 
som av olika anledningar är i en utsatt situation, till exempel utifrån 
funktionsnedsättningar eller särskilda behov i skola/gymnasium. Olika 
aspekter av rekrytering lyfts av samtliga förvaltningar. Polisen delar den 
bilden och gör paralleller till cylindermodellen där det finns indikationer 
på att fler C- och D-aktörer, som främst består av unga, tar större roller på 
kort tid. 

 
8 Läs mer om kartlagda cylinderaktörer 

https://polisen.se/siteassets/dokument/informationsmaterial/cylinderaktorer-2019--2023-offentlig.pdf
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Tabell 7. Sammanställning av identifierade teman för relation till kriminella individer 
och/eller miljöer. 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom 
respektive 
förvaltning 

Andel som 
uppgett det 
återkom-
mande och 
ökande 

Övergripande beskrivning av 
tema – utifrån de som uppgett 
att det är återkommande och 
ökande 

Kopplat till 
familj 

20% FGF: 35% 
GAF: 4% 
KFF: 30% 
SOF: 8% 
Övrig: 25% 

 

44% Barn/ungdomar med föräldrar 
eller syskon som är involve-
rade/attitydmässigt stödjer 
kriminalitet/ befinner sig i kri-
minella miljöer och därav ökar 
risken för egen involvering. 
Även vårdnadshavare/syskon 
som är dömda för brott/sitter i 
fängelse. 

Umgänge 
med äldre 
kriminella 

18,8% FGF: 15% 
GAF: 30% 
KFF: 30% 
SOF: 16% 
Övrig: 25% 

59% Barn/ungdomar som umgås 
med äldre, ibland familjemed-
lemmar eller kompisar till 
äldre syskon. I vissa fall 
barn/ungdomar som lever i ut-
anförskap, har funktionshin-
der eller inte går i skolan, risk 
för rekrytering. Befinner sig i 
miljöer där kriminalitet stöds 
attitydmässigt.  

Kopplat till 
narkotika 

8,2% FGF: 7% 
GAF: 7% 
KFF: 10% 
SOF: 10% 

50% Ungdomar med familjemed-
lemmar som använder droger. 
Servicemottagare med um-
gänge som missbrukar. Vård-
nadshavare som brukar dro-
ger. 

I anslutning 
till verksam-
heten 

5,9% FGF: 4% 
KFF: 30% 
SOF: 5% 

  

50% Kriminella och missbrukare 
som finns i direkt närhet till 
verksamhet, risk för rekryte-
ring. 
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Att lämna kriminalitet 

När det handlar om i vilken utsträckning man möter individer som vill 
lämna kriminalitet uppger majoriteten (nästan 60%) att de inte möter det 
alls (se figur 32). I framtida kartläggningar bör man fundera över om man 
vill använda samma upplägg för frågan som för övriga kategorier. Det vill 
säga hur ofta man möter individer som vill lämna med svarsalternativ som 
ger en indikation på frekvens (t.ex. några gånger per år, månad, vecka). 

Sammanfattning – Individer som vill lämna kriminalitet 

Strax under 60 procent uppger att verksamheten aldrig möter individer som vill 
lämna kriminalitet. Det är ca 10 procent som uppger att det ökat, och ca 85 pro-
cent som inte upplever att det förändrats de senaste 5 åren. Det är få som har gett 
fritextsvar men tillsammans med intervjuerna framkommer beskrivningar från 
GAF och KFF om hur de upplever sig möta fler regelrätta avhopp, men också fler 
unga som vill sluta begå brott men som inte kanske kvalificeras som regelrätta av-
hopp. SOF och Polisen lyfter främst arbete med GVI som något som gjort det en-
klare att söka hjälp, samtidigt som det finns ett behov av att kunna erbjuda stöd 
på ”hemmaplan”, särskilt för gruppen under 18 år. Dessutom poängterar polisen 
vikten av att inte tappa fokus i arbetet mot nyrekrytering.   
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Figur 32. Andel svarande från respektive förvaltning som uppger i vilken utsträck-
ning de möter individer som vill lämna kriminalitet i eller i anslutning till verksam-
heten. 
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Det finns också en viss skillnad mellan förvaltningarna där FGF i lägst ut-
sträckning uppger att man möter individer som vill lämna vilket förklaras 
i fritextsvaren av att man snarare möter individer som är på väg in på en 
kriminell bana. När det gäller förändring över tid är andelen som uppgett 
att det ökar (ca 11 procent) något fler än de som uppgett att det minskar. 
Samtidigt uppger majoriteten (ca 85 procent) att det är oförändrat under 
de senaste 5 åren (se figur 33). 

Hur beskrivs frågan om individer som vill lämna kriminalitet? 
När det gäller beskrivning av att möta individer som vill lämna kriminali-
tet är det relativt få som lämnat fritextsvar, ungefär 34 procent av de sva-
rande. Av dem som lämnat fritextsvar uppger strax under 40 procent att 
det inte förekommer eller att man inte arbetar med den gruppen. Av öv-
riga tillgängliga fritextsvaren identifierades följande teman: Del av verk-
samhetens uppdrag, Ungdomar som vill lämna, På väg in i kriminalitet, Rädsla 
för grovt våld, Familj/vårdnadshavare och Kopplat till missbruk. Kortfattat 
kan man sammanfatta fritextsvaren som ganska varierade beroende på vil-
ken verksamhet den svarande representerar. Vissa arbetar aktivt med att 
stötta individer som vill lämna kriminalitet samtidigt som andra inte mö-
ter individerna alls.  
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I intervjuerna lyfts det från både GAF, specifikt arbetsmarknad/försörj-
ningsstöd, och KFF att det blir fler, både vad gäller regelrätta avhopp och 
de ungdomar som bara vill sluta och lämna kriminaliteten bakom sig. 
Från KFF och fritidsgårdarna lyfts också vissa svårigheter avseende att vet 
hur dessa ärenden ska hanteras och vem man ska vända sig till. Från SOF 
lyfts framför allt arbetet med GVI fram som positivt och att det gjort det 
enklare att söka hjälp. Polisen lyfter också fram GVI som positivt och reso-
nerar dessutom kring svårigheterna med att lämna och att regelrätta av-
hopp är en stor process. Här upplever man ett behov av att utveckla arbe-
tet för de som vill lämna och få stöd på ”hemmaplan”, särskilt när det 
gäller unga under 18 år, men också att fokus i större utsträckning behöver 
riktas mot att arbeta för att minska nyrekrytering. 
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Tabell 8. Sammanställning av identifierade teman för individer som vill lämna 
kriminalitet. 

Tema Andel av 
samtliga 
svarande 

Andel inom tema 
som är från re-
spektive förvalt-
ning 

Övergripande beskrivning av tema – uti-
från samtliga fritextsvar 

Del av verk-
samhetens 
uppdrag 

5,3% GAF: 11% 
KFF: 10% 
SOF: 8% 

Att man möter individer som vill 
lämna beror på att verksamheten ar-
betar med den frågan, några beskriver 
att det ökat till följd av att man arbetar 
mer strukturerat och i samverkan med 
frågan, t.ex. genom GVI.  

Ungdomar 
som vill 
lämna 

3,5% FGF: 1% 
GAF: 4% 
KFF: 10% 
SOF: 3% 
Övrig: 25%  

Beskriver målgruppen som ungdo-
mar, en svarande specificerar åldern 
16–22 år 

På väg in i 
kriminalitet 

3,5% FGF: 7% 
KFF: 10% 

Uppger att man snarare arbetar med 
barn/unga som är på väg in i krimi-
nella sammanhang 

Rädsla för 
grovt våld 

2,9% FGF: 1% 
GAF: 4% 
KFF: 10% 
SOF: 3% 

Upplevelse av att fler söker hjälp uti-
från en rädsla för att de själva eller 
närstående ska bli utsatta för grovt 
våld 

Familj/vård-
nadshavare 

2,4% FGF: 3%  
SOF: 3% 

Uppger att man möter föräldrar/vård-
nadshavare som vill bryta en kriminell 
livsstil för att fokusera på föräldraskap 

Kopplat till 
missbruk 

2,4% KFF: 20% 
SOF: 3% 

Beskriver att det kan handla om vård-
nadshavare och ungdomar som söker 
hjälp för att ta sig ur missbruk 
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Vilka problem är återkommande och ökande i kommunen? 
Utifrån den aktuella kartläggningen är ett sätt att identifiera lämpliga pri-
oriteringsområden att utgå från vilka problem som både är återkom-
mande och som upplevs ha ökat de senaste fem åren. Dessa två utgångs-
punkter skulle tillsammans kunna synliggöra vilka problem som är 
frekventa och vilka som har en negativ trend över tid vilket kan vara ett 
sätt att synliggöra prioriteringsbehov (Brå, 2018). Vilka typer av kriminali-
tetsproblematik som kommunens verksamheter upplever mest frekvent 
och ökande bland barn och unga kan alltså ge indikationer på behov av 
att rikta universella, och i vissa fall selektiva åtgärder till alla eller vissa 
grupper.  

På den första frågan, om vilka problem som är återkommande, visar figur 
34 andelen i respektive förvaltning och kommunen som helhet som upp-
ger att man möter problemen några gånger i månader, några gånger i 
veckan eller varje dag. Där kan vi se att psykiskt våld är den kategori som 
störst andel uppger är återkommande, följt av kriminella attityder. Samti-
digt är narkotikahantering det som i lägst utsträckning uppges vara åter-
kommande. 
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Figur 34. Andel inom respektive förvaltning och kommunen totalt som angett att man 
möter problemet några gånger i månaden, några gånger i veckan eller varje dag. 
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När det gäller skillnader i utsträckningen som problemen upplevs ha ökat, 
varit oförändrat eller minskat under de senaste fem åren är det inte lika tyd-
liga mönster (se figur 35). Störst andel inom hela kommunen har svarat psy-
kiskt våld och kriminella attityder har ökat under de senaste fem åren.  

I kartläggningen första del presenterades hur stor andel från respektive 
förvaltning som svarat att respektive problematik både sker minst några 
gånger i månaden och har ökat de senaste fem åren. En sammanställning 
av dessa resultat presenteras i figur 36. Där ser vi till exempel att psykiskt 
våld är den kategori som störst andel svarande upplever som återkom-
mande och ökande, och att narkotikahantering har lägst motsvarande an-
del. Att resultaten ser ut som de gör kan delvis bero på att antalet svarande 
från respektive förvaltningarna skiljer sig mycket åt. Till exempel är det en 
mycket större grupp av svarande från FGF och GAF jämfört med till ex-
empel KFF. Att narkotikahantering är den problematik som i minst ut-
sträckning beskrivs som återkommande och ökande kan bero på att FGF 
och GAF i relativt låg utsträckning uppger att de möter narkotikahante-
ring vilket får stort genomslag i statistiken. När FGF och GAF lyfter nar-
kotikahantering handlar det snarare om att det är synligt i anslutning till 
verksamheterna. Samtidigt är narkotikahantering högst skattat inom SOF. 
Av kartläggningen blir det således synligt att förvaltningarna möter olika 
typer av problematik vilket speglar i vilka sammanhang de mötet barn 
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Figur 35. Andel inom respektive förvaltning och kommunen totalt som angett att 
problemet ökat något eller ökat kraftigt under de senaste fem åren. 
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och ungar samt vilken typ av verksamhet de bedriver. Det gör också att re-
spektive förvaltning har olika möjligheter att möta upp olika typer av pro-
blembilder bland barn och unga. 

Sammanfattning och slutsatser del I: kartläggningen av 
kriminalitetsproblematik i Örebro kommun 
Att kartlägga kriminalitetsproblematik kopplat till barn och unga i en hel 
kommun är både omfattande och komplext. Ingen kartläggning kommer 
fullt ut kunna fånga en hel kommuns problematik men den kan från 
olika källor belysa delar av hur problemet upplevs. I denna kartläggning 
har syftet varit att kombinera förvaltningarnas egen upplevelse med olika 
typer av tillgänglig statistik över problemet i kommunen. Båda typerna av 
information kommer med sina begräsningar. I förvaltningarnas upple-
velse har vi möjlighet att fånga de professionellas bild av hur de har det i 
sina verksamheter, samtidigt som det alltid finns en risk för att den blir 
färgad av specifika händelser och hörsägen. Samtidigt är mörkertalet alltid 
ett problem i den tillgängliga statistiken och allt som sker i verksamhet-
erna fångas inte i denna. Tillsammans möjliggör underlagen i kartlägg-
ningen att man kan belysa kommunens problem från olika perspektiv. 
Kartläggningen kan och ska dock inte förstås som en fullständig bild av 
den faktiska brottsligheten bland barn och unga i kommunen.   
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Figur 36. Andel som svarat både att problemet är återkommande (några gånger i 
månaden/veckan eller varje dag) och har ökat (något eller kraftigt) under de senaste 
fem åren. 
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Resultaten i del I ger dock vissa indikationer på problem som i högre grad 
än andra upplevs återkommande, upplevts öka under de senaste fem åren 
eller som har förändrats i hur det uttrycks. I denna del fångar vi också pro-
blem som oavsett om de enligt lagens mening kan anses vara brottsliga el-
ler ej, till exempel kriminella attityder eller tidigt normbrytande beteende, 
är betydande riskfaktorer för utvecklingen av kriminellt beteende bland 
barn och unga (Andershed & Andershed, 2019). Det är dock viktigt att 
tänka på att det som beskrivs i fritextsvar och intervjuer inte ger någon 
tydlig bild av problemens omfattning. Att vissa beteenden beskrivs som 
ökande eller grövre behöver därför ställas i relation till den officiella sta-
tistik som också presenteras. På ett nationellt och internationell plan är 
ungdomsbrottslighet inte något som ökar generellt (Brå, 2024; Estrada 
m.fl., 2022). Många ungdomar begår någon gång ett brott, men det är 
samtidigt få individer som fortsätter begå brott eller begår grova vålds-
brott vilket är liknande bild som både framkommer via statistiken från 
misstankeregistret och i självrapportstudierna från ungdomarna själva.  

Vid tolkning av resultatet behöver man också ta hänsyn till vilka som be-
svarat enkäten. Att ett problem särskilt utmärker sig i en förvaltning eller 
del av förvaltning behöver inte nödvändigtvis innebära att det enbart är 
där som problemet finns eller behöver arbetas med. Sannolikt är det så att 
vissa verksamheter i högre utsträckning möter barn och unga som uppvi-
sar tecken på delaktighet i brott eller riskerar att hamna i kriminalitet. Det 
gör att en gemensam lägesbild, där ovan resultat utgör en bra grund, blir 
viktigt för att kommunen systematiskt ska kunna planera och prioritera 
sina resurser.  

När kommunens verksamheter fått möjlighet att övergripande beskriva 
vilken kriminalitetsproblematik de möter i sitt arbete med barn och unga 
finns det vissa mönster. Dessa mönster speglar till viss del det som också 
framkom i de slutna svaren i enkäten vilket ger en indikation på att kart-
läggningen fångat centrala delar av de kriminella beteenden och/eller be-
teenden som ökar risken för kriminalitet bland barn och unga som verk-
samheterna möter. Både fritextsvar och intervjuer ger också vissa 
indikationer på att flera av de problem som lyfts av verksamheterna på 
olika sätt hänger ihop.   

Av de kategorier som specificerats i kartläggningen upplevs vissa mer 
återkommande och ökande än andra. Psykiskt våld är den kategori som 
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verksamheter i högst utsträckning upplever sig möta. Det är också det 
problem som flest upplever har ökat under de senaste 5 åren. När verk-
samheterna får beskriva det psykiska våldet görs det i termer av att det 
handlar om hot, kränkningar, nedvärderande ord och uttryck, aggres-
sivt och grovt språkbruk riktat både mot personal och mot andra ele-
ver/barn/ungdomar. När det riktas mot personal handlar det både om 
barn och unga men även vårdnadshavare eller familjemedlemmar som 
på olika sätt uppträder hotfullt eller aggressivt, exempelvis i samband 
med orosanmälan. Polisen beskriver också hur inslag av förnedring vid 
våldsbrott blivit vanligare bland unga.  

Även kriminella attityder uppges i något högre grad än övriga kategorier 
vara ett problem som kommunens verksamheter möter återkommande och 
som upplevs ha ökat de senaste fem åren. Det beskrivs i termer av att elever 
och ungdomar glorifierar en kriminell livsstil, använder ett grovt språk, rätt-
färdigar sina handlingar på olika sätt samt ger uttryck för liberala attityder 
till droger. Polisen delar förvaltningarnas beskrivningar och beskriver hur 
de möts av en hårdare attityd bland unga. Annan statistik kopplat till krimi-
nella attityder i Örebro saknas. Beskrivningarna av kriminella attityder över-
lappar mycket med beskrivningar av psykisks våld som ses bland barn och 
unga. Vad gäller det psykiska beskrivs det i termer av grövre språkbruk samt 
värderingar som rättfärdigar och/eller främjar kränkningar av andra. Det är 
samtidigt svårt att beskriva hur många barn och unga det faktiskt handlar 
om. I intervjuer och fritextsvar framkommer i vissa fall att det handlar om 
en liten grupp barn och unga. Dessa resonemang lyfts dock främst av poli-
sen och andra verksamheter som i sitt uppdrag möter en begränsad grupp, 
t.ex. inom SOF. Det lyfts också särskilt kopplat till ungas relation till krimi-
nella miljöer där polisens arbete med cylindermodellen indikerar en viss ök-
ning av unga som kartläggs som cylinderaktörer. En ökning kan dock bero 
på att polisen mer och på annat sätt arbetar för att upptäck unga aktörer i 
cylindermodellen. Även i kommunens verksamheter beskrivs en oro för 
umgänge med äldre kriminella, kriminalitet inom familjen och rekrytering 
till kriminella grupper samt en upplevelse av att det går ner i åldrarna. Det 
är samtidigt svårt att styrka i övrigt material som samlats in att det skett en 
ökning eller uttala sig om hur stor grupp barn och unga det handlar om, 
vilket gäller de flesta kategorierna. Det i sig gör att resultaten bör tolkas 
med viss försiktighet. 



 

74 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

 

Det finns också vissa skillnader både mellan förvaltningarna och kopplat 
till var problemen förekommer. I vissa fall beskrivs det att problematiken 
främst sker eller uppmärksammas i verksamheten, till exempel när det gäl-
ler fysiskt våld, psykiskt våld, kriminella attityder och kriminellt um-
gänge. Till exempel beskriver grundskolan en upplevelse av att språkbru-
ket blivit grövre över tid. I andra fall, särskilt avseende narkotikahantering 
och till viss del avseende ungas relation till kriminella miljöer, beskrivs 
problemen snarare i termer av att de sker i anslutning till verksamheter 
där barn och unga befinner sig. I FGF uppges till exempel både fysiskt och 
psykiskt våld i relativt stor utsträckning vara både återkommande och 
ökande. Det tydliggörs i fritextsvaren och intervjuerna där utåtagerande 
beteende beskrivs som både fysiskt och verbalt bland yngre barn.  

FGF uppger, till skillnad från övriga förvaltningar, att fysiskt våld är den 
kategori de möter i störst utsträckning. Även om fysiskt våld inte rapport-
eras särskilt högt varken av övriga förvaltningar eller i den komplette-
rande statistiken kan det finnas ett behov av att arbeta med det inom FGF, 
och eventuellt tillsammans med andra relevanta verksamheter. Särskilt ef-
tersom det i beskrivningarna till viss del kopplas samman med det psy-
kiska eller verbala våldet och tillåtande attityder till våld.  

Ett annat exempel är narkotikahantering. Trots att det är den kategori 
som verksamheterna i lägst utsträckning uppger sig möta och i låg ut-
sträckning upplever sig ha ökat över tid, så nämns det återkommande i 
fritextsvar, intervjuer och i högst utsträckning när det gäller verksamheter-
nas beskrivningar av övergripande kriminalitetsproblematik. Dessutom 
har SOF, och särskilt funktionsstöd, uppgett narkotikahantering som det 
mest återkommande och ökande problemet av de som undersöktes i enkä-
ten. I stor utsträckning finns det en situationell aspekt av problemet, som 
också kan kopplas samman med det som beskrivs kopplat till kriminella 
miljöer. Man beskriver hur man ser spår av narkotika, bevittnar äldre indi-
vider som säljer eller får reda på att narkotika förvaras eller säljs i nära an-
slutning till förskolor, skolor, serviceboenden, fritidsgårdar, bibliotek och 
idrottsanläggningar. För att identifiera vilka platser som bör prioriteras 
behöver problemen följas över tid och kopplas till specifika platser. Ge-
nom att inkludera fler inrapporterar inom ramen för EST skulle kommu-
nen få goda underlag till att kartlägga, analysera och prioritera vilka plat-
ser som har särskilt behov av riktade insatser.   
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Hur kunskapen som den aktuella kartläggningen medför kan användas 
presenteras ytterligare i Behovsanalysen, del 3 i denna rapport. Däremot är 
ett viktigt medskick att förvaltningarna själva bör reflektera över vilken 
typ av problematik som är mest utmärkande i deras verksamheter och hur 
det bör hanteras utifrån den vägledning som presenteras i behovsanalysen. 
Förvaltningarna, men också olika verksamhetsgrupper, kan också för det 
fortsatta gemensamma arbetet med KOMPASS reflektera över om de har 
tillgång till statistik som kan komplettera bilden som presenteras ovan. 
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Del 2: Kartläggning av kommunens sociala 
brottsförebyggande arbete 
Kartläggningens andra del syftade till att inventera och få en överblick 
över de sociala brottsförebyggande insatser, metoder och arbetssätt som 
kommunens förvaltningar erbjuder invånarna. Som berörts i det inle-
dande avsnittet handlar social brottsprevention om åtgärder som på olika 
sätt minskar individers risk och benägenhet att begå brott.  

Social brottsprevention kan innefatta både strukturella åtgärder, såsom in-
satser i socialt utsatta stadsdelar och individuella åtgärder, som olika typer 
av utbildning eller behandling med syfte att förbättra en vuxen eller ett 
barns/ungdoms och dennes familjs möjligheter i samhället (Sarnecki & 
Carlsson, 2021, s. 136). 

Socialt förebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivåer; universell, selek-
tiv och indikeradnivå (Socialstyrelsen, 2022b). Universell nivå är generella 
insatser riktade till alla invånare i kommunen även om inte alla nyttjar 
dem. Exempel är fritidsgårdsverksamhet, föräldrastödsprogram, kulturverk-
samhet, familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en riskgrupp, och indi-
kerade insatser riktas till individer med redan utpekad kriminalitet.  

Att kartlägga förvaltningarnas sociala brottspreventiva insatser är viktigt 
för att belysa vad som redan finns på plats och vad som behöver utvecklas 
ytterligare för att motverka brottsliga beteenden eller beteenden som ris-
kerar att leda till kriminalitet hos barn och unga. Beskrivningarna av in-
satsutbudet bygger främst på de fritextsvar som verksamhetschefer inom 
respektive förvaltning har svarat i enkäten att de arbetar med. Det är alltså 
deltagarnas beskrivningar av de olika insatserna som skildras i kartlägg-
ningen. Det kan således finnas fler insatser, metoder och arbetssätt men 
som inte finns med i kartläggningen eftersom dessa inte listats av någon 
av de svarande.   

Förvaltningarnas grunduppdrag och roll i brottsförebyggande arbete 
I det lokala brottsförebyggande arbetet har kommunerna en avgörande 
roll för att förebygga att barn och unga hamnar i kriminalitet. I denna 
kartläggning ligger fokus på att fånga insatser som förvaltningarna erbju-
der för att förebygga och förhindra kriminalitet bland barn och unga. Det 
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är dock viktigt att påminna sig om att mycket av det arbete som ingår i 
förvaltningarnas grunduppdrag utgör viktiga delar av det sociala brotts-
förebyggande arbetet (Justitiedepartementet, 2024). Exempelvis arbete 
som syftar till att styrka att barn och unga växer upp under trygga förhål-
landen, lyckas i skolan, har en meningsfull fritid, förhindra att de far illa 
eller att inte vistas i miljöer som är skadliga för dem (Andershed & An-
dershed, 2019, Brå, 2024, Ring, 2022, Socialstyrelsen, 2020c). Att det ges 
goda förutsättningar för att bedriva grunduppdragen som respektive för-
valtning har är ytterst viktigt för ett kunskapsbaserat och systematiskt soci-
alt brottspreventivt arbete.  

Socialnämnden har till exempel ett övergripande samhällsansvar för att 
alla individer får den hjälp och det stöd de behöver. När det kommer till 
barn och unga har socialnämnden enligt Socialtjänstlagen ett särskilt ut-
pekat ansvar att bland annat se till att barn och unga växer upp under 
goda och trygga förhållanden och utvecklas på ett gynnsamt sätt (Social-
styrelsen, 2020b; 2021). De ska också arbeta förebyggande för att motverka 
olika former av utsatthet, missbruk, kriminalitet och andra normbrytande 
beteenden och är skyldiga att erbjuda stöd och skydd till individer som 
riskerar en negativ utveckling. Tillsammans med andra samhällsaktörer 
ska de också rikta uppmärksamhet mot och verka för att barn inte vistas i 
skadliga miljöer.   

Inom socialtjänstens verksamheter erbjuds många olika insatser för att 
motverka normbrytande beteenden, kriminalitet och annan problematik. 
Dessa insatser sträcker sig från universell till indikerad nivå och kan i 
praktiken handla om att sprida information, erbjuda stöd och utbildning 
till föräldrar eller att arbeta uppsökande mot barn och ungdomar i risk-
zon. När barn och unga begår brott kan andra typer av insatser bli aktu-
ella och beror mycket på den unges behov och situation.  

På liknande sätt har arbetet som bedrivs inom ramen för KFF, FGF och 
GAF potential att ge brottsförebyggande effekter. Kommunens arbete 
med att öka förutsättningarna för att ge alla barn och unga tillgång till en 
aktiv och meningsfull fritid utgör sannolikt en viktig komponent i före-
byggandet av brott. Studier visar till exempel att ungdomar som deltar i 
strukturerade fritidsaktiviteter tillsammans med vuxna har lägre sannolik-
het att begå brott än ungdomar som inte gör det (t.ex. Jugl m.fl. 2023, 
Svensson m.fl. 2023). Forskning visar också att en betydelsefull faktor för 
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att motverka en ogynnsam utveckling och kriminalitet är fullgjord skol-
gång som ses som en viktig förutsättning för att sen kunna gå vidare till 
högre studier och arbete (Gauffin m.fl., 2013). Det betyder att kommu-
nens arbete med att se till så att ungdomar fullgör sin grundskole- och 
gymnasieutbildning och sedan kommer vidare ut i arbetslivet kan förvän-
tas ha stor brottsförebyggande potential. Utöver kunskapsuppdraget har 
skolan, eftersom elever spenderar sådan stor del av sin vardag där, en cen-
tral roll för att främja elevers ansvarstagande och att överföra och stärka 
konventionella normer och värderingar till samhället (Gottfredson m.fl., 
2006, Justitiedepartementen, 2024, Ring, 2022, Wikström, 2023). Det ar-
bete som sker inom kultur och fritid kan ha en prosocial inverkan på ung-
dom, då de erbjuder ett alternativ till att vara i andra sammanhang där 
vuxennärvaro och kontroll saknas. Sammantaget finns goda förutsätt-
ningar att från olika förvaltningar och verksamheter inom kommunen, på 
olika brottspreventiva nivåer, verka mot att barn börjar eller fortgår i kri-
minalitet. 

Genomförande av kartläggningen om insatser 
Del II i kartläggningen bygger i huvudsak på det material som samlats in 
genom enkäter där verksamhetschefer inom respektive förvaltning har fått 
beskriva vilka socialpreventiva insatser de arbetar med. Informationen har 
även till viss del kompletterats med material som samlats in genom 
gruppintervjuer för att få en mer fullständig bild av arbetet som utförs. I 
enkäten ställs flera frågor för att fånga vilka brottsförebyggande insatser 
som erbjuds av de olika förvaltningarna och vilka behov och utvecklings-
områden som anses finnas när det gäller kriminalitet överlag. Dessa frågor 
har sedan använts som ett ramverk i kartläggningen för att på ett struktu-
rerat och tydligt sätt beskriva insatserna och dess innehåll.  

Insatserna som har beskrivits av de svarande från förvaltningarna kommer 
att presenteras i tabellform uppdelat per förvaltning. Svaren har kategori-
serats utifrån övergripande teman. De teman som har identifierats utgörs 
av centrala preventionsområden som faller in under nivåerna i prevent-
ionspyramiden. Dessa teman har i sin tur fungerat som en bas där insatser 
har grupperats och placerats in under respektive tema utifrån dess syfte 
och innehåll. Vanligtvis har insatser under samma tema även samma 
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fokus gällande att antingen förhindra att problem uppstår, etableras eller 
fortgår. 

Det bör noteras att kartläggningen bygger på deltagarnas beskrivningar av 
insatserna och dess innehåll samt våra tolkningar av dessa beskrivningar. 
Beskrivningarna kan såldes till viss del variera i både omfattning och ka-
raktär beroende på hur utförliga dessa varit och vilken information som 
lämnats. Ett fåtal insatser har emellertid kompletterats med nödvändig in-
formation från Socialstyrelsens metodguide för att ge mer fullständiga be-
skrivningar. 

Evidens och kunskapsförankring  
Som ett viktigt led i arbetet med kartläggningen granskades de kartlagda 
insatserna utifrån tillgänglig forskning på området. Att undersöka om de 
kartlagda insatserna har stöd i forskning är angeläget eftersom det ger 
kunskap om huruvida de insatser som kommunen erbjuder kan antas bi-
dra till brottsförebyggande effekter, det vill säga bidra till minskad brotts-
lighet.  

Det är av stor vikt att de brottsförebyggande insatser vi arbetar med håller 
en god kvalitet och tar sin utgångspunkt i bästa tillgängliga kunskap och 
beprövad erfarenhet. Att en viss insats har evidens betyder i klarspråk att 
det finns vetenskapliga studier om insatsens effekter. Detta är betydelse-
fullt när vi arbetar brottsförebyggande, inte minst utifrån etiska aspekter 
eftersom vi vill vara säkra på att de insatser vi använder inte riskerar att 
leda till skada för någon (SBU, 2023b). Även professionellas erfarenheter 
av insatsers resultat är viktiga att ta vara på eftersom dessa, likt forskning, 
kan betraktas som en källa till kunskap (Socialstyrelsen, 2020a). Genom 
att den professionelle delar med sig av sina erfarenheter och systematiskt 
följer upp olika insatser och dess utfall bidrar detta till uppbyggnaden av 
en kunskapsbas och därav också till utveckling av den bästa tillgängliga 
kunskapen. Genom att hela tiden sträva efter att grunda valet av insatser i 
bästa tillgängliga kunskap ökar förutsättningarna för att uppnå positiva 
brottsförebyggande effekter.  

Dock bygger långt ifrån alla existerande insatser på vetenskaplig kunskap 
(SBU, 2023a; Socialstyrelsen, 2021). Generellt kan man dock säga att 
forskning visar att en hel del brottsförebyggande insatser i allmänhet 
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fungerar, men samtidigt inte ger tillräcklig vägledning i relation till det 
praktiska arbetet (se t.ex. Weisburd m.fl., 2017). Bland de insatser som 
ändå har studerats och erhållit vetenskapligt stöd har de flesta utvärderats 
i andra länder än Sverige. Insatser utvecklas i ett specifikt sammanhang 
samtidigt som individers situation och andra omkringliggande omstän-
digheter kan skilja sig mellan olika länder. Detta bidrar till svårigheter att 
vetenskapligt bedöma effekterna av de insatser som har kartlagts eftersom 
vi inte har tillräckligt med kunskap. Det betyder dock inte att insatserna 
inte fungerar eller inte är lämpliga att arbeta med, utan snarare att det sak-
nas tillräcklig kunskap för att kunna uttala sig om insatsernas eventuella 
effekter och särskilt i den svenska kontexten.  

Generellt saknas det vetenskaplig kunskap och utvärderingar av specifika 
socialpreventiva insatser för att motverka att barn och unga hamnar, eta-
blerar sig eller fortsätter i kriminalitet (Brå, 2024, Socialstyrelsen, 2021). 
Efter sammanställningen av kommunens insatser kommer vi därför att 
övergripande utifrån respektive preventionsområde, samt eventuell befint-
lig forskning och teori, resonera kring dess vetenskapliga stöd. Bristen på 
uppföljningar och befintlig forskning understryker dock vikten av att ar-
beta systematiskt med att dokumentera och följa upp insatser som genom-
förs för att öka det lokala såväl som det nationella kunskapsläget gällande 
olika insatser (Socialstyrelsen, 2021).
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Förskole- och grundskoleförvaltningen (FGF) 

Sammanfattning av resultat 

Baserat på förskole- och grundskoleförvaltningens svar identifierades ett huvudtema, främjande och förebyg-
gande, med fyra tillhörande insatser. Resultaten visar att skolan arbetar universellt med insatser riktade till alla 
elever för att på olika sätt främja en positiv utveckling hos barn och ungdomar. Inom verksamheterna bedrivs 
ett övergripande systematiskt trygghetsarbete, ett integritetsarbete där kunskap sprids till barn och föräldrar i 
förskolan och kompetenshöjande insatser ges till rektorer och grundskolepersonal samt utbildning i vägle-
dande samspel. Ytterligare en insats som finns på plats i ett par av kommunens grundskolor är elevkoordinato-
rer som arbetar med att stödja högstadieungdomar. Vidare visar kartläggningen att samverkan sker i relativt 
liten utsträckning men att det varierar mycket mellan enskilda skolor i vilken utsträckning och vilka andra 
aktörer/myndigheter som samverkan sker med. Däremot utgör skolan en samverkanspart i insatser listade hos 
andra förvaltningar vilket indikerar att det sannolikt finns fler insatser och samverkansstrukturer i vilken 
grundskolan ingår än vad som listas i tabellen.  
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Tabell 9. Kartlagda insatser som ges av Förskole- och grundskoleförvaltningen (FGF) uppdelade efter preventionsområde 
och nivå, baserat på de svarandes beskrivningar. 

Insats/metod 
/arbetssätt 

Placering i 
preventions
-pyramiden 

Översiktlig beskrivning av insats (syfte & målgrupp) Kontext för insatsen & samverkan 

Främjande och förebyggande 
Insatser som syftar till att främja barn och ungas utveckling genom att stimulera utveckling av kunskaper och värderingar. 

Trygghetsarbete Universell 

För- och grundskolan bedriver ett systematiskt trygghetsarbete 
som syftar till att breda, främjande insatser når alla barn i verk-
samheterna. Målgruppen är barn 1–16 år (dvs. förskola-grund-
skola).   

Rektorer är ansvariga för utförandet och 
samverkan sker inom rektorernas team.  

Vägledande 
samspel - ICDP 

Universell 

ICDP är ett hälsofrämjande program med syfte att stärka det po-
sitiva samspelet mellan barn och vuxna. Det riktar sig till för- och 
grundskolepersonal i kommunen. Målgruppen är barn 1–5 år 
samt barn i grundskolan, främst i lägre grundskoleålder. 

Rektorerna ansvarar för att personalen 
genomgår utbildning. Arbetet sker ge-
nom tvärprofessionell samverkan med 
psykolog, kurator och specialpedagog 
som håller i utbildningen.  

Integritetsarbete 
“Stopp min 
kropp”  

Universell 

Förskolan bedriver ett integritetsarbete som syftar till att ge bar-
nen verktyg för gränssättning samt ge vägledning till föräldrar 
och andra viktiga vuxna i hur man pratar med barn om sexuella 
övergrepp och gränsdragning. Integritetsarbete har även bedri-
vits inom grundskolan i form av kompetenshöjande insatser till 
rektorer och skolpersonal. Målgruppen är barn 1–5 år samt barn 
i grundskolan, främst i lägre grundskoleålder.  

Arbetet är en del av det övergripande 
trygghetsarbetet och genomförs av rek-
torer och förskole pedagoger. 

Elevkoordinato-
rer 

Universell 

I vissa grundskolor arbetar elevkoordinator som fungerar som ett 
komplement till övrig skolpersonal och arbetar med att stödja 
eleverna och fånga upp deras sociala situationer. Målgruppen är 
högstadieelever i årskurs 7–9. 

Rektorer bär ansvar för att anställa yr-
keskategorin. 
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Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen (GAF) 

Sammanfattning av resultat 

Inom ramen för gymnasie- och arbetsmarkandsförvaltningen identifierades två huvudteman under analyspro-
cessen, utbildning och arbete och en övrig kategori, med totalt fyra tillhörande insatser. Resultaten visar att det 
handlar om både universella, selektiva och indikerade insatser med fokus på att höja livskvaliteten i kommu-
nens socioekonomiskt utsatta områden, ge skydd till brottsoffer samt att identifiera, motivera och hjälpa 
brottsaktiva personer att hitta arbete och lämna kriminalitet. Samverkan sker i varierad utsträckning vad gäller 
flera av insatserna.  
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Tabell 10. Kartlagda insatser som ges av Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen (GAF) uppdelade efter preventions 
område och nivå, baserat på de svarandes beskrivningar. 

Insats/metod/arbetssätt Placering i 
preventions- 
pyramiden 

Översiktlig beskrivning av insats (syfte & 
målgrupp) 

Kontext för insatsen & samverkan 

Utbildning och arbete 
Insatser som syftar till att skapa en meningsfull tillvaro för individer med tidigare eller nuvarande kriminalitet och/eller missbruk. 

Krami - vägen till arbete Indikerad  

Insatsen syftar till att hjälpa personer att hitta och 
behålla arbete genom vägledning och coachande 
samtal samt anordning av praktikplats. Målgruppen 
är personer över 18 år med bakgrund i kriminalitet 
och/eller missbruk samt myndighetskontakt.  

Insatsen genomförs av arbetskonsulenter 
från kommunen i samverkan med krimi-
nalvården och arbetsförmedlingen. 

Din väg Indikerad 

Din väg är en uppsökande verksamhet i kommu-
nens socioekonomiskt utsatta områden som syftar 
till att identifiera unga som rör sig i kriminella mil-
jöer för att få dessa personer att välja en annan väg 
i livet. Genom stöd och relationsskapande sker mo-
tiverande samtal med vägledning och coaching för 
att stötta individen mot arbete eller studier. Mål-
gruppen är tjejer och killar upp till 29 år.  

 

 

 

Insatsen genomförs av handledare och av 
arbetskonsulenter. Samverkan sker i 
nästa steg med arbetsförmedlingen.  
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Övrigt 
Insatser som inte kan grupperas under annat tema. 

Skyddshandläggare 

 Arbetet syftar till att effektivisera handläggning och 
hantering av skydd för brottsoffer som utsätts för 
eller riskerar att utsättas för allvarlig brottslighet. 
Målgruppen bör vara personer som utsätts för all-
varlig brottslighet och som tvingas gömma sig på 
ett skyddat boende eller fly från sina hem för att 
etablera sig på annan ort.  

Insatsen genomförs av jourhandläggare 
på försörjningsstöd i samverkan med 
andra funktioner inom SOF.  

Partnerskap Örebro 
Universell & 
Selektiv 

Partnerskap Örebro är en arbetsform för samver-
kan mellan kommunala förvaltningar och det civila 
samhället med det övergripande syftet att förbättra 
livskvaliteten för invånarna i Örebros socioekono-
miskt utsatta områden. Arbetet går ut på att repre-
sentanter från respektive område möts för att fånga 
upp vad som sker i de olika områdena och gemen-
samt hitta sätt att få bukt med de problem som 
finns. I samband med att partnerskapet omorgani-
seras genomförs också en områdesanalys för att 
identifiera behov i de olika partnerskapsområdena. 
Målgruppen är barn, ungdomar och vuxna. 

Arbetet sker i samverkan mellan flertalet 
aktörer såsom ÖBO, skola och fritid, fa-
miljecentral, polis och föräldrastöd. 
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Kultur och fritidsförvaltningen (KFF) 

Sammanfattning av resultat 

Baserat på kultur- och fritidsförvaltningens svar i enkäten identifierades ett huvudtema under analysprocessen, 
fritid och kamrater med åtta tillhörande insatser. Resultaten visar att insatserna sker främst universellt med ge-
nerella insatser som omfattar alla barn och ungdomar inom ramen för kultur- och fritidsverksamheten. Arbe-
tet sker med flertalet insatser tänkta att främja barn och ungas utveckling och bidra till en aktiv, trygg och me-
ningsfull fritid genom bland annat öppna fritidsaktiviteter, vuxennärvaro och uppsökande verksamhet för att 
nå ungdomar och sänka tröskeln till fritidsverksamhet. I flera av insatserna sker samverkan i någon utsträck-
ning. Fritidsgården utgör även, likt skolan, en samverkanspart i insatser listade hos andra förvaltningar. 
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Tabell 9. Kartlagda insatser som ges av Kultur- och fritidsförvaltningen (KFF) uppdelade efter preventionsområde och nivå, 
baserat på de svarandes beskrivningar. 

Insats/metod/ 
arbetssätt 

Placering i 
preventions-
pyramiden 

Översiktlig beskrivning av insats (syfte & 
målgrupp) 

Kontext för insatsen & samverkan 

Fritid och kamrater  

Insatser som syftar till att ge barn och unga en aktiv och meningsfull fritid samt ge möjlighet att utveckla relationer och 
gemenskap med kamrater och vuxna. 

Fritidsgården Universell 

Fritidsgården arbetar främjande för att ge ungdomar en 
trygg plats att umgås på och chans att ägna sig åt olika 
typer av aktiviteter under kvällstid. Inom ramen för verk-
samheten finns olika aktivitetsgrupper med syfte att er-
bjuda målgruppen roliga upplevelser och lärande, t.ex. 
dans, musik och idrott. Detta görs till viss del selektivt 
för att nå de med särskilda behov. Fritidsgården riktar 
sig till ungdomar i åldern 13–16 år.  

Fritidsgården är en frivillig öppen verk-
samhet som bedrivs av fritidsledare och 
fritidsgårdschef, delvis i samverkan civil-
samhället och med aktörer i närområdet. 

Fritidsklubben Universell 

Fritidsklubben arbetar främjande för att ge barn en 
chans att ägna sig åt intressen och utveckla färdigheter 
genom deltagande i olika slags aktiviteter samt i en ge-
menskap tillsammans med andra barn och vuxna efter 
skolans slut. Den riktar sig till barn i åldern 10–12 år. 

Fritidsklubben är en frivillig öppen verk-
samhet som bedrivs av fritidsledare, till 
viss del i samverkan med olika föreningar.  

Vuxennärvaro Universell  

Insatsen syftar till att öka tryggheten och trivseln i kom-
munens socioekonomiskt utsatta områden genom att 
öka närvaron av vuxna under sommarlovet. Därtill ges 
barn och unga möjlighet att delta i olika typer av aktivite-
ter. Den primära målgruppen är barn och ungdomar 10–
16 år men ofta deltar både yngre och äldre. 

Insatsen genomförs av fritidsgårdarna i 
samverkan med civilsamhället och Lov 
Örebro.   
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Fritidsbanken Universell 

Fritidsbanken möjliggör för barn och ungdomar att ägna 
sig åt olika fritidsaktiviteter genom att låna ut gratis fri-
tidsutrustning. Det riktar sig till alla kommunens med-
borgare men med huvudfokus på barn och unga.  

Arbetet bygger på samarbete mellan KFF 
och RF-SISU Örebro län och samverkan 
med t.ex. föreningsliv. 

Uppsökande verk-
samhet inom kul-
turskolan 

Universell 

Arbetet syftar till att ge barn och ungdomar en menings-
full fritid och möjlighet att utveckla kompetens inom es-
tiska områden samt att sänka trösklar för unga till fritids-
verksamhet. Målgruppen är barn och unga 8–19 år.  

Arbetet genomförs av medarbetare och 
chefer på kulturskolan, i samverkan med 
andra verksamheter och förvaltningar 
inom kommun och region, t.ex. biblio-
teket. 

Olika insatser för 
meningsfull fritid  

Universell 

Erbjuder olika insatser som syftar till att ge barn och 
ungdomar en meningsfull fritid och förutsättningar för 
delaktighet och personlig utveckling genom en mångfald 
av aktiviteter, t.ex. tunnelprojekt. Här arbetar målgrup-
pen tillsammans med konstnärer med konstnärliga ge-
staltningar i tunnlar som upplevs mörka och otrygga. 

Arbetet genomförs med hjälp av sökta 
projektmedel och utförs av pedagoger, 
konstnärer m.fl., i samverkan med t.ex. 
föreningar och andra enheter inom kom-
munen.  

Lov Örebro 
Universell & se-
lektiv 

Föreningar erbjuds finansiering för att genomföra olika 
typer av gratis aktiviteter för att möjliggöra deltagande i 
fritidsaktiviteter för alla barn och unga. Vissa av aktivite-
terna är generella och andra är mer riktade och initie-
rade av förvaltningen med ytterligare syfte att vara trygg-
hetsskapande. Målgruppen är barn och unga.  

Aktiviteterna genomförs av olika före-
ningar.  

Föreningsbidrag 

 

Universell & se-
lektiv 

 

Föreningsbidrag innebär riktade bidrag för olika typer av 
insatser, både på universell nivå för att möjliggöra delta-
gande i olika typer av aktiviteter för barn, unga och 
vuxna (t.ex. Örebroandan) samt selektivt till Örebros so-
cioekonomiskt utsatta områden. Majoriteten av bidragen 
är riktade mot barn och unga. 

Insatserna sker i samverkan med civil-
samhället utöver en viss del av bidragen 
som nyttjas i samverkan med kommunala 
verksamheters utövande av t.ex. lov-akti-
viteter. 
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Socialförvaltningen (SOF) 

Sammanfattning av resultat 

Med utgångspunkt i Socialförvaltningens svar identifierades sju huvudteman av insatser varav en övrig kate-
gori under analysprocessen: kunskapsspridning, familjestöd och familjebehandling, standardiserade bedömningsin-
strument, barn och unga i riskzon, barn och unga som begår brott samt avhoppare och andra brottsaktiva. Inom dessa 
kategorier återfanns totalt 27 olika insatser samt fyra typer av standardiserade bedömningsinstrument. Resulta-
ten visar att Socialförvaltningen främst erbjuder insatser på selektiv och indikerad nivå. Omkring hälften av 
insatserna genomförs på indikerad nivå och riktar sig till barn och ungdomar som befinner sig i ett tidigt 
skede av kriminalitet samt till avhoppare och brottsaktiva unga vuxna med mer etablerad kriminalitet. Reste-
rande insatser genomförs till den övervägande delen på selektiv nivå och riktar sig till främst till barn och ung-
domar med risk för att hamna i kriminalitet eller utveckla andra normbrytande beteenden. Till sist återfinns 
ett par insatser på universell nivå och som därmed riktar sig till alla, både unga och vuxna medborgare. Några 
av insatserna kan även, beroende på hur de erbjuds och används, betecknas som både universella, selektiva och 
indikerade, till exempel olika typer av Föräldrastöd och Familjebehandling. Nedan har de kategoriserats uti-
från hur de beskrivs av verksamheterna.  

I flera av insatserna sker någon form av samverkan i varierad utsträckning. Det finns exempel på formella sam-
verkansformer, såsom Tidiga samordnade insatser (TSI) och Sociala insatsgrupper (SIG), som formeras runt 
barn och ungdomar där olika aktörer gemensamt ger insatser. Det finns också andra samverkansformer som 
inte har ett direkt fokus på att hjälpa specifika individer.  
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Tabell 12. Kartlagda insatser som ges av Socialförvaltningen (SOF) uppdelade efter preventionsområde och nivå, baserat 
på de svarandes beskrivningar. 

Insats/metod/ 
arbetssätt 

Placering i 
preventions-
pyramiden 

Översiktlig beskrivning av insats (syfte & målgrupp) Kontext för insatsen & 
samverkan 

Kunskapsspridning 

Insatser som syftar till att sprida information och därigenom öka kunskapen kring särskilda ämnen. 

Informations-
spridning  

Universell  

Insatsen syftar till att sprida information om socialtjänstens uppdrag 
och bygga förtroende mellan medborgare och myndigheten. Mål-
gruppen är kommunens medborgare, anmälningspliktiga och verk-
samheter som möter medborgare, t.ex. bibliotek och familjecen-
traler.  

Arbetet genomförs av olika funkt-
ioner i mottagningsgruppen, del-
vis i samverkan med förebyg-
gande enheten och 
familjecentralen. 

Föräldrastöd och familjebehandling 
Insatser som ger föräldrar kunskap om barns hälsa och utveckling och/eller stärker föräldrar i sin föräldraroll samt olika typer av 
familjebehandling. 

ABC – Alla barn i 
centrum  

Universell  

ABC är ett föräldrastödsprogram som syftar till att stärka familjere-
lationer och hjälpa föräldrar att hantera vardagssituationer på ett 
bättre sätt. Det kan handla om att ut strategier för att främja barns 
självkänsla och hur konflikter kan förebyggas i hemmet. Målgruppen 
är alla föräldrar till barn 3–12 år.   

Insatsen genomförs av kuratorer.  

Trygga föräldrar  Selektiv 

Trygga föräldrar är ett föräldrastödsprogram som syftar till att ge för-
äldrar kunskap om barns risk- och skyddsfaktorer och föräldrars vik-
tiga roll att skapa trygghet för barnet. Programmet riktar sig till för-
äldrar med utländsk bakgrund med barn i åldern 12–18 år som bor i 
socialt utsatta områden och som känner oro över att barnet ska dras 
till miljöer med kriminalitet eller andra skadliga beteenden.  

Insatsen genomförs av kuratorer. 
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Connect 
Universell & 
Indikerad 

Connect är ett anknytningsbaserat föräldrastödsprogram som syftar 
till att stärka föräldrar eller andra omsorgspersoner i sitt föräldra-
skap. Programmet ska bidra till att skapa en djupare förståelse för 
barn och ungas beteenden och anknytningsbehov samt nya för-
mågor i relation till barnet. Det kan till exempel handla om att 
minska stress och konflikter i föräldraskapet. Insatsen erbjuds alla 
föräldrar till barn 8–18 år, men ges även som en i del i öppenvård 
via biståndsbeslut.  

Insatsen genomförs av kuratorer.  

Familjebehandling   Universell 

Familjebehandling kan betraktas som ett samlingsnamn för flera 
slags insatser som övergripande syftar till att öka familjens förutsätt-
ningar till en fungerande vardag där barnet får sina behov tillgodo-
sedda och stöd i sin utveckling. Som ett led i behandlingsarbetet be-
rörs frågor om kriminalitet och förälderns viktiga roll att stötta sina 
barn i dessa frågor. Målgruppen är barn och ungdomar samt deras 
föräldrar. 

Insatsen ges inom ramen för öp-
penvården eller parallellt med 
placering och genomförs av kura-
torer/behandlare. 

Barn och unga i riskzon  
Insatser som syftar till att identifiera och hjälpa barn och unga som befinner sig i riskzon för att hamna i kriminalitet eller utveckla 
andra normbrytande beteenden. 

TSI – tidiga och 
samordnade insat-
ser  

Selektiv   

Insatsen är en arbetsform för samverkan och syftar till att tidigt 
identifiera barn i behov av stöd. De involverade aktörerna träffas re-
gelbundet för att stämma av lägesbilden i området och vid oro kring 
enskild individ tas samtycke in för att sedan planera och genomföra 
olika typer av insatser. Målgruppen är barn och ungdomar i mellan- 
och högstadiet i stadsdelen Baronbackarna.   

Insatsen genomförs av fältassi-
stenter och kuratorer vid föräldra-
stöd i samverkan med polis, skola 
och fritidsgård.    

Samordning för att 
motverka nyrekry-
tering  

Selektiv  

Insatsen syftar till att motverka att barn rekryteras in i kriminalitet. 
De involverade aktörerna försöker arbeta nära och systematiskt för 
att samordna lokala aktiviteter och åtgärder. Målgruppen är barn 
upp till 12 år i stadsdelen Vivalla.  

Insatsen genomförs av kuratorer 
och enhetschefer i samverkan 
med polis, skola och socialttjänst.   
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Uppsökande ar-
bete  

Universell & 
Selektiv   

Insatsen syftar till att motverka en negativ utveckling bland ungdo-
mar genom att tidigt upptäcka och identifiera de som riskerar att 
fara illa och/eller visats i kriminella miljöer. Ett delsyfte är också att 
få en samlad bild över ungdomsfenomen som man behöver sprida 
kunskap om eller agera på. Arbetet utgår från de miljöer där ungdo-
marna själva visats för att möta målgruppen på deras egen arena. 
Den primära målgruppen är ungdomar 13–15 år men kan innefatta 
både yngre och äldre.   

Insatsen genomförs av fältassi-
stenter 
/kuratorer i samverkan med polis, 
skola och fritidsgård. 

 

Bekymringssamtal  
Selektiv 

Insatsen syftar primärt till att förebygga kriminalitet eller annat 
normbrytande beteende hos ungdomar. Vid oro för enskild ungdom 
kontaktas ungdomens vårdnadshavare för att upplysa om konse-
kvenser av beteendet samt undersöka behovet av insatser. Målgrup-
pen är ungdomar där det finns oro för kriminalitet. 

Insatsen genomförs av fältassi-
stenter och vid enstaka tillfällen i 
samverkan med polis, skola och 
fritidsgård. 

Närvaro vid polis-
förhör  

Selektiv  

Insatsen syftar till att ge stöd till och etablera kontakt med unga som 
misstänks för brott samt ge socialtjänsten information om brott och 
omständigheterna kring detta genom närvaro vid polisförhör, utifrån 
bedömning av allvarlighetsgrad och situation. Efter förhöret fångas 
situationen upp och information ges om tillgängligt stöd. Målgrup-
pen är barn och ungdomar upp till 17 år. 

Insatsen genomförs av handläg-
gare vid mottagningsgruppen, ut-
redningsenheten och fältgruppen. 

 

Intern kriminali-
tetsgrupp  

Selektiv  

Insatsen är en arbetsform för samverkan och kunskapsutbyte mel-
lan socialtjänst och polis som syftar till att ge handläggare inom ut-
redning ungdom utbildning och ökad kunskap om ungdomars krimi-
nalitet genom regelbundna träffar med polisen. Målgruppen är 
ungdomar 13–18 år.  

Insatsen genomförs i samverkan 
mellan socialtjänst och polis.  

 

Utsättning med 
polis  

Selektiv  
Insatsen bygger på regelbundna träffar mellan polis och fältgrupp 
för att kunna dela viktig information om saker värdefulla att känna 
till inför helgen arbete. Målgruppen är ungdomar.   

Arbetet genomförs av fältgruppen 
i samverkan med polis.   

Boende med sär-
skilt stöd 

Selektiv 

Insatsen syftar till att skapa trygghet och personlig utveckling och 
på så sätt minska sårbarheten hos unga personer med funktionshin-
der från att hamna i och utnyttjas av kriminella nätverk. Arbetet sker 
genom motiverande samtal som hålls med den enskilde brukaren. 

Insatsen sker inom funktionsstöds 
verksamhet av boendestödjare 
och kan vid behov ske i samverkan 
med t.ex. IFO, polis och psykiatri. 
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Samtalsgrupper 
funktionsstöd 

Selektiv 

Insatsen syftar till att stärka personer med funktionsnedsättning och 
föra dialog om olika ämnen, såsom våld och narkotika. Arbetet sker 
regelbundet på de olika verksamheterna med de brukare som bor 
eller vistas där.  

Genomförs av personalgrupp och 
enhetschef, delvis i samverkan 
med andra aktörer beroende på 
tema.   

Standardiserade bedömningsinstrument 
Bedömningsmetoder som syftar till att ge stöd i att bedöma enskildas risk för kriminalitet och fungera som underlag för att ge 
kunskap om behovet av stöd och hjälp. 

IRK (Initial Riskbe-
dömning för Krimi-
nalitet)  

Selektiv 

IRK är ett riskbedömningsinstrument som används i initiala bedöm-
ningar för att identifiera riskfaktorer för kriminalitet. Denna kan fyl-
las i vid orosanmälan och kan användas som beslutstöd inför beslut 
om eventuella insatser. Målgruppen är ungdomar.   

Riskbedömning genomförs av fäl-
tassistenter och andra som möter 
ungdomar.  

EARL (Early As-
sessment Risk 
List)  

Indikerad 

EARL är ett strukturerat risk- och behovsbedömningsinstrument 
som syftar till att identifiera riskfaktorer hos barnet och omgivningen 
som kan leda till antisociala beteenden. Bedömningen utgör ett stöd 
i planeringen av behandling och andra insatser. Målgruppen är barn 
6–12 år.   

Riskbedömning genomförs inom 
öppenvården av socialsekreterare 
och kuratorer. 

 

SAVRY (Struc-
tured Assessment 
of Violence Risk in 
Youth)  

 

Indikerad 

SAVRY är ett strukturerat risk- och behovsbedömningsinstrument 
för bedömning av risk för fortsatt våldsamt eller annat allvarligt 
normbrytande beteende. Bedömningen utgör ett beslutsstöd i pla-
neringen av behandling och andra insatser. Målgruppen är ungdo-
mar 13–18 år.  

Riskbedömningen genomförs av 
av SiG-samordnare.  

ERASOR (Estimate 
of Risk of Adoles-
cent Sexual Of-
fense Recidivism) 

Indikerad 

 

ERASOR är ett strukturerat risk- och behovsbedömningsinstrument 
som används inom ramen för övergreppsspecifika insatser och byg-
ger på en forskningsbaserad checklista för att bedöma risk för åter-
fall i sexualbrott bland ungdomar som begått sexuella övergrepp. 
Målgruppen är ungdomar 12–18 år.  

 

Riskbedömning genomförs av 
samordnare på Barnahus. 
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Barn och unga som begår brott 
Insatser som syftar till att motverka fortsatt kriminalitet eller annat normbrytande beteende hos barn och unga som uppvisar 
tecken/är delaktiga i brottslighet. 

Särskilt kvalifice-
rad kontaktperson 
(Mentorskap)  

Indikerad 

Insatsen syftar övergripande till att stödja och stärka ungdomar för 
att främja en positiv utveckling och minska risken för antisociala be-
teenden. Kontaktpersonen arbetar mycket flexibelt nära ungdomar 
som befinner sig i kriminella miljöer/umgängen och har kontakt med 
familj samt andra resurser runt ungdomen. Målgruppen är ungdo-
mar 13–18 år med hög risk för kriminalitet eller missbruk.  

Insatsen genomförs av särskilda 
medarbetare vid öppenvård ung-
dom.  

Social insatsgrupp 
(SiG)  

Indikerad  

SiG är en arbetsform för samverkan mellan flertalet aktörer med syf-
tet att förhindra fortsatt kriminalitet hos de mest brottsaktiva ungdo-
marna. Aktörerna träffas regelbundet och arbetet sker genom olika 
typer av insatser och samordnat stöd utifrån riskbedömning (IRK & 
SAVRY). Målgruppen är ungdomar 13–18 år med hög risk för krimi-
nalitet.  

Insatsen genomförs av SIG-sam-
ordnare i samverkan med polis, 
den unges familj, skola och fritid.  

Övergrepps-speci-
fika insatser   

Indikerad  

Insatsen syftar till att hjälpa ungdomar med sexuella problembete-
enden eller trauman efter utsatthet att utveckla en sund sexualitet. 
Arbetet inbegriper riskbedömning samt olika slags insatser som till 
exempel samtalsbehandling och färdighetsträning med grund i Kog-
nitiv beteendeterapi (KBT), Dialektiskt beteendeterapi (DBT) och 
Traumamedveten omsorg (TMO). Även föräldrar får stöd i att hitta 
strategier för att kunna skydda och stötta ungdomen. Målgruppen är 
barn och ungdomar som utsatt andra eller själva blivit utsatta för 
sexuella övergrepp. 

Riskbedömning (ERASOR) ge-
nomförs av samordnare på 
Barnahus och behandling sker av 
kuratorer i öppenvården.  

Operativ samver-
kansgrupp  

 
Selektiv & In-
dikerad  

  

Insatsen är en upprättad arbetsform för samverkan mellan polis och 
socialtjänst som övergripande syftar till att motverka ungdomskrimi-
nalitet. De involverade aktörerna träffas regelbundet för att disku-
tera brottsaktiva ungdomar och skapa en gemensam lägesbild avse-
ende ungdomars kriminalitet. Målgruppen är ungdomar 13–18 år.     

Insatsen genomförs av grupple-
dare och socialsekreterare på ut-
redning ungdom i samverkan med 
polisen.  

  

  



KOMPASS Örebro  95 

Medling vid brott Indikerad  

Insatsen bygger på ett frivilligt möte mellan gärningsperson och 
brottsutsatt och syftar till att ge gärningspersonen förståelse för 
brottets konsekvenser samtidigt som brottsoffret får chans att bear-
beta sina upplevelser. Målgruppen är barn och ungdomar.  

Insatsen genomförs av kuratorer 
vid stödcentrum för brottsutsatta, 
men används i mycket liten ut-
sträckning.  

Avhoppare och andra brottsaktiva 
Insatser som syftar till att möjliggöra avhopp eller förhindra återfall i brott hos brottsaktiva individer med etablerad problematik. 

GVI – Group Vi-
olence Intervention  

Indikerad  

Insatsen syftar till att minska grovt och dödligt våld och öka trygg-
heten för medborgarna genom flertalet insatser som riktar sig mot 
gängkriminella individer. I strategin inryms polisens kartläggning, in-
formation med gemensamt budskap till utvalda personer i de krimi-
nella miljöerna samt erbjudande om skydd och stöd. Socialtjänsten 
tillhandahåller stöd till individen och ger även stöd och skydd till an-
höriga som finns runt de kartlagda personerna. Målgruppen är per-
soner som befinner sig i kriminella miljöer. 

Insatsen bygger på samverkan 
mellan flertalet aktörer, till exem-
pel polis, socialtjänst och krimi-
nalvård. Även GAF, särskilt för-
sörjningsstöd och arbetsmarknad 
är involverade.  

Sociala öppen-
vårds-insatser  

Indikerad  

Arbetet innefattar olika typer av insatser, såsom motiverande och 
stödjande samtal samt praktiskt stöd som riktar sig till vuxna som 
befinner sig i kriminalitet. Detta sker via bistånd eller som servicein-
sats inom ramen för GVI. 

Arbetet genomförs av kuratorer på 
stödgruppen i samverkan med 
andra aktörer, till exempel polis, kri-
minalvård, arbetsförmedling etc.  

Skyddat boende 
med stöd  

Indikerad  

Insatsen syftar till att skapa förutsättningar att bryta en kriminell 
livsstil genom att ge avhoppare psykosocialt stöd och en trygg plats 
att bo på. Arbetet utgår från polisens målgruppsbedömning och be-
dömning av skyddsbehov. Målgruppen är avhoppare 18 år och 
äldre.  

Insatsen genomförs av handläg-
gare och gruppledare på social-
tjänsten i samverkan med polis, 
försörjningsstöd och Region. 
Stödinsatsen ges av externa aktö-
rer med inriktning på avhoppare. 

Samverkansgrupp 
för avhoppare  

Indikerad  

Insatsen är en upprättad arbetsform för samverkan och syftar till att 
fånga upp personer som vill lämna kriminalitet, efter anstaltsvistelse el-
ler i sin aktuella situation. De involverade aktörerna träffas regelbundet 
för att utifrån individen hitta lösningar och ge stöd och skydd.  Målgrup-
pen är vuxna 18 år och äldre som vill lämna kriminalitet. 

Insatsen genomförs av grupple-
dare från utredning vuxen i sam-
verkan med andra aktörer, till ex-
empel polis, socialtjänst och 
frivården.  
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Boendeplatser 
med stöd 

Indikerad  

Insatsen syftar till att hjälpa kvinnor med kriminalitetsproblematik, 
missbruk eller våldsutsatthet att skapa ett bättre liv genom boende-
plats med stöd. Utredning och skyddsbedömningar genomförs av 
socialsekreterare i samverkan med andra aktörer. Målgruppen är 
vuxna kvinnor. 

Insatsen genomförs av personal 
på boende vuxna, handläggare 
och kuratorer i samverkan med 
andra aktörer, till exempel polis 
och försörjningsstöd.  

Behandling till 
våldsutövare – 
VINR  

Indikerad  

Insatsen syftar till att få partnervåldsutövare att upphöra med sitt 
våldsamma beteende. Arbetet sker genom individuella samtal med 
KBT-inriktning. Metoderna som används är “samtal om våld” och 
“samtala med killar som utövar våld i nära relationer”. De metodba-
serade samtalen kräver biståndsbeslut. Målgruppen är vuxna som 
utövar, eller är rädda att de ska utöva våld i nära relation.   

Insatsen genomförs av kuratorer 
från CMV (Centrum mot våld i 
nära relation) som förmedlar in-
formation till andra verksamheter.   

SMADIT – samver-
kan mot alkohol 
och droger i trafi-
ken  

Selektiv & In-
dikerad  

Insatsen är en arbetsform för samverkan och syftar till att minska 
återfall i rattfylleri-relaterade brott genom att erbjuda stöd och vård-
kontakt till vuxna som kört onyktert.    

Insatsen genomförs av kuratorer 
inom öppenvården i samverkan 
med polis, beroendecentrum och 
kommunen. 

Övrigt 
Insatser som inte kan grupperas under annat tema. 

Generella samord-
nade förebyggande 
insatser 

Universell 

Insatsen går ut på att erbjuda breda och flexibla universella och in-
dikerade insatser utifrån behov som uppstår genom eget arbete el-
ler via samarbete. Det kan till exempel handla om problem med otill-
låten mopedkörning i ett bostadsområde. Utifrån den specifika 
problematiken skapas mötesforum där de inblandade får hjälp att 
hitta strategier och förhållningssätt att hantera problemet. Målgrup-
pen är ungdomar och deras föräldrar.   

Arbetet genomförs av fältassi-
stenter/kurator i samverkan med 
polis, skola, fritidsgård och civil-
samhället.   
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Kunskapsförankring 
Hur ungas kriminalitet kan förhindras har länge varit ett centralt forsk-
ningsområde som ägnats mycket uppmärksamhet. I en systematisk forsk-
ningsgenomgång där insatser granskades i relation till flera centrala 
brottspreventiva områden visade resultaten att förebyggande insatser som 
riktar sig mot individers utveckling och sociala faktorer med syfte att för-
ändra riskfaktorer på individuell, familje- och skolnivå generellt har visat 
sig kunna minska brottslighet (Weisburd m.fl., 2017). När det gäller barn 
och ungas kriminalitet visar dessutom forskning att de viktigaste preven-
tiva insatserna sker riktat mot att minska riskfaktorer och stärka skydds-
faktorer i barns liv (t.ex. Day och Wiesner 2019, Koegl m.fl. 2023; Welsh, 
2023). Eftersom få unga lagförs för delaktighet i brott (t.ex. Brå, 2024) sker 
också de mest effektiva åtgärderna innan lagöverträdare kommer i kontakt 
med rättsväsendet.  

Mycket av det som görs inom förvaltningarnas grunduppdrag, och mer 
specifikt genom olika insatser, syftar till att minska riskfaktorer och stärka 
skyddsfaktorer. Samtidigt innebär den generella bristen på säker kunskap 
om specifika sociala brottsförebyggande insatser i svensk kontext, och sär-
skilt avseende barn som begår allvarliga brott (Socialstyrelsen, 2021; SBU, 
2019; 2023a; 2023b), att det finns ett behov av systematisk uppföljning av 
det arbete som genomförs. I svaren framgår att majoriteten av insatserna 
upplevs fungera väl och i vissa fall hänvisas till att insatserna utvärderats 
av olika aktörer, t.ex. vad gäller SIG och de olika föräldrastödsprogram-
men. Däremot saknas kunskap om i vilken utsträckning dessa insatser ver-
kar brottsförebyggande i relation till ”business as usual” (SBU, 2020). Det 
är också svårt att utläsa hur systematiskt arbetet följs upp av förvaltning-
arna. Uppföljning beskrivs av de svarande som att den genomförs i LOKE 
eller ISU (modeller för uppföljning), genom statistik eller manuell datain-
samling, i projektrapporter, som en del i verksamhetsuppföljningen eller i 
förvaltningens kvalitetsarbete och genom brukarenkäter till elever och 
vårdnadshavare. Det framgår dock inte i vilken utsträckning specifika in-
satser följs upp på gruppnivå eller om insatserna följs upp avseende utfall 
kopplat till brottslighet. Sammantaget blir det svårt att uttala sig om vil-
ken brottsförebyggande effekt kommunens insatser genererar.  
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Utifrån ett antal övergripande teman presenteras nedan forskning kopplat 
till det arbete och de insatser som kommunen utför inom det socialpre-
ventiva området. Avsnitten kan ses som en grund för vidareutveckling och 
en sammanfattning av de kartlagda insatserna i relation till respektive nivå 
i preventionspyramiden presenteras därefter under rubriken ”Översiktlig 
sammanfattning – Insatser, metoder och arbetssätt”. 

Skola/trygghetsarbete 
Vad gäller de övriga förvaltningarna (utöver SOF) kan vi konstatera att de 
i stor utsträckning arbetar brottsförebyggande, även om de inte formellt 
sett har ett sådant ansvar. Ett bra exempel på detta är skolan som kan be-
traktas som en nyckelaktör i det brottsförebyggande arbetet. Inte minst ut-
gör skolans värdegrundsarbete ett viktigt bidrag till det brottsförebyg-
gande fältet där respekt för mänskliga rättigheter och demokratiska 
värderingar främjas och förankras hos eleverna. Vidare visar forskning om 
risk- och skyddsfaktorer att skolan utgör en stark skyddsfaktor för krimi-
nalitet där goda skolprestationer och en positiv skolanknytning minskar 
risken för brott på kort och lång sikt (Andershed & Andershed, 2019). 
Även närvaron av trygga vuxna och möjligheterna som finns att tidigt 
upptäcka barn som uppvisar riskbeteenden kan betraktas som viktiga fak-
torer för att förebygga brott.  

Skolans trygghetsarbete är en viktig universell insats med potential att 
minska barn och ungas brottslighet såväl i som utanför skolan. Hur detta 
organiseras och arbetas med skiljer sig mellan kommunens skolor, men 
det finns goda skäl att utifrån forskning och teori understryka vikten av 
detta arbete för att förebygga brott bland barn och unga. Det finns också 
indikationer i forskning kring vilka komponenter som sådant arbete bör 
innehålla för att framgångsrikt förebygga normbrytande beteende och 
brott bland barn och unga. Till exempel visar en nyligen gjord svensk stu-
die att ungdomar som går på en skola där eleverna i större utsträckning 
följer ordningsreglerna har något lägre sannolikhet att begå våldsbrott, 
både i och utanför skolan (Brå, 2023b). Liknande resultat återfinns i inter-
nationell forskning i vilken det framkommer att ökad regelefterlevnad i 
skolan inte bara minskar problembeteendet i skolan, utan också ungdo-
mars brottslighet generellt (Cook m.fl., 2010). Vilka åtgärder som påver-
kar regelefterlevnaden på skolor har sammanställts i en internationell 
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forskningsöversikt (Simonsen m.fl., 2008). I den identifieras 20 åtgärder 
som har stöd i forskning för att öka regelefterlevnad i skolan (Simonsen 
m.fl. 2008). Det handlade bland annat om att maximera struktur och för-
utsägbarhet på lektioner/i klassrum, att arbeta med den fysiska miljön och 
minimera trängsel och distraktioner, att tydligt etablera vad som förväntas 
av elever och även att lärare och annan skolpersonal utövar aktiv tillsyn 
(röra sig runt, se sig omkring, interagera med elever/barn, korrigera bete-
enden som inte är i linje med förväntningar).  

Vad gäller skolans trygghetsarbete och arbete mot kränkningar är också 
det en viktigt social brottsförebyggande insats. I internationella forsk-
ningsöversikter framkommer till exempel att personer som mobbat och 
kränkt andra under skolgången men också själva utsatts har en ökad risk 
att begå brott så långt som 11 år efter avslutad skolgång (Ttofi m.fl., 2011; 
2012). Att mobba och kränka andra i skolan var en viktig riskfaktor för se-
nare kriminalitet, även efter att man kontrollerat för andra viktiga riskfak-
torers inverkan. Trygghetsarbete och att arbete mot kränkningar i skolan 
ska således förstås som en viktigt brottspreventiv social åtgärd, på kort så-
väl som lång sikt. Vad gäller trygghets- och kränkningsarbete finns också i 
tidigare genomförda internationella forskningsöversikter studier kring 
vilka komponenter som specifikt verkar verksamma i att förebygga proble-
met. Till exempel var föräldrautbildning, övervakning av lekplatser/skol-
gårdar och mer intensiva och längre program relaterade till större minsk-
ningar i förekomsten av mobbning på skolor (Ttofi & Farrington, 2011) 
vilket kan ge vissa indikationer till kommunen om vilka delar av trygg-
hetsarbete som kan vara viktigt att stärka. Det är viktigt att betona att det 
inte handlar om tillfälliga, specifika antimobbningsprogram eller projekt, 
utan varaktigt arbete för att främja eget ansvarstagande och att överföra 
och stärka konventionella och prosociala normer hos eleverna (Gottfred-
son m.fl., 2006, Wikström, 2023).  

Meningsfull fritid 
Kommunens arbete med att öka förutsättningarna för att ge alla barn och 
unga tillgång till en aktiv och meningsfull fritid utgör sannolikt en viktig 
komponent i förebyggandet av brott. Studier visar till exempel att ungdo-
mar som deltar i strukturerade fritidsaktiviteter tillsammans med vuxna 
har lägre sannolikhet att begå brott (Jugl m.fl., 2023, Svensson m.fl., 
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2023). Forskning indikerar bland annat att deltagande i sport kan minska 
risken för att börja och fortsätta i kriminalitet för unga. I en forskningsö-
versikt som analyserade olika utvärderingar av idrottsprogram som syftade 
till att förebygga brott, visade resultaten att idrottsprogram signifikant 
skyddade mot kriminellt beteende och relaterade attityder (Jugl m.fl., 
2023). Deltagare i idrottsprogram visade mer gynnsamma resultat än de i 
kontrollgrupperna. Idrottsprogram hade en måttlig effekt på olika utfall, 
inklusive återfall i brottslighet, droganvändning, att hantera ilska, attity-
der till brottslighet och aggression, samt impulsivitet som en indikator för 
att kontrollera våldsamt beteende. Det gör att kommunens arbete med att 
främja deltagande i denna typ av aktiviteter kan verka brottsförebyggande.  

Denna kunskap är också av betydelse när det gäller bland annat kommu-
nens arbete med kultur- och fritidsverksamhet. Tillsammans med teorin 
om sociala band skulle detta kunna förklara vikten av att fritidsgårdar er-
bjuder strukturerade aktiviteter med prosociala vuxna och jämnåriga som 
stärker anknytning, relationer och delaktighet (Hirschi, 1969). Men även 
om forskning indikerar att aktiviteter som organiseras av vuxna kan ha en 
positiv inverkar på ungdomars beteenden, innebär det inte per automatik 
att de kan förebygga brott. Här kan till exempel den forskning som finns 
om fritidsgårdar nämnas där det inte finns ett entydigt resultat om fritids-
gårdar i sig är brottsförebyggande. Till exempel finns det svensk forskning 
som stödjer att fritidsgårdsverksamhet kan öka risken för brott (Mahoney 
& Stattin, 2000, Mahoney, Koutakis & Stattin, 2001). Detta på grund av 
att den öppna miljön som fritidsgårdar kan innebära, attraherar ungdo-
mar som inte trivs i skolan eller hemmet och att de riskerar i fritidsgårds-
miljön stärka varandra beteende och negativa normer. Hur aktiviteter be-
drivs inom fritidsgårdar, och närvaron av prosociala vuxna är således 
viktigt för dess potentiella brottsförebyggande effekt. Utifrån kartlägg-
ningen är det dock svårt att uttala sig om graden av struktur på aktiviteter 
som erbjuds av till exempel kommunens fritidsgårdar eller annan typ av 
aktiviteter riktat mot ungdomars fritid. Om aktiviteterna stärker ungdo-
marnas band till samhället och dess normer, eller om de vice versa, riske-
rar att leda till negativa grupprocesser, är således centralt för om de ska 
verka brottsförebyggande eller ej (Sarnecki & Carlsson, 2021, s. 163).  
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Föräldrastöd 
Föräldrastöd är en insats som har kartlagts ovan och kan ses som en viktig 
insats för att främja barn och ungas utveckling och hälsa. Såväl svensk 
som internationell forskning har påvisat positiva effekter av föräldrastöd 
på både barn och föräldrar (t.ex. Leijten m.fl., 2019, Socialstyrelsen, 2015).  

Vad gäller de föräldrastödsprogram som kartlagts ovan har några av dom 
blivit föremål för utvärdering. I en nationell studie undersöktes det uni-
versella föräldrastödsprogrammet ABC som ges till alla föräldrar med 
barn i åldern 3–12 år (Ulfsdotter m.fl., 2014). Studien visade goda resultat 
där programmet tycktes stärka föräldrarnas självtillit och förbättra bar-
nens hälsa och utveckling. Forskarna fann även att olika faktorer hos för-
äldrarna gjorde att föräldrarna drog nytta av programmet på olika sätt. 
Till exempel fann man att föräldrar med en sämre psykisk hälsa vid baslin-
jemätningen uppvisade en större ökning av självtillit, liksom vad gällde 
förbättring av barnets hälsa och utveckling. I en rapport av SBU där en in-
ternationell metaanalys om verksamma komponenter och effekter av för-
äldrastöd granskades påvisades dock inga säkerställda effekter av föräldra-
stöd när det riktades till en universell population (SBU, 2019a). En 
potentiell förklaring till detta menade man var att det kan vara svårt att 
upptäcka effekter när barnet från början knappt uppvisar beteendepro-
blem. Således kan det tänkas vara svårt att ytterligare minska dessa. Däre-
mot fann man stöd för att selektiva och indikerade föräldrastödsprogram 
samt behandling minskade beteendeproblem hos barn i åldern 2–9 år. 
Därtill visade resultaten att program som innehöll komponenter av posi-
tiv förstärkning, speciellt beröm, och att möta barns beteendeproblem 
med naturliga och logiska konsekvenser som följd var effektivare än pro-
gram som inte innehöll dessa. Dessa effekter var starkast i relation till in-
dikerad prevention och behandling. 

I en annan utvärdering om effekter av föräldrastöd för barn med beteen-
deproblem jämfördes fyra olika föräldrastödsprogram med riktat eller in-
dikerat fokus, bland annat Connect som används inom Örebro kommun 
(Socialstyrelsen, 2015). Totalt följdes ca 1100 barn i åldrarna tre till tolv år 
och i studien lottades föräldrarna till någon av programmen. Resultaten 
visade att alla fyra programmen gav positiva effekter på barns beteende-
problem, föräldrars kompetens, stressnivå och depressiva symptom samt 
på föräldrars negativa reaktioner på barnens beteende. Vissa effekter var 
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bestående fortfarande efter två år. Men utvärderingen visar också att det 
egentligen inte fanns någon skillnad mellan de olika föräldrastödspro-
grammen, effekter var ungefär lika stor oavsett vilket av programmen som 
föräldern deltog i. Dessa fynd indikerar att föräldrastödsprogram kan vara 
betydelsefulla bland de insatser som ges till barn och föräldrar som redan 
upplever eller riskerar att utveckla problem. 

Psykosociala insatser 
När det gäller specifika insatser till barn och ungdomar som begår brott 
eller uppvisar andra normbrytande beteenden lyfter Socialstyrelsen (2021) 
fram ett antal insatser som utifrån en sammanställning av forskning har 
visat sig ha goda förutsättningar att motverka fortsatt kriminalitet (Social-
styrelsen, 2021). Kännetecknande för insatserna var att dessa bland annat 
var strukturerade, fokuserade på att förändra specifika riskfaktorer hos 
den unge, inkluderade både barn och föräldrar och var beteende- och fär-
dighetsorienterade. Gällande ungdomar i åldern 12–17 år fastslogs till ex-
empel att strukturerad familjebehandling i öppenvård (bland annat Multi-
systematisk terapi (MST)) i högre utsträckning resulterade i minskad 
kriminalitet och normbrytande beteende hos ungdomar än vad jämförel-
sealternativen gjorde. Vår kartläggning gör gällande att familjebehandling 
är en insats som erbjuds av kommunen, men vi kan inte bedöma i vilken 
utsträckning och med vilken systematik det används.  

I relation till just riskfaktorer synliggör kartläggningen också att kommu-
nen arbetar med riskbedömning i olika former för att identifiera särskilda 
riskfaktorer hos både barn och ungdomar. Detta är positivt i det avseendet 
att det ger en god möjlighet att identifiera och värdera riskfaktorer som se-
dan kan arbetas vidare med enligt principerna om risk, behov och mottag-
lighet (RBM) (Socialstyrelsen, 2020c). I en kunskapsöversikt om risk- och 
behovsbedömningsmetoder framkom till exempel att bedömningsinstru-
mentet SAVRY som används i Örebro är användbart vid bedömning av 
risker och behov relaterat till våld och annat kriminellt beteende hos barn 
och unga i ålder 12–18 år (SBU, 2019b). Dock underströks att kunskapen 
är mer begränsad vad gäller möjligheten att bedöma dess relevans för tje-
jer (nästa alla studier är genomförda på killar) och att det generellt saknas 
kunskap om hur bedömningsinstrumenten påverkar vilka insatser som 
väljs. På liknande sätt kan vi inte i denna kartläggning redogöra för hur 
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riskbedömningsinstrumenten används som grund för val av insats. Det 
understryker vikten av att fortsätta lokalt följa upp hur väl socialtjänstens 
risk- och behovsbedömningar fungerar (se även SBU, 2019b).  

När det kommer till kognitiv beteendeterapi (KBT) som också betonas 
vara viktigt i verksamma insatser (Socialstyrelsen, 2021), går det av kart-
läggningen att finna inslag av KBT i övergreppsspecifika insatser och i den 
behandling som ges till partnervåldsutövare. Det framgår dock inte i vil-
ken utsträckning andra identifierade insatser innehåller inslag av KBT då 
vi inte har kännedom om vilka specifika insatser som ges inom ramen för 
olika samverkansformer, till exempel Sociala insatsgrupper (SIG).  

I en systematisk forskningsöversikt där effekten av olika psykosociala öp-
penvårdsinsatser för ungdomar som har begått brott granskades, bland an-
nat mentorskap och medling som kartlagts ovan, konstaterade författarna 
att det inte gick att säga vilka psykosociala insatser som var mer effektiva 
att förebygga återfall än andra de jämfördes med (SBU, 2020). Tidsinter-
vallet för uppföljning varierade i de olika studierna, men efter i genom-
snitt två år efter avslutad insats hade majoriteten av ungdomarna inte åter-
fallit i brott. Det råder emellertid oklarheter kring vad som egentligen 
fungerar bäst. Vad gäller psykosociala insatsers effekter på brott har dessa 
även utvärderats i relation till att förebygga och minska barn och unga 
vuxnas gängkriminalitet (SBU, 2023b). I utvärderingen studerades flera 
olika insatser. Resultaten påvisade bland annat att universella insatser i 
form av skolbaserade program som ges till elever i mellanstadiet, till ex-
empel färdighetsträning och elevenkät om risk- och skyddsfaktorer som 
vägleder insatser, eventuellt kan minska risken för medlemskap i gäng och 
bärande av vapen. Man konstaterade även att indikerade insatser som ges 
till gängkriminella personer under frivård, såsom stöd i att söka arbete, 
eventuellt kan minska risken för återfall i brott. 

Avhopp och återintegrering 
När det gäller indikerade insatser till avhoppare och brottsaktiva personer 
visar internationell forskning att insatser som bygger på den teoretiska ut-
gångspunkten fokuserad avskräckning har visat sig vara effektiva när det 
kommer till att minska olika typer av brottslighet (Braga m.fl., 2018; SBU, 
2023a). Genom att samverkansaktörerna fokuserar sina insatser till brotts-
liga beteenden hos en grupp individer som vid fortsatt brottslighet får 
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snabba och kännbara konsekvenser kan detta generera brottsreducerande 
effekter. Ett exempel på detta är insatsen GVI som kartlagts ovan och där 
författarna i systematisk forskningsgenomgång konstaterade att GVI ledde 
till den största brottsreducerande effekten i förhållande till andra av-
skräckningsfokuserade insatser som studerades (Braga m.fl., 2018). Samti-
digt saknas forskning specifikt om stödinsatsernas betydelse för möjlig-
heten att reducera grov våldsbrottslighet (Braga & Kennedy, 2021; 
Kennedy m.fl., 2017). Det vill säga, det finns stöd för att GVI kan reducera 
våldsbrott men i vilken utsträckning det specifikt kan koppas till specifika 
sociala insatser inom ramen för GVI är inte stärkt i forskning. Att kom-
munen själva beskriver att de följer upp de insatser som erbjuds genom 
GVI är således viktigt för att kvalitetssäkra och identifiera eventuella ut-
vecklingsbehov i vilket stöd som efterfrågas och erbjuds.   

Om vi också tittar närmare på andra insatser som ges till gruppen avhop-
pare och brottsaktiva finns forskning som indikerar att insatser som foku-
serar på att stärka och återställa sociala band hos högriskindivider sanno-
likt kan vara effektiva (se t.ex. Weisburd m.fl., 2017). Även på ett 
teoretiskt plan kan man argumentera för att insatser som stärker indivi-
dens sociala band till samhället kan vara verksamma. Med utgångspunkt i 
teorin om sociala band framhävs betydelsen av att individen har starka so-
ciala band till samhället eftersom detta sägs ge upphov till social kontroll 
som fungerar brottsavhållande (Hirschi, 1969). Åtaganden i exempelvis ar-
betsliv eller studier ses här som ett grundläggande element som medför 
att banden till samhället stärks. I ljuset av detta kan insatser som till exem-
pel Din väg betraktas som ett sätt att stärka dessa band genom att möjlig-
göra för personer med en kriminell livsstil att förankra sig på arbetsmark-
naden och hitta en väg framåt. I en utvärdering av Din väg som 
genomfördes av Örebro universitet undersöktes bland annat måluppfyl-
lelse av verksamhetens arbete med att öka förutsättningarna för individer i 
den aktuella målgruppen att gå vidare till arbete eller studier (Johansson 
& Brauer, 2023). Enligt de målsättningar som formulerats inom ramen för 
projektet skulle 120 individer identifieras, träffas och kartläggas och 30 in-
divider skrivas in och arbetas med. Av dessa 30 skulle 18 ha gått vidare till 
arbete eller studier och resterande 12 skulle ha en tydlig plan framåt vad 
gällde arbete eller studier, sex månader efter att ha klivit in i projektet. Re-
sultaten visade att verksamheten, efter åtta månader, hade identifierat, 
träffat och kartlagt färre individer än planerat, men däremot hade man 
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skrivit in och arbetat med 23 procent fler än förväntat. Mer specifikt hade 
50 procent fler än de tänkta 18, dvs 27 personer, gått vidare till arbete eller 
studier. 

Översiktlig sammanfattning del II – insatser/metoder/arbetssätt 
Utifrån kartläggningen står det klart att Örebro kommuns brottsförebyg-
gande arbete innefattar en rad olika sociala brottsförebyggande insatser 
som riktar sig till barn, unga och vuxna, både på universell, selektiv och 
indikerad nivå. I basen på preventionspyramiden lokaliserades flera uni-
versella insatser tänkta att främja alla barn, ungdomar och vuxna och för-
hindra att de hamnar i kriminalitet. Den stora majoriteten av dessa är sär-
skilt inriktade på målgruppen barn och ungdomar genom bland annat 
främjande insatser i för- och grundskolan, ett brett generellt föräldrastöd 
samt en mångfald av fritidsinsatser för att stimulera ungas prosociala ge-
menskaper och fritidsintressen. Det pågår således ett mångsidigt univer-
sellt arbete för att främja barn och ungas utveckling och minska brott och 
otrygghet på en bred samhällsnivå.  

På selektiv nivå bedrivs ett viktigt arbete för att fånga upp och hjälpa barn 
och ungdomar i riskzon genom bland annat selektivt föräldrastöd, uppsö-
kande arbete och bekymringssamtal, kompetenshöjning hos profession-
ella samt stärkande av unga med funktionsnedsättning. Av kartläggningen 
framgår dock att endast ett fåtal av de selektiva insatserna är riktade till 
yngre barn. Bland dessa finns TSI (tidiga insatser för barn och unga) och 
Samordning för att motverka nyrekrytering där den förgående enbart rik-
tar sig till barn i Baronbackarna och den andra till barn i Vivalla. Det 
framgår inte heller av kartläggningen vilken typ av insatser som erbjuds 
inom ramen för dessa arbetsformer. I det stora hela synliggör kartlägg-
ningen en eventuell brist på selektiva insatser till barn med risk för att 
hamna i kriminalitet, och särskilt riktat mot yngre barn.  

Detsamma gäller insatser för barn på indikerad nivå där det även här sak-
nas insatser till barn som uppvisat tecken på kriminellt beteende.  Enligt 
forskning är prognosen för barn som i tidig ålder börjar begå brott eller 
uppvisar andra normbrytande beteenden betydligt sämre än för de som 
börjar senare. Flera studier har visat att barn med tidig brottsdebut löper 
risk att i framtiden utveckla omfattande problem som t.ex. allvarlig krimi-
nalitet och drogmissbruk och i genomsnitt fortsätter med brottslighet 



 

106 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

 

längre än andra som debuterar senare (se t.ex. Moffitt m.fl., 2002, Krohn 
m.fl., 2001). Detta betonar starkt vikten av adekvata insatser som sätts in i 
tidig ålder och i ett tidigt skede av problem för att förhindra att barn i 
riskzon, eller som börjat begå brott, utvecklar eller får kvarstående pro-
blem som följer med upp i vuxen ålder.  

Fortsättningsvis ges olika slags indikerade insatser till ungdomar som be-
finner sig i ett tidigt skede av kriminalitet och till avhoppare och andra 
brottsaktiva. För ungdomar med påbörjad kriminalitet men som inte är i 
behov av insatser för avhoppare blir det tydligt att det till viss del även här 
saknas insatser för att förhindra fortsatt kriminalitet. Medling används i 
mycket låg grad, mentorskap finns och används, övergreppsspecifika insat-
ser riktar sig till en väldigt speciell målgrupp, Social insatsgrupp och ope-
rativ samverkansgrupp finns och används men det framgår inte av kart-
läggningen vilka konkreta insatser som erbjuds individen inom ramen för 
dessa samverkansformer. De är tänkbart att de individer som återfinns i 
denna grupp är unga som kartlagts på någon av de lägre nivåerna i cylin-
dermodellen och som löper hög risk att fortsätta in i mer avancerad krimi-
nalitet utan adekvata insatser. Forskning visar att insatser som riktas mot 
högriskindivider, som bär terapeutiska inslag och implementeras korrekt 
är effektiva för att förebygga fortsatt kriminalitet hos ungdomar (Lipsey, 
2009). Detta resultat har betydelse för det fortsatta arbetet och visar på vik-
ten av att stärka det brottsförebyggande arbetet riktat mot barn och unga 
med en påbörjad kriminalitet. 

I kartläggningen identifierades också ett behov av systematisk uppföljning 
av de insatser som erbjuds. Insatserna som förvaltningarna erbjuder följs 
upp på flera olika sätt, men det framgår inte om uppföljningen resulterat i 
minskningar för utfallsmått kopplat till brottslighet. Det framgår inte hel-
ler om insatserna följs upp avseende metodtrohet, det vill säga om insat-
serna implementerats och används i linje med hur de är avsedda att använ-
das. Att rutinmässigt och löpande granska insatser och undersöka vad 
dessa har bidragit till beskrivs som en viktig del för att öka förståelsen för 
vilka insatser som fungerar. Detta bidrar i sin tur till utvecklingen av bästa 
tillgängliga kunskap som ligger till grund för genomförandet av insatser 
och är centralt för att kunna bedriva ett kunskapsbaserat arbete (Socialsty-
relsen, 2020a; 2020c). En nödvändig grund för att verksamheterna på 
detta sätt ska kunna följa upp arbetet är dock att det finns tydligt 
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formulerade målsättningar kopplade till de insatser som genomförs och 
att det finns en tydlig struktur för uppföljning av arbetet (se även Social-
styrelsen, 2020c). 

Vidare visar kartläggningen att många av de rapporterade insatserna byg-
ger på samverkan mellan olika aktörer med olika samverkansstrukturer 
för att möta de behov som finns. En del av dessa formeras runt enskilda 
barn och ungdomar. En god samverkan är en grundförutsättning för ett 
effektivt brottsförebyggande arbete eftersom aktörernas specifika resurser, 
kompetenser och kunskaper bidrar till att brott kan förebyggas på ett mer 
verkningsfullt sätt (Brå, 2020). Forskning visar också att förebyggande ar-
bete är mer framgångsrikt om det riktar sig mot flera riskfaktorer och pro-
blematik snarare än avgränsade problem eller områden (Andershed & An-
dershed, 2005; 2019). Det blir också viktigt för att fånga in det 
helhetsperspektiv som krävs i och med att brottsförebyggande arbete 
sträcker sig över organisatoriska gränser (SOU, 2022). Baserat på vad kart-
läggningen visar om insatser som bedrivs i samverkan är det emellertid 
inte alltid tydligt vad som görs inom ramen för samverkansformerna eller 
vilken typ av problematik man avser att komma åt. Liknande mönster har 
även observerats tidigare där SBU framhäver vikten av att fortsätta stimu-
lera samverkan utan att samverkan i sig ersätter konkreta brottsförebyg-
gande metoder och insatser (SBU, 2023a). 
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Del 3: Behovsanalys av kommunens sociala 
brottsförebyggande arbete  
I del 1, kartläggningen av kommunens kriminalitetsproblematik, sam-
manfattades vilka typer av problem som kommunens verksamheter upple-
ver sig möta. Vilka metoder/insatser/arbetssätt som kommunens förvalt-
ningar använder i arbetet mot denna problematik har presenterats i del 2. 
Det handlar både om förvaltningarnas grunduppdrag, som i olika grad 
kan verka brottsförebyggande, samt specifika insatser inom eller utöver 
grunduppdraget som strävar efter att förhindra eller motverka beteenden 
som är brottsliga eller beteenden som gör att barn och unga riskerar att 
utveckla ett kriminellt beteende. I del 2 sammanfattas också kommunens 
sociala brottsförebyggande arbete. Sammanfattningen indikerar att för-
valtningarna använder metoder/insatser/arbetssätt som i vissa fall har 
forskningsstöd, i vissa fall bygger på erfarenheter och i vissa fall innehåller 
komponenter eller karaktärsdrag som i forskning har visats vara gemen-
samma nämnare för effektiva sociala brottsförebyggande insatser riktade 
till barn och unga. Samtidigt finns det ett generellt behov av uppföljning, 
för att säkerställa att insatser som syftar till att minska brottslighet också 
gör det.    

Denna del, en behovsanalys av kommunens sociala brottsförebyggande ar-
bete bygger vidare på ovan slutsatser från del 1 och 2. Här lyfts även be-
skrivningar av verksamheternas behov och utvecklingsmöjligheter in från 
enkäterna i form av fritextsvar och från gruppintervjuerna. Avslutningsvis 
presenteras en sammanfattning avseende en potentiell riktning för kom-
munens framtida sociala brottsförebyggande arbete, samt fortsatta arbete 
med KOMPASS.  

Verksamheternas behov och utvecklingsmöjligheter 
I båda enkäterna, som besvarades av företrädesvis enhetschefer, grupple-
dare, rektorer och fritidsgårdschefer (del 1) och verksamhetschefer (del 2), 
ställdes en fråga om eventuella utvecklingsmöjligheter och/eller behov uti-
från hur de i dagsläget arbetar med socialt brottsförebyggande arbete. En 
liknande fråga ställdes även vid gruppintervjuerna samt en fråga om vad 
verksamheterna upplever att de gör bra.  
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I fritextsvaren är mönstren någorlunda lika mellan svarande i del 1 och 
del 2. I båda grupperna lyfts bland annat olika behov och möjligheter 
kopplat till samverkan och utbildning. Nedan presenteras två tabeller, där 
svaren från respektive del har sammanställts. När det gäller svaren i del 1 
består de identifierade temana av Samverkan, Utbildning och ökad kompe-
tens, Tidiga insatser, Arbete med vårdnadshavare och Förebyggande arbete i 
skolan (se tabell 13). Övriga svar summeras i temat Annat. 

Tabell 13. Sammanställning av identifierade teman för behov och utvecklingsmöjlig-
heter enligt svarande i del 1 av enkäten. 

Tema Andel av samtliga svarande  

Samverkan 21% 
Samverkan lyfts av svarande i samtliga förvaltningar. Det beskrivs både i termer av behov att 
upprätta och stärka befintliga samverkansstrukturer när det gäller arbetet med tidiga insatser, 
men också motivationsarbete med unga i riskzon och deras familjer. Både skola och socialtjänst 
beskriver ett behov av tydligare samverkan mellan verksamheterna och med polisen, med ge-
mensamma mål, kortare kontaktvägar och ett helhetsgrepp på kommunens förebyggande ar-
bete. Samtidigt lyfts även ett behov av att lätta på sekretessbestämmelser för att kunna arbeta 
närmare varandra. Även fritidsgårdarna utrycker ett behov av samverkan med skolan och från 
gymnasieskolor att socialtjänst och polis även prioriterar samverkan med dem. 

Utbildning och ökad kompetens 18% 
Utbildning och ökad kompetens beskrivs också som ett behov av svarande i samtliga förvalt-
ningar. Generellt lyfts ett behov av ökad kunskap kopplat till att identifiera risk för kriminalitets-
problematik, särskilt i de yngre åldrarna, men också mer specifikt kopplat till rekrytering till kri-
minella grupper. Även kunskap om hur dessa risker ska hanteras i det förebyggande arbetet 
samt vilka insatser som borde erbjudas utifrån forskning och Socialstyrelsens rekommendationer 
beskrivs i sammanhanget. Från FGF och SOF lyfts också ett behov av kompetenshöjning avse-
ende arbetet med kriminalitetsproblematik i relation till bland annat olika diagnoser, psykisk 
ohälsa, missbruk och kulturella aspekter. Det finns också inom vissa förvaltningar ett behov av 
och ökad förståelse för hur och när orosanmälningar bör skrivas.     

Tidiga insatser 15% 
Ett behov av att arbeta mer strukturerat med tidiga insatser till en yngre målgrupp lyfts främst av 
FGF, KFF och SOF. Det handlar bland annat om att göra fritidsgårdsverksamheten mer tillgänglig 
för åldrarna 10–12. På ett generellt plan lyfts behovet att både i förskola/skola och i SOF:s verk-
samheter arbeta med unga i riskzon och deras familjer både för att undvika framtida kriminellt 
beteende och rekrytering till kriminella grupper. Gemensamt för svaren är också vikten av att det 
görs i samverkan, att man får med sig vårdnadshavare i arbetet och att det riktas resurser för ar-
bete med riskgruppen.  
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Arbete med vårdnadshavare 8% 
Generellt beskrivs ett behov av att arbeta motivationshöjande, för att vårdnadshavare ska ta 
emot stöd när det erbjuds, men också relationsskapande för att få vårdnadshavare att söka hjälp 
i ett tidigare skede. Arbete med olika typer av föräldrastöd skulle generera fler trygga vuxna och 
underlätta arbetet med insatser till de unga som riskerar att hamna i kriminalitet. Det skulle 
också möjliggöra tidigare insatser till hela familjer med behov. I detta arbete beskriver några sva-
rande också vikten av partnerskapet, där samarbete med vårdnadshavare och olika insatser mot 
ungdomar med hög skolfrånvara och problem i hemmet har underlättats.  

Förebyggande arbete i skolan 8% 
Här beskrivs olika sätt som skolan skulle kunna arbeta förbyggande med grund i att få fler att 
lyckas i skolan. Det handlar både om att stärka trygghets- och värdegrundsarbete kopplat till 
kränkningar, språkbruk och attityder men också en högre närvaro av trygga vuxna i skolans mil-
jöer, både avseende lärare och elevkoordinatorer, elevstödjare, fältare eller socialpedagoger. Att 
prioritera det förebyggande arbetet i skolan lyfts från förskola, grundskola och gymnasium.  

Annat 
I linje med ovan beskrivningar av behov av såväl samverkan som tidiga insatser lyfter ett antal 
svarande fram utvecklingspotential när det kommer till orosanmälningar. Från skolans håll finns 
en upplevelse av att orosanmälningar sällan leder till något. Annat som lyfts är behovet av att 
stärka tilliten till myndigheter, både bland unga och deras familjer. Även arbetet med attityder 
och värderingar lyfts som en utvecklingsmöjlighet av ett mindre antal svarande, samtidigt som 
andra beskriver det som något man gör bra och med mer resurser skulle kunna göra bättre. Det-
samma gäller arbetet med narkotika, där lyfts ett behov av ökad kunskap kring missbruk och hur 
det bör hanteras. Ett annat område är sysselsättning, där ett behov av att kunna erbjuda olika 
typer av sysselsättnings- och arbetsmarknadsåtgärder beskrivs som viktiga i det förebyggande 
arbetet på selektiv nivå, men också för att underlätta för de som vill lämna kriminalitet. Kopplat 
till det senare beskrivs också ett behov av att ha ett behandlingsprogram riktat mot kriminalitet. 
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När det gäller svaren från del 2 identifierades följande teman: Samverkan 
och samsyn, Utveckling av nya och befintliga arbetssätt och Utbildning och 
ökad kunskap (se tabell 14).  

Tabell 10. Sammanställning av identifierade teman för behov och utvecklingsmöjlig-
heter enligt svarande i del 2 av enkäten 

Tema Andel av samtliga svarande  

Samverkan och samsyn 65% 
Ett generellt upplevt behov av mer strukturerad samverkan mellan olika kommunala 
verksamheter och externa aktörer som polis och föreningar beskrivs. Det handlar om 
gemensamma mål, tydliga rutiner för hur individer ska ”slussas” vidare till andra verk-
samheter och även en definition av vad socialt brottsförebyggande arbete faktiskt är. 
Det kopplas till exempel till behov av stöd i arbetet med orosanmälningar från FGF 
och var distinktionen för olika insatser går om det primära syftet exempelvis är inriktat 
mot missbruk eller meningsfull fritid.  
Utveckling av nya och befintliga ar-
betssätt 

41% 

Av GAF, KFF och SOF lyfts olika behov kopplat till både utveckling av de insatser som 
redan används och eventuella insatser som behöver inrättas. Det handlar bland annat 
om att inom GAF utveckla fler sysselsättningsåtgärder och att fånga upp och erbjuda 
fler insatser till tjejer som befinner sig i kriminalitet, t.ex. Din väg. Från bibliotek och 
kulturskola lyfts ett behov av tydligare och bättre metoder och att genom fritidsgårdar 
kunna arbeta bredare och universellt med att leverera frisk- och skyddsfaktorer. SOF 
beskriver ett behov av tydligare arbetssätt och rutiner när det gäller insatser inom 
funktionsstöd i samverkan med individ- och familjeomsorg samt polisen. Individ- och 
familjeomsorg lyfter främst ett behov av att faktiskt klargöra vilka insatser som bör an-
vändas i arbetet med att förebygga kriminalitet, samt analysera om de insatser som 
används i dagsläget i relation till Socialstyrelsens rekommendationer och om de kan 
antas verka förebyggande. 
Utbildning och ökad kunskap 35% 
Det efterfrågas kompetenshöjande aktiviteter om kriminalitetsproblematik generellt, 
om risk- och skyddsfaktorer, hur man fångar upp riskbeteenden och i de insatser som 
erbjuds från främst verksamhetschefer för förskola, funktionsstöd och inom KFF 
kopplat till bibliotek, kulturskola och föreningsbidrag.  
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Sammanfattade behov och utvecklingsmöjligheter från 
gruppintervjuer 
I intervjuerna lyfts det från samtliga förvaltningar exempel på delar av ar-
betet med kriminalitetsproblematik som upplevs fungera bra. Skolor och 
fritidsgårdar betonar vikten av att skapa goda relationer med föräldrar, 
men identifierar utmaningar i att nå dem vars barn behöver extra stöd. 
Från gymnasiet lyfter man arbetet med ordningsregler, som aktivt arbetas 
fram tillsammans med eleverna och man lyfter vikten av att faktiskt åt-
gärda och reagera när saker sker. Liknande reflektioner görs även av fri-
tidsgårdscheferna, där man uppger att man arbetar mycket med vilket 
språkbruk som är okej och har en konsekvenstrappa för bland annat 
kränkningsärenden. Från SOF lyfts arbetet med fältgruppen, där alla kom-
munala skolor har fältarbetare kopplade till sig. De lyfter också arbetet 
med olika föräldrainsatser och att det finns goda förutsättningar internt, 
utifrån verksamhetens kunskap och kompetens, att arbeta med barn och 
ungas behov. Polisen framhåller arbetet med samverkan då det är avgö-
rande utifrån att nödvändigt handlingsutrymme och kompetens att arbeta 
med socialt brottsförebyggande ofta finns hos andra aktörer än polisen 
själva. I stort upplever polisen att samverkan fungerar bra, samtidigt finns 
ett behov av att i större utsträckning arbeta utifrån samma ramar och mot 
samma mål.  

I intervjuerna fick deltagarna också resonera fritt kring eventuella behov 
och utvecklingsmöjligheter i relation till det arbetet som idag används 
kopplat till kriminalitetsproblematik bland barn och unga. Här är vissa 
aspekter återkommande mellan flera förvaltningar samtidigt som andra 
enbart beskrivs av vissa verksamheter. Samverkan är något som lyfts i 
samtliga förvaltningar och av polisen. Det handlar bland annat om att 
skolan behöver stärka sin samverkan med socialtjänsten och polisen men 
också mellan olika skolnivåer, att man till exempel följer upp vad som sak-
nas i olika övergångar. Fritidsgårdar önskar en tydligare samverkan med 
skolan och andra aktörer i närområdet. Arbetsmarknadsinsatser och för-
sörjningsstöd strävar efter bättre samarbete med arbetsförmedling, frivård 
och regionen för att stödja individer som släpps från anstaltsvistelse. Poli-
sen efterfrågar övergripande strukturer för att samla kommunens brotts-
förebyggande resurser och för att sätta gemensamma mål. Det finns också 
en förhoppning om att ungdomsgruppen, som startades upp under 2023 
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inom Polisen, tillsammans med att kommunen initierat arbetet med SSPF 
(Skola, Socialtjänst, Polis & Fritid) ska kunna utgöra viktiga verktyg för 
ett tidigt arbete med barn och unga med risk för att hamna i kriminalitet.  

Ett annat utvecklingsområde som lyfts av flera förvaltningar är arbetet 
med föräldrar och vikten av stadiga vuxna i arbetet med barn och unga. 
Från skolan lyfts svårigheten att möta upp med stadiga vuxna när perso-
nalomsättningen är stor och vikten av att fånga upp och stötta föräldrar så 
att man inte tar över deras ansvar. Från funktionsstöd lyfts frivillighetsa-
spekten och svårigheter i samarbetet med föräldrar och från polisen po-
ängteras vikten av att arbeta relationsskapande för att föräldrar ska söka 
stöd innan det blir för sent. Liknande resonemang lyft även från SOF, av-
seende vikten av att stärka förtroendet för myndigheter bland föräldrar. 
Återkommande lyfts just utmaningen med, men också vikten av, att skapa 
förtroende och goda relationer till föräldrar och familjer, samt öka förtro-
endet för myndigheter generellt, och socialtjänsten specifikt.   

Slutningen nämns också utbildning och kompetenshöjning som ett behov 
för verksamheterna, främst inom FGF och SOF, men även inom GAF 
kopplat till arbetet med grovt kriminella inom arbetsmarknadsinsatser 
och försörjningsstöd. I skolan lyfts behovet av kunskap kopplat till hur 
man identifierar riskbeteenden, hur man prioriterar och agerar när någon 
uppvisar riskbeteenden samt en önskan om en gemensam kunskapsbas, 
att varje enskild rektor inte ska behöva identifiera rimliga utbildningar för 
kompetenshöjning på området. Inom SOF är det framför allt inom funkt-
ionsstöd som ett behov av utbildning kopplat till hur man arbetar med 
den här typen av problematik och hur man upptäcker den. 

  



 

114 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt 

 

Helhetsbild av kommunens behov och utvecklingsmöjligheter 
I sammanställningarna av både fritextsvar och gruppintervjuerna går det 
att utläsa flera generella mönster. De svarande beskriver i flera avseenden 
det socialpreventiva arbetet som görs bra i kommunen och vikten av att 
fortsatt ta vara på verksamheternas olika grunduppdrag. Samtidigt besk-
rivs flera, till viss del sammanhängande, behov och utvecklingsmöjlig-
heter. Samverkan beskrivs genomgående som ett behov i kommunens so-
ciala brottsförebyggande arbete. Framför allt handlar det om att skapa 
långsiktiga strukturer med gemensamma målbilder och enkla kontaktvä-
gar. Även tidiga insatser till barn och unga med risk att hamna i kriminali-
tet och ett riktat arbete med vårdnadshavare lyfts fram som centralt. Det 
gäller också ökad kunskap och kompetens avseende att identifiera risk för 
framtida kriminalitet och hur man i samverkan kan arbeta förebyggande. 
Nedan presenteras ett antal slutsatser baserade både på verksamheternas 
egna beskrivningar av behov i det fortsatta arbetet, det som framkommer 
avseende vilka typer av kriminalitetsproblematik som verksamheterna mö-
ter och vilka metoder/insatser/arbetssätt som används i förvaltningarnas 
förebyggande arbete. Dessa slutsatser stämmer också väl överens med vad 
som skrivits fram i regeringens nya socialpreventiva strategi mot krimi-
nella nätverk och annan brottslighet. Där beskrivs olika barriär mot brott, 
ett brett förebyggande arbete, att en negativ utveckling behöver brytas ti-
digt och att kriminella banor ska stoppas (Justitiedepartementet, 2024).  

Insatser på selektiv (och indikerad) nivå 
I kartläggningen av kommunens socialpreventiva insatser framgår en av-
saknad av tidiga insatser riktade mot barn och unga med risk att hamna i 
kriminalitet. Det här är också något som identifierats av verksamheterna, 
främst inom FGF, KFF och SOF och beskrivs i termer om att man fångar 
upp individer för sent till följd av avsaknaden av selektiva insatser. På se-
lektiv nivå används ett fåtal insatser, där några dessutom är begränsade till 
vissa bostadsområden. På indikerad nivå finns det ett antal olika insat-
ser/arbetssätt men det är inte helt tydligt vilka faktiska insatser som er-
bjuds individen i arbetet med till exempel Sociala insatsgrupper (SIG). 
Dessutom används dessa insatser i relativt låg grad, som exempel kan näm-
nas det låga antalet ärenden inom ramen för SIG till följd av polisens svå-
righeter att avsätta resurser. De finns alltså ett behov av insatser riktade till 



 

KOMPASS Örebro        115 

 

yngre barn och deras familjer på selektiv nivå där risk för kriminalitet 
uppmärksammats samt insatser till något äldre barn och unga med en på-
gående problematik på indikerad nivå. Arbetet med dessa grupper bör pri-
oriteras.  

För att kunna rikta både selektiva och indikerade insatser mot barn och 
unga krävs inte bara insatser, utan också att socialtjänsten så tidigt som 
möjligt uppmärksammar barn och ungdomar med behov av anpassat stöd 
(Socialstyrelsen, 2020b). För att socialtjänsten ska kunna uppmärksamma 
barn och unga med behov av stöd behöver skola, polis och andra kommu-
nala aktörer kunna identifiera riskfaktorer och veta hur de ska förmedla 
oron på ett sätt som gör det möjligt att bedöma risk och prioritera fortsatt 
arbete. Här blir kompetenshöjande insatser för personal på verksamheter 
som möter barn och ungdomar central för att de ska känna sig trygga i 
hur risk identifieras, och hur oron ska förmedlas vidare.  

Att arbeta för att tidigt identifiera de barn och ungdomar med hög risk att 
börja begå brott kan öka möjligheten att rikta effektiva brottsförebyg-
gande insatser. Det beror på vad vi redan vet om ungdomskriminalitet, 
kriminella karriärer och effektiva socialpreventiva insatser. De flesta lagö-
verträdare börjar och slutar begå brott som ungdomar och relativt få kom-
mer i kontakt med rättsväsendet (Brå, 2024). En mindre del av lagöverträ-
dare börjar begå brott redan som barn. Det är också en liten grupp som 
står för en stor del av brotten, så kallad högfrekventa förövare. Denna 
grupp kännetecknas också generellt av en högre ansamling av riskfaktorer 
än andra lagöverträdare (Andershed & Andershed, 2019). Förebyggande 
insatser mot denna grupp har därför potential att generera större brotts-
reducerande effekter än insatser brett riktat mot normbrytande/brottsligt 
beteende. Eftersom få unga lagöverträdare faktiskt lagförs har rättsväsen-
det begränsade möjligheter att påverka delaktighet i brott bland barn och 
unga, dessutom är deras arbete begränsat till när brott redan har begåtts. 
Det gör i sin tur kommunens roll i det sociala förebyggande arbetet cen-
tral, och särskilt arbete som sker riktat mot flera, snarare än enstaka risk-
faktorer (jmf Andershed & Andershed, 2005).  

Arbetet bör ske samordnat och med insatser som både syftar till att för-
ändra barnets beteende och faktorer i barnets omgivning (Farrington & 
Welsh, 2014). Här har kommunens olika verksamheter en stor potential 
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att utifrån sitt respektive grunduppdrag och pågående och potentiella in-
satser kunna minska riskfaktorer hos och kring barnet, och att stärka dess 
skydd. Här lyfter även verksamheterna ett behov av att arbeta med att 
stötta och arbeta tillsammans med vårdnadshavare vilket stöds i forskning 
(Socialstyrelsen, 2021). 

Skapa samsyn och tydliggöra samverkansstrukturer 
Det aktuella arbetet med KOMPASS och det lagstadgade arbetet med en 
kommunal lägesbild och åtgärdsplan utgör en god grund för kommunens 
möjlighet att ta fram en gemensam riktning för det brottsförebyggande ar-
betet. En mer övergripande förståelse för vilket arbete som bedrivs inom 
olika förvaltningar tillsammans med gemensamma mål kan underlätta 
möjligheterna att samverka mellan kommunens verksamheter (Brå, 2020; 
Justitiedepartementet, 2024). Det är också något som genomgående lyfts 
av verksamheterna som ett behov i det fortsatta arbetet.  

Samverkan är även ytterligare en viktig aspekt i arbetet med tidiga insat-
ser, både avseende möjligheten att identifiera barn och unga med behov 
av stöd samt för att rikta insatser på olika nivåer (Andershed & Anders-
hed, 2019; Brå, 2020). Det är också något som tydligt efterfrågas av flera 
olika verksamheter, att samverkan mellan de som arbetar med barn och 
unga dagligen stärks. Ett led i det arbetet är kommunens planer att imple-
mentera metoden SSPF (Skola, Socialtjänst, Polis och Fritid). I de nation-
ella kunskapssammanställningar avseende metoder och insatser för att fö-
rebygga ungdomskriminalitet som SBU kartlagt i Norden lyfts 
tvärsektoriell samverkan som en av de viktigaste förutsättningarna för att 
en metod eller insats ska bli framgångsrik (SBU, 2023a). Samtidigt poäng-
terar SBU vikten av att inte låta samverkan ersätta behovet av faktiska in-
satser som har stöd i forskning. Det vill säga, samverkan i sig kommer inte 
att leda till en minskad risk för att unga börjar eller fortsätter begå brott. 
Örebro kommun behöver således inom ramen för arbetet med SIG, SSPF 
och liknande samverkansstrukturer fortsatta att arbeta för att insatser som 
riktas till barn och unga genom samverkan bygger på individens risk-, be-
hov- och mottaglighet, samt bästa tillgängliga kunskap (Andershed & Sol-
lerman, 2022; Socialstyrelsen 2020a; 2020c).  

Inom kommunen arbetas med olika riskbedömningsinstrument, ibland 
inom dessa samverkansstrukturer, ibland i relation till specifik 
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problematik. Det är framför allt socialförvaltningen som använder riskbe-
dömningsinstrument inom ramen för sitt arbete. Ett sätt att skapa en ge-
mensam riktning, språk och samsyn inom kommunen, vilket också efter-
frågas, skulle vara att mer brett ut i flera förvaltningarna sprida och öka 
kunskapen och systematiken kring användningen av dessa riskbedöm-
ningsinstrument. Det skulle göra det möjligt för fler aktörer som verkar 
inom förvaltningarna att veta och identifiera vilka de kriminogena riskfak-
torerna är. I kartläggningen framgår t.ex. att checklistan Initial Risk för 
Kriminalitet (CHECK: IRK) används som underlag inför orosanmälan 
bland vissa verksamheter men skulle med fördel kunna spridas till fler. 
Det skulle kunna bidra med tydlig och välbehövd systematik och ett ge-
mensamt språk som sannolikt underlättar arbetet med att bedöma ungdo-
mars risk för framtida/fortsatt kriminellt beteende (Andershed & Soller-
man, 2022). Det skulle också underlätta arbetet med att identifiera vilka 
behov som den unga har, och vilka aktörer som då kan vara relevanta i det 
fortsatt arbetet.  

Att samlas kring ett antal, i forskning väl etablerade risk- och skyddsfak-
torer för kriminellt beteende, skulle också utgöra ett viktigt underlag för 
att förstå vilken typ av riskfaktorer som olika verksamheter identifierar 
bland barn och unga. Det kan utgöra ett underlag i kommande KOM-
PASS-kartläggningar, men också vägleda arbetet med att identifiera vilka 
typer av insatser som kommunens verksamheter behöver kunna erbjuda. 

Kompetenshöjande aktiviteter för att stärka det fortsatta arbetet  
Genomgående beskrivs ett behov av kompetenshöjande insatser vilket an-
knyter till behovet av samsyn inom kommunen. Kopplat till tidiga insat-
ser lyfts av flera verksamheter ett behov av kompetenshöjande insatser, 
och särskilt med fokus på att tidigt upptäcka barn och unga med förhöjd 
risk för senare kriminalitet. Generellt uttrycks en osäkerhet om vilka risk-
faktorerna är, och hur de ska hanteras. Som ovan beskrivets finns det såle-
des ett behov att höja kunskapsnivå för att personal inom olika förvalt-
ningar ska känna sig trygga med att agera, och hantera tecken på oro eller 
risk för fortsatt kriminalitet. Ett sätt skulle som ovan skrivet vara att öka 
förståelsen och kunskapen om risk- och skyddsfaktorer för brott, och hur 
tidigt upptäck av denna risk kan göras. I arbetet skulle riskbedömningsin-
strument likt Check IRK kunna göra ett underlag att samlas kring. I 
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underlaget lyfts också en önskan om olika typer av utbildningsinsatser, 
med både utbildningsdagar och även kortare digitala utbildningar som 
förvaltningarna själva kan använda i sitt kontinuerliga kvalitetsarbete.  

Kunskapshöjande insatser är också kopplat och viktigt för en fungerande 
samverkan. För en fungerande samverkan behöver respektive verksamhet 
förstå helheten för att fullt ut bli effektiva i det egna arbete (Brå, 2020). 
Det kan till exempel handla om skolans eller andra verksamheters för-
måga att identifiera risker och genom orosanmälningar förmedla oro på 
ett sätt som gör det möjligt för socialtjänsten att agera. Det finns således 
en önskan om dialog/kunskapshöjning vad gäller olika förvaltningar upp-
drag och verksamheter. 

Kriminella attityder och psykiskt våld: Förskolan, skolan och 
fritidsgårdarnas trygghets- och värdegrundsarbete 
Kommunens verksamheter skattar och beskriver hur vissa problem går att 
koppla till yngre barn. Det gäller bland annat fysiskt våld i förskolan, eller 
som det beskrivs i fritextsvar och intervjuer, utåtagerande beteende av 
både fysisk och verbal karaktär. Det innefattar alltså även det psykiska vål-
det. Psykiskt våld och kriminella attityder är i sin tur de kategorier som 
grundskolan upplever sig möta i högst utsträckning. Dessa beteenden ver-
kar även på olika sätt hänga samman och även fritidsgårdarna ger lik-
nande beskrivningar. De tillsammans med andra verksamheter tillägger 
också hur verksamheternas närhet till olika former av kriminella miljöer 
riskerar att påverka barn och unga negativt. I kartläggningens första del 
blev det tydligt att just kriminella attityder och psykiskt våld (hot, kräk-
ningar etc.) är det problem som kommunernas verksamheter i störst ut-
sträckning möter och upplever ha ökat.  

Socialtjänsten kan inte själva bedriva kommunens brottsförebyggande ar-
bete och faktumet att flera av kommunens förvaltningar på olika sätt upp-
lever sig möta kriminalitetsproblematik indikerar ett behov av att se över 
arbetet som bedrivs där. Om förskolor, skolor och fritidsgårdar möter 
utåtagerande beteende, kränkningar och attityder som rättfärdigar eller 
glorifierar kriminalitet, hur arbetar man med elever som behöver extra 
stöd och hur fungerar trygghet- och värdegrundsarbetet? I forskning är det 
tydligt att det arbete som skolor gör inom ramen för sitt trygghetsarbete 
är viktigt arbete för att på kort och lång sikt förebygga kriminalitet (Brå, 
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2024; SBU, 2023a). Även om det generellt inte pratas om det i termer av 
brottsförebyggande arbete, så är samtliga skolnivåers arbete med regelef-
terlevnad, normer och kränkningar centrala delar av en kommuns brotts-
förebyggande arbete. Att fortsätta arbeta med att kvalitetssäkra trygghets-
arbetet, samt att särskilt se på den forskning som lyfter fram vilka 
delkomponenter i trygghetsarbetet som minskar unga kriminella bete-
ende, bör vara prioriterat. Vikten av ett helhetsperspektiv på kommunens 
brottsförebyggande arbete, där alla verksamheter är involverade i den ut-
sträckning de kan framkommer tydligt som ett behov.  

Arbetet mot narkotikahantering 
En slutsats som presenterats redan i del 1 är behovet av att inkludera fler 
kommunala verksamheter som inrapportörer i arbetet med Effektiv sam-
ordning för trygghet (EST). I materialet framkommer att flera verksam-
heter hantera eller bevittnas problem kopplat till narkotika och närmare 
bestämt, förvaring, försäljning och bruk i anslutning till verksamheten el-
ler på tider som verksamheten inte är öppen. För att synliggöra verksam-
heternas problematik bör man därmed arbete för att få med dessa förvalt-
ningar (förskola, skola, fritidsverksamheter etc.) in som rapportörer i EST. 
Fler inrapportörer skulle möjliggöra en rättvis prioritering av såväl situat-
ionella som sociala insatser mot både narkotikahantering och kriminella 
miljöer, vilket bör ses som angeläget särskilt i anslutning till miljöer där 
barn och unga vistas.  

Arbetet med de som vill lämna kriminalitet 
Det är en liten del av kommunens verksamheter som möter individer som 
vill ha stöd i att lämna en kriminell livsstil. Det gör också att det får 
ganska litet utrymme i fritextssvar och intervjuer. De verksamheter som 
beskriver att de möter målgruppen uppger dock ett behov av olika typer 
av insatser anpassade för målgruppen. Bland annat beskrivs ett behov av 
behandlingsinsatser riktade mot specifikt kriminalitetsproblematik, både 
avseende de som uttryckligen vill lämna och de som har behov av den ty-
pen av insatser. Även utökade möjligheter att erbjuda olika typer av syssel-
sättnings- och arbetsmarknadsinsatser beskrivs som ett behov för att 
kunna erbjuda stöd och hjälp till individer som vill lämna kriminalitet 
men inte har en hotbild som kräver att de hanteras av 
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avhopparverksamheten. När det gäller detta arbete lyfts också samverkan 
med frivård och arbetsförmedlingen som ett utvecklingsområde. En sådan 
samverkan, med konkreta rutiner, skulle kunna stärka ett riktat arbete 
mot individer som avtjänat ett fängelsestraff.  

Vikten av att arbeta kunskapsbaserat  
Effekterna av olika sociala brottspreventiva insatser är svåra att mäta och 
det saknas till stor del vetenskapliga utvärderingar av de metoder som an-
vänds, särskilt i svensk kontext. Vissa av de insatser som kommunen an-
vänder har stöd i forskning men generellt saknas underlag för att kunna 
uttala sig om insatsers potentiella effekt. SBU (2023a) konstaterar till ex-
empel att det saknas nationella kunskap om insatser för barn och ungdo-
mar som börjat begå brott innan de är straffmyndiga, vilket också är ett av 
de områden som kommunens verksamheter själva beskriver som ett be-
hov. Sammantaget ställer detta krav på kommunens eget arbete med upp-
följning av de insatser som implementeras.   

Att det inte finns vetenskapligt stöd för en insats betyder inte att den är ir-
relevant eller inte bör användas (Socialstyrelsen, 2021). Att kunskaps-
förankra sina insatser är dock viktigt. Om man strävar efter att erbjuda in-
satser som i forskning visats vara effektiva för att förebygga brott krävs 
mer tid än vad som funnits tillgängligt inom ramen för Kompass. För 
vissa insatser finns det forskningsöversikter från Sverige, från andra enbart 
enskilda studier och för vissa finns mer övergripande forskningsöversikter 
om vilka komponenter inom liknande insatser som är betydande för att 
nå effekt. Bästa tillgängliga kunskap är därför också något man bör sträva 
efter att skapa själv genom mer systematiska uppföljningar avseende de ef-
fekter man vill uppnå. De flesta insatser upplevs fungera bra, men det 
framgår inte i vilken grad uppföljning sker på gruppnivå och avseende ut-
fallsmått kopplat brottslighet.  

I arbetet med att följa upp insatser ingår också att dokumentera och följa 
upp innehållet i insatsen, och i vilken utsträckning som man faktiskt arbe-
tet i enlighet med hur den är avsedd, så kallad metodtrogenhet. Lokala an-
passningar är dock nödvändiga, och forskning visar att kontrollerad an-
passning till lokala förhållanden ger starkare effekt jämfört med såväl 
standardbehandling som strikt metodefterlevnad (Resnicow m.fl., 2000; 
Sundell m.fl., 2016).  



 

KOMPASS Örebro        121 

 

Det fortsatta arbetet med KOMPASS 
Arbetet med KOMPASS består i grunden av att kartlägga och analysera 
vilken kriminalitetsproblematik kommunens verksamheter möter och hur 
man arbetar med den problematiken. Ovan presenteras ett antal slutsatser 
om hur det arbetet skulle kunna utvecklas ytterligare. Utifrån arbetet med 
KOMPASS finns också lärdomar som kan vägleda kommande kartlägg-
ningar i Örebro och även användning av modellen i andra kommuner.  

Eftersom detta var första gången som KOMPASS genomfördes har det un-
der arbetes gång fattats beslut som i efterhand skulle kunna ses över inför 
eventuella kartläggningar i framtiden. Vilka verksamheter som inkluderas, 
hur många som inkluderas från respektive förvaltning är något som kan 
ges extra omsorg. Eventuellt kan fler externa aktörer inkluderas i enkätstu-
dierna, och framför allt bör man fundera över hur man även når friskolor 
i kommunen och fler civilsamhällesaktörer.  

I den aktuella kartläggningen inkluderades beteende som är brottsliga och 
beteende som ökar risken för barn och unga att senare begå brott. Det ut-
valda kategorierna bygger på väl studerade riskfaktorer i form av våldsan-
vändning, attityder som främjar eller rättfärdigar kriminalitet, olika typer 
av narkotikahantering samt att ha ett kriminellt umgänge eller befinna sig 
i kriminella miljöer. Det finns självklart även andra riskfaktorer som är be-
tydande för ungas risk att börja eller fortsätta begå brott. Det kan handla 
om faktorer hos individen, såsom impulsivitet, aggressivitet och empati-
brist, bristfälliga skolprestationer eller låg grad av anknytning till skola el-
ler hos familjen i form av föräldrars svårigheter med uppfostringsstrate-
gier eller svårigheter i relationen mellan föräldrar och barn (Andershed & 
Andershed, 2019). Även dessa är av intresse när det gäller att identifiera 
risk för att begå eller fortsätta begå brott. Samtidigt är några av dem svåra 
att mäta på gruppnivå, och andra svåra att peka ut som kriminalitetspro-
blematik (t.ex. skolprestationer). Dessa riskfaktorer bör dock tas hänsyn 
till i arbetet med tidiga insatser för de med ökad risk att börja eller fort-
sätta begå brott. I framtida kartläggningar, men också i arbetet med resul-
tatet från denna, kan man fundera över i vilken utsträckning annan sta-
tistik från kommunens förvaltningar och verksamheter kan användas för 
att vägleda och följa upp kommunens sociala brottsförebyggande arbete.  
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Kartläggning av
kriminalitetsproblematik och
socialt brottsförebyggande
arbete

Bakgrund och syfte med kartläggningen

Örebro kommun fick, i och med ny lagstiftning som trädde i kraft den 1 juli 2023, ett större
ansvar för att samordna det brottsförebyggande arbetet i kommunen. Örebro kommun arbetar
redan systematiskt och kunskapsbaserat med situationellt brottsförebyggande arbete genom
Effektiv Samordning för Trygghet (EST) och behöver nu även lyfta det sociala
brottsförebyggande arbetet i linje med kommunens brottsförebyggande strategi (2021-06-01,
KSUS §36) och den nya lagstiftningen.

Kartläggningen inom ramen för projektet KOMPASS syftar kortfattat till att fånga vilken typ
av problematik som verksamheter inom förvaltningarna möter i relation till kriminalitet och
risken för att barn och unga hamnar i kriminalitet, i vilken utsträckning verksamheterna möter
unga och vuxna som vill lämna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med frågan samt
vilka eventuella utvecklingsmöjligheter och/eller behov som finns. Målet är att
verksamheterna ska kunna använda det slutgiltiga underlaget för att utveckla (och i
förlängningen följa upp) sina sociala brottsförebyggande arbetssätt, metoder och insatser.

För att genomföra kartläggningen behövs kunskap från samtliga förvaltningar och
verksamheter som indirekt eller direkt arbetar med frågor relaterade till kriminalitet och dess
utveckling. Därav har DU blivit tillfrågad att besvara frågorna som följer efter nedan
information.

Örebro kommuns brottsförebyggande arbete

Örebro kommun har sedan år 2021-06-01 en brottsförebyggande strategi (2021-06-01, KSUS
§36) med två delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sistnämnda
definieras som insatser som syftar till att minska risken för barn och unga upp till cirka 25 år
att utveckla kriminalitet, förhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna oavsett ålder att lämna en kriminell bana.
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Örebro kommun har sedan flera år tillbaka arbetat systematiskt med brottsförebyggande
arbete genom Effektiv Samordning för Trygghet (EST). Kommunen saknar dock, likt många
andra kommuner, motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssätt för sociala
brottsförebyggande insatser. Det saknas också en gemensam bild av vilka sociala
brottsförebyggande insatser som används i det lokala kommunala brottsförebyggande arbetet,
och i vilken utsträckning de motsvarar det behov som finns lokalt för att nå de problem som
definieras i den lokala brottsförebyggande strategin.

Ny lagstiftning

En socialpreventiv kartläggning är en del av utvecklingsområdena som tydliggörs i
kommunens brottsförebyggande strategi, vilket blir särskilt aktuellt i relation till ny
lagstiftning om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. I den nya lagen framgår att
kommuner ska kartlägga och ta fram en lägesbild över brottsligheten i kommunen och
upprätta en åtgärdsplan. Arbetet ska följas upp minst vartannat år.

Syftet med KOMPASS

Den aktuella kartläggningen är en del i projektet KOMPASS och behövs för att förtydliga
nuvarande utmaningar och insatser i det lokala brottsförebyggande arbetet med fokus på
sociala brottsförebyggande insatser. Den ska även utreda hur insatser ska samordnas för att
möjliggöra ett hållbart och långsiktigt socialt brottsförebyggande arbete mot
kriminalitetsutveckling. Målet med KOMPASS är att skapa en modell som kan användas
långsiktigt inom kommunen.

Kartläggningen är uppdelad i två delar. Del 1 syftar till att kartlägga vilken
kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter möter i sitt arbete. Del 2 inkluderar
frågor om vilka insatser som riktas mot problemen samt vilka utvecklingsmöjligheter
och/eller behov kommunens verksamheter ser framåt. De olika delarna besvaras till viss del
av olika funktioner inom respektive förvaltning (se nedan).

Vad är social brottsprevention

Sociala brottspreventiva insatser kan definieras som arbetssätt/metoder/åtgärder som riktas
mot brottslighetens sociala orsaker och är det arbete som riktas mot individer eller grupper
som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2020). Mycket fokus är på barn och unga samt de
individer som har en påbörjad brottskarriär där målet är att motverka återfall i ny brottslighet
efter avtjänat straff. Social brottsprevention kan innefatta både strukturella åtgärder, såsom
insatser i socialt utsatta stadsdelar och individuella åtgärder, som olika typer av utbildning
eller behandling med syfte att förbättra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs
möjligheter i samhället (Sarnecki, 2015, s. 104).
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Socialt förebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivåer; universell, selektiv och indikerad
nivå. Universell nivå är generella insatser riktade till alla invånare i kommunen även om inte
alla nyttjar dem. Exempel är fritidsgårdsverksamhet, föräldrastödsprogram, kulturverksamhet,
familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en riskgrupp, och indikerade insatser riktas till
individer med redan utpekad kriminalitet. 

Vem ska besvara frågorna/vem riktar sig frågorna till

Kartläggningen kommer att genomföras i Örebro kommuns följande fyra förvaltningar:
Förskole- och grundskoleförvaltning; Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltning;
Socialförvaltning samt Kultur- och fritidsförvaltning. I förvaltningarna inkluderas framför
allt, men inte uteslutande, verksamheter som beslutar, planerar eller genomför sociala
brottsförebyggande insatser som syftar till att minska risken för barn och unga upp till cirka
25 år att utveckla kriminalitet, förhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna individer oavsett ålder att lämna en kriminell
bana.

Frågorna besvaras av chefer, föreståndare, ansvariga eller annan funktion som har en
överblick över en verksamhet/förvaltning/del av förvaltning. Del 1 besvaras företrädesvis av
enhetschefer, gruppledare, rektorer och fritidsgårdschefer i respektive förvaltning som arbetar
nära problematiken. Del 2 besvaras av verksamhetschefer som har en övergripande bild av
vilka metoder/insatser/arbetssätt som används inom olika verksamheter.

Frågorna i del 1 kan med fördel diskuteras och fyllas i tillsammans med kollegor och
arbetsgrupper inom verksamheter. Svaren kommer att kompletteras med relevant statistik från
kommunens förvaltningar samt från underlag från polisen.

Varför har vi valt just dessa frågor

För den sociala preventionen är kunskapen och förståelsen om risk- och skyddsfaktorer för
kriminalitet central. En riskfaktor är en egenskap, händelse ett förhållande eller en process
som ökar risken för ett visst beteende, en skyddsfaktor är motsvarande som minskar eller
buffrar upp för risken (Andershed och Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020).

Det finns en tydlig samlad forskning om vilka riskfaktorer som påverkar
kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera mot en utveckling i
kriminalitet. Det är faktorer på individnivå, familje-och nätverksnivå samt på område och
samhällsnivå. Många av faktorerna är samma som påverkar andra negativa
utvecklingsområden såsom missbruk, psykisk ohälsa och är därför viktiga för en kommuns
övergripande förebyggande arbete.

Exempel på riskfaktorer för kriminalitetsutveckling är exempelvis att tidigt bevittnat våld, har
en egen tidig våldsdebut, bor och lever i ett utsatt område och därmed exponeras för
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missbruk, våld och narkotikahantering i högre grad. Vidare är individuella faktorer som
kognitiva svårigheter, som att ha negativa kamratrelationer och accepterande attityd mot våld
och kriminalitet starka riskfaktorer. Skyddsfaktorer kan vara att individen presterar bra och
trivs i skolan, har ett stödjande nätverk av betydelsefulla vuxna, en positivt utvecklande och
stödjande fritid osv.

Social brottsprevention, har ofta som mål att rikta insatser mot att förändra eller påverka
riskfaktorerna, och att främja de skyddande. De frågor vi valt i vår kartläggning syftar till att
fånga viktiga aspekter av just det samlade forskningsläget kring risk- och skyddsfaktorer i
förhållande till kriminalitet.

Vad innehåller frågorna: begreppsdefinition och
avgränsning

Kartläggningen syftar till att skapa en övergripande bild av kriminalitetsproblematiken i
Örebro kommun. Frågorna i del 1 syftar till att samla in kunskap om vilken typ av
kriminalitetsproblematik som de olika verksamheterna möter inom ramen för sitt arbete och
om ni upplever att problemen utvecklats över tid.

Nedan vill vi att ni beskriver lägesbilden vad gäller kriminalitetsproblematik utifrån den
målgrupp din verksamhet möter. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som är
brottsliga eller beteenden som gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet (se ovan,
under Varför har vi valt dessa frågor). Baserat på aktuellt kunskapsläge har därför en rad
frågor tagits fram. 

DEL I: Kartläggning
kriminalitetsproblematiken

Enkätens disposition

Enkäten består av flera delar. Initialt några frågor om dig/er och din/er
verksamhet. Därefter följer åtta frågeområden kring vilken typ av
kriminalitetsproblematik ni möter. Efter det en fråga kring framtida
utvecklingsområden. Slutligen tillfrågas du om du kan tänka dig att vara
med i en uppföljande intervju.

Inledande frågor om dig och din verksamhet:
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Din funktion:

Förvaltning:
Vilken förvaltning tillhör du?

Tillhör annan
förvaltning
eller tillhör
inte någon
förvaltning,
vänligen
specificera
nedan

Förskole- och

grundskolefö
rvaltningen;
FGF

Gymnasie-
och
arbetsmarkn
adsförvaltnin
gen, GAF

Socialförvalt
ningen; SOF

Kultur- och
fritidsförvalt
ningen; KFF

Om du inte tillhör en förvaltning eller tillhör någon annan
förvaltning än de listade, beskriv din koppling till kommunen:

FGF - För vilken skolform svarar du?

Förskola Grundskola

Annan,
vänligen
kommentera
nedan

FGF - Grundskola, för vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?
Du kan välja flera alternativ.
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Adolfsbergsk
olan 7-9

Adolfsbergss
kolans
anpassad
skola/spec.
1-6

Adolfsbergsk
olan F-6

Almbro skola
F-6

Almby skola
F-9 +
anpassad
grundskola

Björkhagasko
lan F-3

Brickebacken
s anpassade
skola

Brickebacken
s skola F-6 Brunnsskolan Engelbrektss

kolan

Ervalla
skolan F-6

Garphyttans
skola F-6

Glanshamma
rs skola

Gumaeliussk
olan Hagaskolan

Hovstaskolan
F-6

Lillån Norra
F-6

Lillåns skola
7-9

Lillåns södra
skola

Mariebergssk
olan F-6

Mellringeskol
an F-6

Mellringeskol
an 7-9

Mosjö skola
F-6 Navet Norrbyskolan

Odenskolan
F-9 OP F-6 OP 7-9 Rosta skolan

F-6

Stora
Mellösa
skola F-6

Svealundssko
lan

Stureskolan
F-3 Sörbyskolan Sörbyängssk

olan Tegnérskolan

Tybblelundss
kolan F-6

Wallerska
skolan

Vintrosa
skola F-6 Vivallaskolan

Västra
Engelbrektss
kolan

Änglandaskol
an

Tillhör du inte någon av skolformerna förskola/grundskola,
vänligen kommentera:
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GAF - Välj område inom utbildning (gymnasie, anpassad
gymnasieskola, riksgymnasiet), vuxenutbildning, försörjning
eller arbetsmarknad.
Du kan välja flera alternativ:

Vuxenutbildn
ing Utbildning Försörjning Arbetsmarkn

ad

GAF - Utbildning, för vilken verksamhet/verksamheter svarar
du?
Du kan välja flera alternativ.

Karolinska
gymnasiet -
ES

Karolinska
gymnasiet -
NA/NB

Karolinska
gymnasiet -
SA

RG-kansliet -
Boendeorgan
isationen
RGA

RG-kansliet -
RG kansli
samt
boendeorgan
isationen RG

Rudbecksgy
mnasiet -
EK/FS

Rudbecksgy
mnasiet -
NA/IB

Rudbecksgy
mnasiet - RG
(studieförber
edande)

Rudbecksgy
mnasiet - SA

Tullängsgym
nasiet -
BA/EE

Tullängsgym
nasiet - RG
Tullängen

Tullängsgym
nasiet - RGA

Tullängsgym
nasiet - TE

Tullängsgym
nasiet -
VF/FT

Virginska
gymnasiet -
Anpassad GY

Virginska
gymnasiet -
BF/EK/SA/NA

Virginska
gymnasiet -
HT/RL/HV

Virginska
gymnasiet -
IM/SAHA

Virginska
gymnasiet -
RG Virginska

Annan,
vänligen
specificera

GAF - Vuxenutbildning, för vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Annan,
vänligen
specificera

Administrati
on, IT och
vaktmästeri

Yrkesutbildni
ngscenter Komvux SFI

Studie- och
yrkesvägleda
re,
stödverksam
heten samt
Lärvux

Komvux
Kurser på
gymnasieniv
å

Komvux
Kurser på
grundskoleni
vå

Restaurang
Emilie,
Komvux
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GAF - Försörjning, för vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Administrati
on och
service

Bosättning
och
Integration

Sakkunnig Ungdom och
mottagning Vuxna 1

Vuxna 2 Vuxna 3
Annan,
vänligen
specificera

GAF - Arbetsmarknad, för vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Annan,
vänligen
specificera

AME Unga AME Vuxna 1 AME Vuxna 2 AME Vuxna 3

KFF, för vilken verksamhet/verksamheter svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Drift och
anläggningar

Örebro
badhus

Kulturkvarter
et

Stadsdelsbibl
iotek

Annan,
vänligen
specificera

Fritidsgård

SOF, vilket är ditt huvudsakliga ansvarsområde?
Du kan välja flera alternativ.
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Funk -
Pers.ass IFO - Admin IFO - Boende,

HVB

IFO -
Förebyggand
e och
mottagning

IFO -
Öppenvård

IFO -
Utredning
m.m.

Funk - BMSS Funk - Daglig
verksamhet

Funk -
Myndighet Funk - Omr 6

Funk - Soc.ps
Funk -
Utveckling/a
dmin

Annan,
vänligen
specificera

VoO -
Myndighet -
Personligt
ombud

VoO -
Myndighet -
Utredningse
nhet

Funk - Flera
verksamhetst
yper,
specificera
nedan

SOF, Funk - Flera verksamheter, vänligen specificera:

Hittar du inte din verksamhet/dina verksamheter i rullistan
vänligen skriv den/de här:

Vilket är din verksamhets/dina verksamheters geografiska
upptagningsområde?
Du kan välja flera alternativ.
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Adolfsberg,
Lindhult,
Marieberg

Baronbackar
na

Björkhaga,
Västhaga Brickebacken

Ekeby-
Almby, Norra
bro,
Brickeberg

Ervalla,
Glanshamma
r

Garphyttan,
Vintrosa

Ladugårdsän
gen, Tybble

Markbacken,
Rosta

Odensbacken
, Hidingsta,
St. Mellösa

Oxhagen
Ringstorp,
Holmen,
Hovsta

Rynninge,
Grenadjärsta
den

Varberga Vivalla

Örebro - City,
city östra,
city södra

Örebro
kommun,
hela

Kommentar:

Vilken åldersgrupp av klienter/elever/brukare etc. utgör din
verksamhets huvudsakliga målgrupp?
Ange den lägsta  respektive högsta åldern för målgruppen genom att välja åldersintervallets
start respektive slut i rullgardinerna nedan.
Lägsta ålder:

1 år 2 år 3 år 4 år 5 år

6 år 7 år 8 år 9 år 10 år

11 år 12 år 13 år 14 år 15 år

16 år 17 år 18 år 19 år 20 år

21 år 22 år 23 år 24 år 25 år

26 år eller
äldre

-
Högsta ålder:
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1 år 2 år 3 år 4 år 5 år

6 år 7 år 8 år 9 år 10 år

11 år 12 år 13 år 14 år 15 år

16 år 17 år 18 år 19 år 20 år

21 år 22 år 23 år 24 år 25 år

26 år eller
äldre

Kommentar:

Vilken/vilka veckodagar är din verksamhet vanligtvis aktiv?
Kryssa i de veckodagar som stämmer.

Måndag Tisdag Onsdag Torsdag Fredag

Lördag Söndag

Vilken/vilka tider på dygnet är din verksamhet vanligtvis
aktiv?
Från (tid på dygnet, avrunda till närmaste hel timme):

00:00 01:00 02:00 03:00 04:00

05:00 06:00 07:00 08:00 09:00

10:00 11:00 12:00 13:00 14:00

15:00 16:00 17:00 18:00 19:00

20:00 21:00 22:00 23:00

-
Till (tid på dygnet, avrunda till närmaste hel timme):
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00:00 01:00 02:00 03:00 04:00

05:00 06:00 07:00 08:00 09:00

10:00 11:00 12:00 13:00 14:00

15:00 16:00 17:00 18:00 19:00

20:00 21:00 22:00 23:00

Kommentar:

Frågeområde 1 av 8: Frågor om vilken typ
av kriminalitetsproblematik din
verksamhet möter:

I detta avsnitt vill vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver
de främsta problemen som er verksamhet möter vad gäller
kriminalitetsproblematik, det vill säga beteenden som är brottsliga eller
beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i
kriminalitet och vilka grupper/individer som är involverade.

Beskriv vilka typer av kriminalitetsproblematik som ni ser i er
verksamhet:
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Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Vilka yrkesgrupper kommer i kontakt med problemen?

Frågeområde 2 av 8: Fysisk våld

Följande avsnitt handlar om fysiskt våld. Här vill vi att ni
med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de främsta problemen som
er verksamhet möter vad gäller beteenden som är brottsliga eller beteenden som
ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet och vilka
grupper/individer som är involverade.

Hur ofta möter ni fysiskt våld (som slag, sparkar, stryptag) i
er eller i  anslutning till er verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år

Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
oförändrat senaste fem åren?
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Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 3 av 8: Psykiskt våld

Följande avsnitt handlar om psykiskt våld. Här vill vi att ni
med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de främsta problemen som
er verksamhet möter vad gäller beteenden som är brottsliga eller beteenden som
ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet och vilka
grupper/individer som är involverade.

Hur ofta möter ni psykiskt våld (som verbala kränkningar,
kontroll, hot) i er eller i anslutning till er verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år

Mer sällan

Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
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oförändrat senaste fem åren?
Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 4 av 8: Kriminella attityder

Följande avsnitt handlar om kriminella attityder. Här vill
vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de främsta
problemen som er verksamhet möter vad gäller beteenden som är brottsliga eller
beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i
kriminalitet och vilka grupper/individer som är involverade.

Hur ofta möter ni kriminella attityder (attityder, värderingar,
tankesätt som understödjer och/eller rättfärdigar
kriminalitet) i er eller i anslutning till er verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år

Mer sällan
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Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
oförändrat senaste fem åren?

Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 5 av 8: Narkotikahantering

Följande avsnitt handlar om narkotikahantering. Här vill
vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de främsta
problemen som er verksamhet möter vad gäller beteenden som är brottsliga eller
beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i
kriminalitet och vilka grupper/individer som är involverade.

Hur ofta möter ni narkotikahantering (bruk, förvaring eller
försäljning) i er eller i anslutning till er verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år
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Mer sällan

Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
oförändrat senaste fem åren?

Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 6 av 8: Relation till
kriminella individer och/eller kriminella
miljöer

Följande avsnitt handlar om relation till kriminella individer och/eller kriminella
miljöer. Här vill vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de
främsta problemen som er verksamhet möter vad gäller beteenden som är
brottsliga eller beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att
hamna i kriminalitet och vilka grupper/individer som är involverade.

Hur ofta möter ni brukare/klienter/elever som umgås med
kriminella personer och/eller befinner sig i kriminella miljöer
(umgänge/kontakter med andra/anhöriga som begår eller
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attitydmässigt stödjer brott) i er eller i anslutning till er
verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år

Mer sällan

Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
oförändrat senaste fem åren?

Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 7 av 8: Annan kriminalitet

Följande avsnitt handlar om annan kriminalitet. Här vill vi
att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de främsta problemen
som er verksamhet möter vad gäller beteenden som är brottsliga eller beteenden
som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet och vilka
grupper/individer som är involverade.
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Hur ofta möter ni annan kriminalitet (som inte täcks in av
frågorna ovan – specificera gärna i kommentarsfältet längst
ned på sidan) i er eller i anslutning till er verksamhet?

Varje dag

Några gånger i veckan

Några gånger i månaden

Några gånger per år

Mer sällan

Aldrig

Upplever ni att problemet har ökat, minskat eller varit
oförändrat senaste fem åren?

Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det rör sig om
och vilken målgrupp som är involverad:

Frågeområde 8 av 8: Unga och vuxna som
vill lämna kriminalitet

Följande avsnitt handlar om unga och vuxna som vill lämna kriminalitet. Här
vill vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver i vilken
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utsträckning ni möter unga och/eller vuxna oavsett ålder som vill lämna
kriminalitet och hur detta har förändrats över tid samt vilka grupper/individer
det handlar om.

I vilken utsträckning möter ni unga och vuxna som vill lämna
kriminalitet i er eller i anslutning till er verksamhet?

I mycket hög utsträckning

I ganska hög utsträckning

Varken i hög eller låg utsträckning

I ganska låg utsträckning

I mycket låg utsträckning

Inte alls

Upplever ni att det har ökat, minskat eller varit oförändrat
senaste fem åren?

Ökat kraftigt

Ökat något

Varit oförändrat

Minskat något

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem/frågor/behov
som lyfts i sammanhangen samt vilka grupper/individer det
rör sig om:



21 (22)

Fråga om behov inom ramen för socialt
brottsförebyggande arbete

Följande avsnitt handlar om framtida utvecklingsområden i relation till
kriminalitetsproblematik och socialt brottsförebyggande arbete. Med socialt
brottsförebyggande arbete avses alltså här metoder/insatser/arbetssätt som
specifikt syftar till att förhindra eller motverka beteenden som är brottsliga eller
som gör att barn och unga upp till ca 25 år riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende. Här inkluderas också metoder/insatser/arbetssätt som syftar till att
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna att lämna en kriminell bana.  

Utifrån ovan beskrivning av kriminalitetsproblematik samt de
arbetssätt och förutsättningar ni har (och inte har) i
dagsläget vad gäller socialt brottsförebyggande arbete –
vilka är era främsta utvecklingsområden och/eller behov
framåt (finns det specifika målgrupper ni behöver arbete
mer med, specifika arbetssätt ni ser behov av i er
verksamhet eller behöver verksamheten mer kunskap inom
ett specifikt ämne o.s.v.)?

Som komplement till denna enkät planeras ett antal
intervjuer kopplade till både kriminalitetsproblematik och
socialt brottsförebyggande arbete. Kan du tänka dig att bli
intervjuad?

Ja

Nej
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Om ja, kontaktuppgift:

Övriga kommentarer:
Något du/ni inte fått dela under enkätens ifyllande eller annan
synpunkt/undran/kommentar.
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Kartläggning av
kriminalitetsproblematik
och socialt brottsförebyggande arbete

Bakgrund och syfte med kartläggningen

Örebro kommun fick, i och med ny lagstiftning som trädde i kraft den 1 juli 2023, ett större
ansvar för att samordna det brottsförebyggande arbetet i kommunen. Örebro kommun arbetar
redan systematiskt och kunskapsbaserat med situationellt brottsförebyggande arbete genom
Effektiv Samordning för Trygghet (EST) och behöver nu även lyfta det sociala
brottsförebyggande arbetet i linje med kommunens brottsförebyggande strategi (2021-06-01,
KSUS §36) och den nya lagstiftningen.

Kartläggningen inom ramen för projektet KOMPASS syftar kortfattat till att fånga vilken typ
av problematik som verksamheter inom förvaltningarna möter i relation till kriminalitet och
risken för att barn och unga hamnar i kriminalitet, i vilken utsträckning verksamheterna möter
unga och vuxna som vill lämna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med frågan samt
vilka eventuella utvecklingsmöjligheter och/eller behov som finns. Målet är att
verksamheterna ska kunna använda det slutgiltiga underlaget för att utveckla (och i
förlängningen följa upp) sina sociala brottsförebyggande metoder, insatser och arbetssätt.

För att genomföra kartläggningen behövs kunskap från samtliga förvaltningar och
verksamheter som indirekt eller direkt arbetar med frågor relaterade till kriminalitet och dess
utveckling. Därav har DU blivit tillfrågad att besvara frågorna som följer efter nedan
information.

Örebro kommuns brottsförebyggande arbete

Örebro kommun har sedan år 2021-06-01 en brottsförebyggande strategi (2021-06-01, KSUS
§36) med två delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sistnämnda
definieras som insatser som syftar till att minska risken för barn och unga upp till cirka 25 år

Bilaga 2
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att utveckla kriminalitet, förhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna oavsett ålder att lämna en kriminell bana.

Örebro kommun har sedan flera år tillbaka arbetat systematiskt med brottsförebyggande
arbete genom Effektiv Samordning för Trygghet (EST). Kommunen saknar dock, likt många
andra kommuner, motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssätt för sociala
brottsförebyggande insatser. Det saknas också en gemensam bild av vilka sociala
brottsförebyggande insatser som används i det lokala kommunala brottsförebyggande arbetet,
och i vilken utsträckning de motsvarar det behov som finns lokalt för att nå de problem som
definieras i den lokala brottsförebyggande strategin.

Ny lagstiftning

En socialpreventiv kartläggning är en del av utvecklingsområdena som tydliggörs i
kommunens brottsförebyggande strategi, vilket blir särskilt aktuellt i relation till ny
lagstiftning om kommuners ansvar för brottsförebyggande arbete. I den nya lagen framgår att
kommuner ska kartlägga och ta fram en lägesbild över brottsligheten i kommunen och
upprätta en åtgärdsplan. Arbetet ska följas upp minst vartannat år.

Syftet med KOMPASS

Den aktuella kartläggningen är en del i projektet KOMPASS och behövs för att förtydliga
nuvarande utmaningar och insatser i det lokala brottsförebyggande arbetet med fokus på
sociala brottsförebyggande insatser. Den ska även utreda hur insatser ska samordnas för att
möjliggöra ett hållbart och långsiktigt socialt brottsförebyggande arbete mot
kriminalitetsutveckling. Målet med KOMPASS är att skapa en modell som kan användas
långsiktigt inom kommunen.

Kartläggningen är uppdelad i två delar. Del 1 syftar till att kartlägga vilken
kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter möter i sitt arbete. Del 2 inkluderar
frågor om vilka insatser som riktas mot problemen samt vilka utvecklingsmöjligheter
och/eller behov kommunens verksamheter ser framåt. De olika delarna besvaras till viss del
av olika funktioner inom respektive förvaltning (se nedan).

Vad är social brottsprevention

Sociala brottspreventiva insatser kan definieras som metoder/insatser/arbetssätt som riktas
mot brottslighetens sociala orsaker och är det arbete som riktas mot individer eller grupper
som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2020). En mer djupgående definition av sociala
brottsförebyggande insatser presenteras i enkäten.
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Vem ska besvara frågorna/vem riktar sig frågorna till

Kartläggningen kommer att genomföras i Örebro kommuns följande fyra förvaltningar:
Förskole- och grundskoleförvaltning; Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltning;
Socialförvaltning samt Kultur- och fritidsförvaltning. I förvaltningarna inkluderas framför
allt, men inte uteslutande, verksamheter som beslutar, planerar eller genomför sociala
brottsförebyggande insatser som syftar till att minska risken för barn och unga upp till cirka
25 år att utveckla kriminalitet, förhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna individer oavsett ålder att lämna en kriminell
bana.

Frågorna besvaras av chefer, föreståndare, ansvariga eller annan funktion som har en
överblick över en verksamhet/förvaltning/del av förvaltning. Del 1 besvaras företrädesvis av
enhetschefer, gruppledare, rektorer och fritidsgårdschefer i respektive förvaltning som arbetar
nära problematiken. Del 2 besvaras av verksamhetschefer som har en övergripande bild av
vilka insatser/metoder/arbetssätt som används inom olika verksamheter.

Frågorna i del 2 besvaras av verksamhetschefer och kan med fördel diskuteras och fyllas i
tillsammans med ledningsfunktioner och strategiska funktioner i respektive verksamhet.
Svaren kommer att kompletteras med relevant statistik från kommunens förvaltningar samt
underlag från polisen.

Varför har vi valt just dessa frågor

För den sociala preventionen är kunskapen och förståelsen om risk- och skyddsfaktorer för
kriminalitet central. En riskfaktor är en egenskap, händelse ett förhållande eller en process
som ökar risken för ett visst beteende, en skyddsfaktor är motsvarande som minskar eller
buffrar upp för risken (Andershed och Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020).

Det finns en tydlig samlad forskning om vilka riskfaktorer som påverkar
kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera mot en utveckling i
kriminalitet. Det är faktorer på individnivå, familje-och nätverksnivå samt på område och
samhällsnivå. Många av faktorerna är samma som påverkar andra negativa
utvecklingsområden såsom missbruk, psykisk ohälsa och är därför viktiga för en kommuns
övergripande förebyggande arbete.

Exempel på riskfaktorer för kriminalitetsutveckling är exempelvis att tidigt bevittnat våld, har
en egen tidig våldsdebut, bor och lever i ett utsatt område och därmed exponeras för
missbruk, våld och narkotikahantering i högre grad. Vidare är individuella faktorer som
kognitiva svårigheter, som att ha negativa kamratrelationer och accepterande attityd mot våld
och kriminalitet starka riskfaktorer. Skyddsfaktorer kan vara att individen presterar bra och
trivs i skolan, har ett stödjande nätverk av betydelsefulla vuxna, en positivt utvecklande och
stödjande fritid osv.
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Social brottsprevention, har ofta som mål att rikta insatser mot att förändra eller påverka
riskfaktorerna, och att främja de skyddande. De frågor vi valt i vår kartläggning syftar till att
fånga viktiga aspekter av just det samlade forskningsläget kring risk- och skyddsfaktorer i
förhållande till kriminalitet.

Vad innehåller frågorna: begreppsdefinition och
avgränsning

Kartläggningen syftar till att skapa en övergripande bild av kriminalitetsproblematiken i
Örebro kommun. Frågorna i del 2 syftar till att samla in kunskap om vilka
metoder/insatser/arbetssätt som används i syfte att förhindra eller motverka beteenden som är
brottsliga eller beteenden som gör att barn och unga upp till cirka 25 år riskerar att utveckla
ett kriminellt beteende. Här inkluderas också metoder/insatser/arbetssätt som syftar till att
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna oavsett ålder att lämna en kriminell bana.

DEL II: Kartläggning sociala
brottsförebyggande
metoder/insatser/arbetssätt

I denna del ska ni beskriva vilka sociala brottsförebyggande insatser er verksamhet
erbjuder/använder och vilka behov ni ser avseende insatser när det gäller
kriminalitetsproblematik.

Med socialt brottsförebyggande arbete avses här metoder/insatser/arbetssätt inom eller utöver
grunduppdraget som förhindrar eller motverkar beteenden som är brottsliga eller beteenden
som gör att barn och unga riskerar att utveckla ett kriminellt beteende.

Socialt brottsförebyggande arbete kan alltså innefatta både strukturella åtgärder, såsom
insatser i socialt utsatta stadsdelar och individuella åtgärder, som olika typer av utbildning
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eller behandling med syfte att förbättra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs
möjligheter i samhället (Sarnecki, 2015, s. 104).

Samhällets förebyggande arbete brukar förklaras på
tre nivåer; det som erbjuds eller når ut till alla barn,
unga och vuxna (universellt), inriktat på vissa
barn/vuxna, områden eller grupper med större risk
(selektivt) och inriktat på barn eller vuxna som
behöver stöd (indikerat).

Den universella nivån är pyramidens bas och syftar
till generella insatser till alla i ett område, eller en
skola som främjar livsvillkor och stärker skyddsfaktorer för barn och unga. Här finns det som
ska vara tillgängligt för alla och som inte tar hänsyn till om individen är i risk för kriminalitet
eller ej. Ett exempel är att erbjuda skolgång, fritidsgårdsverksamhet eller att alla barn och
föräldrar har tillgång till barnhälsovård.

På selektiv nivå finns insatser som riktar sig till grupper eller enskilda individer (barn, unga,
vuxna) som riskerar att utvecklas ogynnsamt eller begå brott, såsom riktade
föräldrastödsprogram, riktade insatser för att minska antalet barn som bevittnar eller utsätts
för våld, stöd till skolor för att identifiera och arbete med gruppen som riskerar utveckla
kriminalitet samt föräldrastöd till föräldrar till barn som visar beteendeproblem.

På indikerad nivå (individnivå) finns individuellt stöd till de individer eller grupper där
problem med kriminalitet har observerats. Det kan vara att rikta insatser till personer i
påbörjad och aktiv kriminalitet, att möjliggöra avhopp och förhindra återfall. Insatserna kan
vara frivilliga eller ske med tvång.

Inledande frågor om dig och din verksamhet

Din funktion:

Förvaltning:

Förskole- och

grundskolefö
rvaltningen

Kultur- och
fritidsförvalt
ningen

Tillhör annan
förvaltning
eller tillhör
inte någon
förvaltning,
vänligen
specificera

Gymnasie-
och
arbetsmarkn
adsförvaltnin
gen

Socialförvalt
ningen
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nedan

Förskole- och grundskoleförvaltningen, för vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Grundskola Förskola

Annat,
vänligen
specificera
nedan

Gymnasie- och arbetsmarknadsförvaltningen, för vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Arbetsmarkn
ad

Försörjningss
töd

Gymnasiesko
la och
anpassad
gymnasieskol
a

Gymnasiesko
la och
anpassad
gymnasieskol
a samt
komvux

Annat,
vänligen
specificera
nedan

Kultur- och fritidsförvaltningen, för vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?
Du kan välja flera alternativ.

Stöd,
utveckling
och
samverkan

Bibliotek och
Kulturskola

Annat,
vänligen
specificera
nedan

Drift av
anläggningar
och lokaler

Natur och
Kulturliv

Öppna
mötesplatser

Socialförvaltningen, för vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?
Du kan välja flera alternativ.
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IFO -
Myndighet

VoO -
Myndighet

Funk -
Pers.ass

Funk -
Utveckling/a
dmin

Funk - Flera
verksamhetst
yper,
specificera
nedan

Funk - BMSS Funk - Daglig
verksamhet

Funk -
Myndighet Funk - Omr 6 Funk - Soc.ps

IFO - Eget
utförande

Annan,
vänligen
specificera
nedan

Hittar du inte din verksamhet/dina verksamheter i rullistan
vänligen skriv den/de här:

Om du inte tillhör en förvaltning eller tillhör någon annan
förvaltning än de listade, beskriv din koppling till kommunen:

Frågor om sociala brottsförebyggande
metoder/insatser/arbetssätt

I detta avsnitt vill vi att ni med egna ord och utifrån era erfarenheter, beskriver de sociala
brottsförebyggande arbete som sker inom ramen för er verksamhet. Frågorna kan med fördel
diskuteras och fyllas i tillsammans ledningsfunktioner och strategiska funktioner i din
verksamhet.

Med socialt brottsförebyggande arbete avses alltså här metoder/insatser/arbetssätt som
specifikt syftar till att förhindra eller motverka beteenden som är brottsliga eller beteenden
som gör att barn och unga upp till cirka 25 år riskerar att hamna i kriminalitet. Här inkluderas
också metoder/insatser/arbetssätt som erbjuds till potentiella avhoppare som syftar till att
möjliggöra och underlätta för unga och vuxna oavsett ålder att lämna kriminalitet. 
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Beskriv vilka sociala brottsförebyggande
metoder/insatser/arbetssätt som används/erbjuds i er
verksamhet / 1

Namn på insats/metod/arbetssätt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssättet och dess syfte:

Till vilken/vilka målgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
åldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar för att genomföra
insatsen?

Hur upplever ni att insatsen fungerar?
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Hur följer ni upp arbetet med insatsen?

Genomförs insatsen i samverkan (och i sådana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell övrig kommentar:

Beskriv vilka sociala brottsförebyggande
metoder/insatser/arbetssätt som används/erbjuds i er
verksamhet / 2

Namn på insats/metod/arbetssätt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssättet och dess syfte:
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Till vilken/vilka målgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
åldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar för att genomföra
insatsen?

Hur upplever ni att insatsen fungerar?

Hur följer ni upp arbetet med insatsen?

Genomförs insatsen i samverkan (och i sådana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell övrig kommentar:
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Beskriv vilka sociala brottsförebyggande
metoder/insatser/arbetssätt som används/erbjuds i er
verksamhet / 3

Namn på insats/metod/arbetssätt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssättet och dess syfte:

Till vilken/vilka målgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
åldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar för att genomföra
insatsen?
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Hur upplever ni att insatsen fungerar?

Hur följer ni upp arbetet med insatsen?

Genomförs insatsen i samverkan (och i sådana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell övrig kommentar:
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Utifrån de insatser och förutsättningar ni har i dagsläget vad
gäller socialt brottsförebyggande arbete – vilka är era
främsta utvecklingsområden och/eller behov framåt (finns
det specifika målgrupper ni behöver arbete mer med,
specifika arbetssätt ni ser behov av i er verksamhet eller
behöver verksamheten mer kunskap inom ett specifikt ämne
osv.)?

Övriga kommentarer:
Något du/ni inte fått dela under enkätens ifyllande eller annan
synpunkt/undran/kommentar.



Intervjuguide gruppintervju – kommunens förvaltningar 

Vi kommer att ställe ett antal frågor om den kriminalitetsproblematik som ni möter eller har 
erfarenhet av i er förvaltning. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som är brottsliga 
eller beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet 

• På ett övergripande plan, kan ni beskriva vilka typer av kriminalitetsproblematik ni möter i
förhållande till barn och unga?

• Kopplat till de frågeområden (fysiskt våld, psykiskt våld, kriminella attityder, narkotika, kriminellt
umgänge/miljöer) ni besvarade i enkäten, upplever ni att det fanns fler frågor som ni hade velat
besvara?

• Vad gör ni bra när det gäller barn och unga arbetet med kriminalitet? Vad gör ni mindre bra?

• Vilka utmaningar upplever ni kopplat till er verksamhet/förvaltning när det gäller arbetet med
kriminalitet kopplat barn och unga?

• Hur arbetar ni med uppföljning av det arbete/insatser ni genomför? Finns det utvecklingsbehov?

• Utifrån de insatser och förutsättningar ni har (och inte har) i dagsläget, vilka är era främsta
behov/utvecklingsmöjligheter framåt?

Avseende unga och vuxna som vill lämna kriminalitet 

• När det gäller barn och unga vuxna som vill lämna kriminalitet, hur ser det ut idag? Jämfört med
fem år sedan? Vad kan det bero på?

• Vilka utmaningar upplever ni kopplat till era verksamheter/er förvaltning när det gäller arbetet
med unga och vuxna som vill lämna kriminalitet?

Bilaga 3



Intervjuguide gruppintervju – polisen 

Vi kommer att ställe ett antal frågor om den kriminalitetsproblematik som ni möter eller har 
erfarenhet av i er förvaltning. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som är brottsliga 
eller beteenden som ni upplever gör att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet 

• Vilken typ av problematik ser ni vad gäller barn och unga vuxnas kriminalitet?  Dvs hur ser
lägesbilden ut om vi pratar barn och unga vuxna involvering i kriminaltet?

• Hur upplever ni problemen jämfört med fem år tillbaka? Hur uttrycker sig de här skillnaderna
(allvarlighet, typ av kriminalitet etc)?

• När vi pratar specifikt om våld bland barn och unga vuxna, hur upplever ni att problembilden ser
ut? Jämfört med fem år sedan?

• När vi pratar specifikt om kriminella attityder bland barn och unga vuxna (värderingar, normer, 
attityder som stödjer och/eller rättfärdigar kriminalitet), hur upplever ni att problembilden ser ut?
Jämfört med fem år sedan?

• När vi pratar specifikt om narkotika bland och unga vuxna, hur upplever ni att problembilden ser
ut? Jämfört med fem år sedan?

• När vi pratar specifikt om barn och ungas involvering i kriminella miljöer eller umgänge med
kriminella personer, hur upplever ni att problembilden ser ut? Jämfört med fem år sen?

• När det gäller unga och vuxna som vill lämna kriminalitet, hur ser det ut idag? Jämfört med fem år
sedan?

Avseende sociala brottsförebyggande insatser 

• Beskriv vilka (sociala) insatser ni idag genomför i samverkan med kommunen för att hindra att
barn och unga hamnar i kriminalitet/för att möta upp de problem ni beskriver? Vad görs bra?

• Utifrån de insatser och förutsättningar ni har (och inte har) i dagsläget, vilka är era främsta
behov/utvecklingsmöjligheter framåt (alltså i relation till kommunen och att samverka med dem)?

Bilaga 4
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