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Sammanfattning

KOMPASS (Kommunal planering for systematiskt socialt brottsforebyg-
gande arbete) ar en modell som syftar till att finga upp nuvarande utma-
ningar och insatser i det lokala brottsforebyggande arbetet med fokus pa
socialpreventiva insatser riktat mot barn och unga som ir i eller riskerar
att hamna i kriminalitet. Modellen ska dven undersoka hur insatser ska
samordnas for att mojliggora ett hallbart och langsiktigt socialpreventivt
arbete mot kriminalitetsutveckling med sirskilt fokus pa barn och unga.
Det handlar helt enkelt om att finga vilken typ av problematik som for-
valtningarna moter i relation till kriminalitet och risken for att barn och
unga hamnar i kriminalitet, hur de arbetar med fragan samt vilka eventu-
ella behov som finns. Foljande rapport syftar darav till att skapa en helhets-
bild av den kriminalitetsproblematik som Orebro kommuns verksamheter
moter kopplat till barn och unga upp till 25 ér, vilket arbete som gors for
att forebygga och atgirda detta och vilka utvecklingsmojligheter/behov
som finns pa omradet.

Material till rapporten samlades in mellan oktober 2023 och februari 2024 i
foljande fyra forvaltningar: Forskole- och grundskoleforvaltning [FGF],
Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltning [GAF], Kultur- och fritidsfor-
valtning [KFF] samt Socialforvaltning [SOF]. I den forsta delen kartlades
via enkater och intervjuer med forvaltningarna vilka typer av problem de
moter i sina verksamheter vad galler barn och ungas delaktighet i brott. I
den andra delen kartlades vilka sociala insatser som forvaltningarna an-
vinder for att stivja problematiken. Ytterligare kompletterande statistik
fran polisen och forvaltningarna anvandes for att komplettera verksamhet-
ernas upplevelse. Gruppintervjuer genomfordes ocksd med polisen.

1 del I, kartldggningen av kommunens kriminalitetsproblematik, sammanstall-
des vilka typer av problem kommunens verksamheter upplever sig mota
kopplat till barn och ungas delaktighet i eller risk for delaktighet i brott.
Att kartlagga denna typ av problem i en hel kommun 4r bade omfattande
och komplext. Ingen kartlaggning kommer fullt ut kunna finga en hel
kommuns problematik men den kan fran olika killor belysa delar av hur
problemet upplevs. I denna kartlaggning har syftet varit att kombinera
forvaltningarnas egen upplevelse med olika typer av tillganglig statistik
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over problemet i kommunen. Vad giller kartliggningens forsta del fram-
kommer att (for med detaljerad beskrivning se s. 24-75 i denna rapport):

Psykiskt vdld (verbala krankningar, kontroll, hot) ar den av de kart-
lagda kategorierna som storst andel uppger att de aterkommande
moter i sin verksambhet, f6ljt av kriminella attityder (attityder, var-
deringar, tankesatt som understodjer och/eller rattfardigar krimi-
nalitet). Denna upplevelse ar relativt jamn fordelad 6ver forvalt-
ningarna.

Psykiskt vald och kriminella attityder bland barn och unga ar
ocksa den problematik som 7 storst utstrackning upplevs ha okat un-
der de senaste fem dren.

Nir verksamheterna far beskriva det psykiska vildet gors det i ter-
mer av att det handlar om hot, krinkningar, nedvirderande ord
och uttryck, aggressivt och grovt sprakbruk riktat bide mot perso-
nal och mot andra elever/barn/ungdomar.

Gallande kriminella attityder beskrivs det 1 termer av att elever och
ungdomar glorifierar en kriminell livsstil, anvander ett grovt
sprak, rattfardigar sina handlingar pa olika satt samt ger uttryck
for liberala attityder till droger. Polisen delar forvaltningarnas be-
skrivningar och beskriver hur de moéts av en hardare attityd bland
unga. Det ar samtidigt svart att beskriva hur manga barn och unga
det faktiskt handlar om. I intervjuer och fritextsvar framkommer i
vissa fall att det handlar om en liten grupp barn och unga.
Narkotika (bruk, forvaring eller forsiljning) ar den problematik
som forvaltningarna i lagst utstrickning moter aterkommande
och som de i lagst utstrackning bedomer ha 6kat under de senaste
fem aren. Samtidigt ar problem kopplat till narkotika ett dterkom-
mande tema i intervjuerna och fritextsvaren. Problemen beskriv
da i termer av att de sker i anslutning till verksamheter dar barn
och unga befinner sig snarare an att barn och unga brukar, forva-
rar eller siljer narkotika i verksamheterna.

Det finns ocksa vissa skillnader bade mellan forvaltningarna och
kopplat till var problemen férekommer. I vissa fall beskrivs det att
problematiken framst sker eller uppmarksammas 7 verksambeten,
till exempel nar det galler fysiskt vald, psykiskt vald, kriminella at-
tityder och kriminellt umgange. Till exempel beskriver grundsko-
lan en upplevelse av att sprakbruket blivit grovre over tid. I andra
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fall, sarskilt avseende narkotikahantering och till viss del avseende
ungas relation till kriminella miljoer, beskrivs problemen snarare i
termer av att de sker i anslutning till verksamheter dar barn och
unga befinner sig.

Det blir ocksé tydligt att forvaltningarna till viss del upplever lik-
nande problematik, samtidigt som vissa typer av problem ar mer
framtradande inom vissa forvaltningar, vilket i mangt och mycket
speglar den bredd av situationer som verksamheterna moéter barn
och unga i.

I del II (se s. 76-107) presenteras kartlaggningen over vilka socialpreventiva
meto-der/insatser/arbetssdtt som kommunens forvaltningar anvander i
arbetet mot den problematik som kartlades i del 1. Det handlar bade om
forvaltningarnas grunduppdrag, som i olika grad kan verka
brottsforebyggande, samt specifika insatser inom eller utover
grunduppdraget som stravar efter att forhindra eller motverka beteenden
som ar brottsliga eller beteenden som gor att barn och unga riskerar att
utveckla ett kriminellt beteende. I del 2 sammanfattas ocksa kommunens
sociala brottsforebyggande arbete.

Sammanfattningen indikerar att forvaltningarna:

Anvander metoder/insatser/arbetssitt som i vissa fall har forsk-
ningsstod, 1 vissa fall bygger pa erfarenheter och i vissa fall inne-
haller komponenter eller karaktarsdrag som i forskning har visats
vara gemensamma namnare fOr effektiva sociala brottstérebyg-
gande insatser riktade till barn och unga.

Samtidigt finns det ett generellt behov av uppfoljning, for att sa-
kerstélla att insatser som syftar till att minska brottslighet ocksd
gor det.

Anvinder olika forum fér samverkan och i varierad utstrackning
samverkar inom ramen for flera av de kartlagda insatserna. Samti-
digt ar det viktigt att samverkan i sig inte ersatter faktiska metoder
och insatser som aktorerna arbetar med.

Att det finns behov av tidiga insatser till barn och unga med risk
att hamna i kriminalitet och ett riktat arbete med virdnadshavare.
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e Det giller ocksa 6kad kunskap och kompetens avseende att identi-
fiera risk for framtida kriminalitet och hur man i samverkan kan
arbeta forebyggande.

I del 111 (se sida 108-121) presenteras overgripande slutsatser och
utvecklingsmoyligheter inom kommunen. 1 den presenteras ett antal
slutsatser baserade bade pa verksamheternas egna beskrivningar av behov
i det fortsatta arbetet, det som framkommer avseende vilka typer av
kriminalitetsproblematik som verksamheterna moéter och vilka metoder/
insatser/arbetssitt som anvinds i forvaltningarnas forebyggande arbetet.
Dessa slutsatser stimmer ocksd vil 6verens med vad som skrivs fram i
regeringens nya socialpreventiva strategi mot kriminella natverk och
annan brottslighet. Dar beskrivs behovet av ett brett forebyggande arbete
dar kommunernas verksamheter spelar en central roll for att tidigt
forhindra att barns delaktighet i brott uppstar, etableras eller fortgar
(Justitiedepartementet, 2024). De slutsatser som dras ar att:

o Det finns ett behov av att skapa samsyn och tydliggora samverkans-
strukturer. Samverkan ar en viktig aspekt i arbetet med tidiga insat-
ser, bade avseende mojligheten att identifiera barn och unga med
behov av stdd samt for att rikta insatser pa olika nivéer. Det ar
ockséd nagot som tydligt efterfrdgas av flera olika verksamheter, att
samverkan mellan de som arbetar med barn och unga dagligen
starks. Samtidigt dr det viktigt att samverkan fylls med insatser
som har potential att minska risken for att unga borjar eller forts-
atter bega brott. Det vill saga samverkan i sig kan inte vara insat-
sen utan maste fyllas med kunskapsbaserade insatser.

o Utveckla insatser pa selektiv nivd, och sarskilt riktat mot yngre barn.
Det framgar en avsaknad av tidiga insatser riktade mot barn och
unga med risk att hamna i kriminalitet eller som visar tecken pa
problematik. Sarskilt framkommer en brist av insatser riktade mot
yngre aldersgrupper. Det hir ar ocksa nagot som identifierats av
verksamheterna, framst inom FGF, KFF och SOF och beskrivs i
termer av att man fangar upp individer for sent till foljd av avsak-
naden av selektiva insatser. De finns alltsd ett behov av insatser rik-
tade till yngre barn och deras familjer pa selektiv niva dér risk for
kriminalitet uppmarksammats.
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Behov av kompetenshojande aktiviteter for att stirka det fortsatta arbe-
tet. Genomgdende beskrivs ett behov av kompetenshojande insat-
ser vilket anknyter till behovet av samsyn inom kommunen.
Kopplat till tidiga insatser lyfts av flera verksamheter ett behov av
kompetenshojande insatser, och sarskilt med fokus pa att tidigt
uppticka barn och unga med f6rhojd risk for senare kriminalitet.
Generellt uttrycks en osakerhet om vilka riskfaktorerna ar, och
hur de ska hanteras. Som ovan beskrivits finns det saledes ett be-
hov att hoja kunskapsnivén for att personal inom olika forvalt-
ningar ska kinna sig trygga med att agera, och hantera tecken pa
oro eller risk for fortsatt kriminalitet.

Systematiskt arbete mot kriminella attityder och psykiskt vald. 1 kart-
laggningens forsta del blev det tydligt att just psykiske véld (hot,
krikningar etc.) och kriminella attityder ar de problem som kom-
munernas verksamheter i storst utstraickning moéter och upplever
ha okat. Sarskilt lyfts denna problematik av skolan och fritidsgar-
dar, men aven andra verksamheter lyfter liknande upplevelser. Att
arbeta aktivt och systematisk mot problematiken bor darmed prio-
riteras. I detta kan till exempel skolors trygghets- och viardegrunds-
arbete utgora en viktig del.

Arbetet mot narkotikabantering. Flera verksamheter hantera eller
bevittnas problem kopplat till narkotika och narmare bestamt, for-
varing, forsiljning och bruk i anslutning till verksamheten eller pa
tider som verksamheten inte ar 6ppen. For att synliggora verksam-
heternas problematik bor man dirmed arbete for att fi med dessa
forvaltningar och verksamheter (forskola, skola, fritidsverksam-
heter etc.) in som rapportorer 1 EST. Fler inrapportorer skulle
mojliggora en rattvis prioritering av saval situationella som sociala
insatser mot bade narkotikahantering och kriminella miljoer, vil-
ket bor ses som angelaget sarskilt i anslutning till miljoer dir barn
och unga vistas.
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Att arbeta kunskapsbaserat och vikten av folja upp insatser. Eftekterna
av olika sociala brottspreventiva insatser ar svara att mata och det
saknas till stor del vetenskapliga utvarderingar av de metoder som
anvands, sarskilt i svensk kontext. Vissa av de insatser som kom-
munen anvander har stod i forskning men generellt saknas un-
derlag for att kunna uttala sig om insatsers potentiella effekt. Att
det saknas vetenskapligt stod for en insats betyder inte att den ar
irrelevant eller inte bor anvandas. Att kunskapsforankra sina insat-
ser ar dock viktigt. Sammantaget stéller detta krav pi kommunens
eget arbete med uppfoljning av de insatser som anvinds. De flesta
insatser upplevs fungera bra, men det framggr inte i vilken grad
uppfodljning sker pa gruppniva och avseende utfallsmatt kopplat
brottslighet. I arbetet med att f6lja upp insatser ingér ocksa att do-
kumentera och folja upp innehallet i insatsen, och i vilken ut-
strackning som man faktiskt arbetet i enlighet med hur den ar av-
sedd, si kallad metodtrogenhet.
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Inledning

"Kommunerna har en central roll i det lokala brottsforebyggande
arbetet och kan bidra med viktiga insatser inom ramen for bland
annat socialtjanst, skolverksambhet och i arbetet med fysiska mil-
joer” (Justitiedepartementet, 2024, 5.8)

Orebro kommun har sedan r 2021-06-01 en brottsforebyggande strategi'
med tva delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sist-
namnda definieras som insatser som syftar till att minska risken for barn
och ungdomar att utveckla kriminalitet, forhindra nyrekrytering av ung-
domar in i kriminalitet samt mojliggora och underlatta for individer att
limna en kriminell bana.

Orebro har sedan flera &r tillbaka arbetat systematiskt med kunskapsbase-
rad situationell brottsprevention genom Effektiv Samordning for Trygg-
het (EST). Orebro kommun saknar dock, likt mdnga andra kommuner,
motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssatt for socialpreventiva
insatser. Det finns ocksé bristande kunskap om vilka socialpreventiva in-
satser som anvands i det lokala kommunala brottsforebyggande arbetet,
och i vilken utstrickning de motsvarar det behov som finns lokalt for att
né de problem som definieras i den lokala brottsférebyggande strategin.

En socialpreventiv kartlaggning ar en del av utvecklingsomradena som
tydliggors i kommunens brottsforebyggande strategi, vilket blir sarskilt
aktuellt i relation till den nya lagen (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete. Dar framgar att kommuner ska kartligga och
ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen och uppritta en ét-
girdsplan. Arbetet ska f6ljas upp minst vartannat dr. I regeringens nya
brottsforebyggande strategi understryks ocksa vikten av att arbeta med so-
ciala brottstorebyggande insatser i syfte att motverka att barn och unga in-
volveras i brottslighet, och for att mojliggora for de unga som begar brott
att lamna kriminaliteten (Justitiedepartementet, 2024).

KOMPASS (Kommunal planering for systematiskt socialt brottsforebyg-
gande arbete) ar darfér en modell som syftar till att finga upp nuvarande
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utmaningar och insatser i det lokala brottsforebyggande arbetet med fo-
kus pa socialpreventiva insatser riktat mot barn och unga. Den ska dven
undersoka hur insatser ska samordnas for att mojliggora ett héallbart och
langsiktigt socialpreventivt arbete mot kriminalitetsutveckling. Det hand-
lar helt enkelt om att finga vilken typ av problematik som forvaltningarna
mote i relation till kriminalitet och risken for att barn och unga hamnar i
kriminalitet, hur de arbetar med frigan samt vilka eventuella behov som
finns. Foljande rapport syftar darav till att skapa en helhetsbild av den kri-
minalitetsproblematik som Orebro kommuns verksamheter moter kopp-
lat till barn och unga upp till 25 ar, vilket arbete som gors for att fore-
bygga detta och vilka utvecklingsméjligheter/behov som finns pa
omradet.

KOMPASS bygger pa en kartliggning som genomforts inom kommunen.
Kartlaggningen ar uppdelad i tva delar. Forsta delen syftar till att kartligga
vilken kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter moter i
sitt arbete med fokus pa barn och unga i eller med risk att hamna i krimi-
nalitet. Den andra delen inkluderar frigor om vilka sociala insatser som
riktas mot problemen samt vilka utmaningar/behov kommunens verk-
samheter ser framat. Denna information kommer sedan att analyseras i re-
lation till forskning och befintlig kunskap i syfte att kunna identifiera ut-
vecklingsbehov i det lokala sociala brottsforebyggande arbetet.

Det handlar kortfattat om att finga vilken typ av problematik som kom-
munens forvaltningar moter i relation till kriminalitet och risken for att
barn och unga hamnar i kriminalitet, hur de arbetar med fragan samt
vilka eventuella behov som finns.

Syfte med KOMPASS

KOMPASS syftar saledes till att finga vilken typ av problematik som verk-
samheter inom kommunens forvaltningar moéter i relation till kriminali-
tet och risken for att barn och unga upp till ca 25 ar hamnar i kriminali-
tet, 1 vilken utstrackning verksamheterna moter unga och vuxna som vill
lamna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med frigan samt vilka
eventuella utvecklingsmojligheter och/eller behov som finns. Malet ar att
verksamheterna ska kunna anvinda det slutgiltiga underlaget for att syste-
matiskt utveckla (och i forlingningen f6lja upp) sina sociala brottsfore-
byggande arbetssitt, metoder och insatser.
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Insamling av materialet till kartlaggningen som gjorts inom KOMPASS
har genomforts inom foljande fyra av kommunens forvaltningar.

e Forskole- och grundskoleforvaltning [FGF]

e Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltning [GAF]
e Kultur- och fritidsforvaltning [KFF]

e Socialforvaltning [SOF]

Frin forvaltningarna inkluderas framf6r allt, men inte uteslutande, verk-
samheter som beslutar, planerar eller genomfor sociala brottsforebyg-
gande insatser som syftar till att minska risken for barn och unga upp till
25 ars alder utvecklar eller fortgar i kriminalitet, férhindra nyrekrytering
av barn och unga in i kriminalitet samt mojliggora och underlatta for
unga och vuxna individer oavsett alder att lamna en kriminell bana. Ett fa-
tal respondenter tillhor gruppen "Annan" och bestar av representanter
frin externa samarbetsparter i form av idéburna aktorer som driver fritids-
verksamhet pd uppdrag av Orebro kommun.

Barn och ungdomar som hegar brott

Det finns ett i forskning véletablerat samband mellan dlder och delaktig-
het i brott. Utifran den sa kallade dlderskurvan om brott okar individens
delaktighet i brott under ungdomséren for att sedan avta med stigande l-
der (se t.ex. Bra 2024, Estrada m.fl., 2022). Sett till sin relativa andel i be-
folkningen ir siledes ungdomar 6verrepresenterade vad giller delaktighet
1 brott. Ungdomsbrottsligheten karakteriseras dock generellt av att den ar
impulsiv, oplanerad och sker vid enstaka tillfallen, ofta tillsammans med
andra ungdomar. For en mindre grupp av barn och unga riskerar dock
delaktigheten i brott att bestd over tid och upp i vuxen alder.

Fa individer begdr sina forsta brott som vuxna utan delaktighet i brott har
ofta pagitt sedan ungdomsaren. For en mindre grupp av barn, och sarskilt
pojkar, finns redan tendenser pa normbrytande beteende i tidig barndom
(Moffitt, 1993). Aven om delaktighet i brott ir vanligt under ungdomsa-
ren, ar det for majoriteten av ungdomar nagot som sker vid enstaka till-
fillen, och som inte fortsitter upp i vuxen dlder. Den allvarligaste brotts-
ligheten begds ocksa foretradesvis av vuxna. For en mindre grupp av
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individer ar dock delaktighet i brott under ungdomséren borjan pa en kri-
minell karriar. Gruppen barn och ungdomar som begar brott ar hetero-
gen och i den ryms sdval de som vid enstaka tillfallen begar ett brott, och
de vars delaktighet riskeras att etableras 6ver tid (Bra, 2024, Moffit, 1993).
Att bedoma vilka ungdomar som det galler ar dock svirt men det ar tyd-
ligt att nar brottsligheten vl etableras, ar risken for aterfall stor. I studier
av svenska register framkommer att aterfallen bland ungdomar ar hogst
bland de som doms till ungdomsvard och sluten ungdomsvird (Bra,
2023a). Vid en genomgéng av samtliga domda till sluten ungdomsvérd
under perioden 2015-2022 framkom att sju av tio ungdomar hade aterfal-
lit i brott inom nagra ar (Acta Publica, 2023). For unga gangkriminella var
motsvarande siffra nio av tio. Denna kunskap understryker vikten av att
redan tidigt finga upp och forebygga delaktighet i brott bland barn och
unga, innan den hunnit etablera sig och innan kontakt med rittsvasendet
sker (se dven Brd, 2024, Estrada m.fl., 2022, Farrington & Welsh, 2014, Ju-
stitiedepartementet, 2024).

Risk- och skyddsfaktorer for barn och ungas brottslighet

For den sociala brottspreventionen ar kunskapen och forstielsen om risk-
och skyddsfaktorer for kriminalitet central. En riskfaktor ar en egenskap,
handelse ett forhallande eller en process som okar risken for ett visst bete-
ende, en skyddsfaktor dr motsvarande som minskar eller buffrar upp for
risken (Andershed & Andershed, 2005; 2019, Socialstyrelsen, 2020c).

Det finns ett relativt samlat kunskapslage om vilka riskfaktorer som paver-
kar kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera
mot en utveckling i kriminalitet (Andershed & Andershed, 2019). Det ar
faktorer pd individnivd, familje-och natverksnivd samt pa omrade och sam-
hallsnivd. Méanga av faktorerna ar ssmma som paverkar andra negativa ut-
vecklingsomraden sdsom missbruk, psykisk ohilsa och ar dérfor viktiga for
en kommuns 6vergripande férebyggande och frimjande arbete.

Exempel pa riskfaktorer for kriminalitetsutveckling ar exempelvis att ti-
digt bevittnat véld, en egen tidig valdsdebut, att bo och leva i ett utsatt
omrade och dirmed exponeras for missbruk, vild och narkotikahantering
i hogre grad (Andershed & Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020c¢;
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Farrington & Welsh, 2014; Ring, 2022). Vidare ar individuella faktorer
som kognitiva svarigheter, som att ha negativa kamratrelationer och ac-
cepterande attityd mot vald och kriminalitet starka riskfaktorer. Skydds-
faktorer kan vara att individen presterar bra och trivs i skolan, har ett stod-
jande natverk av betydelsefulla vuxna samt en positivt utvecklande och
stodjande fritid (Andershed & Andershed, 2019). Om ett normbrytande
beteende borjar i tidig barndom ar risken hogre att de fortsatter over tid,
in om det borjar i ungdomsaren. Det ar ocksa tydligt att riskfaktorer har
en sd kallad kumulativ effekt dar risken for delaktighet i brottslighet 6kar
med antalet riskfaktorer (Gutman m.fl., 2019, Ring, 2022). Forebyggande
arbete riktat mot ett brett spektrum av riskfaktorer ar sdledes mer fram-
gangsrikt an specifikt mot en riskfaktor i taget (Socialstyrelsen, 2020c).

Social brottsprevention

Socialt brottsforebyggande arbete eller sociala brottspreventiva insatser
kan definieras som arbetssatt/metoder/atgarder som riktas mot brotts-
lighetens sociala orsaker och ir det arbete som riktas mot individer el-
ler grupper som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2019). Mycket
fokus ar pa barn och unga samt de individer som har en paborjad
brottskarriar dar malet ar att motverka dterfall i ny brottslighet efter av-
tjanat straff. Social brottsprevention kan innefatta bade strukturella at-
girder, sasom insatser i socialt utsatta stadsdelar och individuella atgar-
der, som olika typer av utbildning eller behandling med syfte att
forbattra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs mojlig-
heter i samhallet (Sarnecki & Carlsson, 2021).

Socialt brottsforebyggande arbete delas
vanligtvis in i tre nivder; universell, selek-
tiv och indikerad niva (Socialstyrelsen,
2020c). Universell niva ar generella insat-
ser riktade till alla invinare i kommunen Selekfivt
aven om inte alla nyttjar dem. Exempel ar
fritidsgardsverksambhet, foraldrastodspro-
gram, kulturverksamhet, familjecentraler.
Selektiva insatser riktas till en riskgrupp,
och indikerade insatser riktas till indivi- Figur 1. Preventionspyramiden,

der med redan utpekad kriminalitet. hamtad fran Kunskapsguiden 2024.

Indikerat

Universellt

14 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



Den universella nivan ar pyramidens bas och syftar till generella insatser
till alla i ett omréde, eller en skola som framjar livsvillkor och starker
skyddsfaktorer for barn och unga. Har finns det som ska vara tillgangligt
for alla och som inte tar hansyn till om individen ér i risk for kriminalitet
eller ej. Ett exempel ér att erbjuda skolging, fritidsgardsverksamhet eller
att alla barn och foraldrar har tillging till barnhalsovard.

Pa selektiv nivd finns insatser som riktar sig till grupper eller enskilda indi-
vider (barn, unga, vuxna) som riskerar att utvecklas ogynnsamt eller bega
brott, sasom riktade foraldrastodsprogram, riktade insatser for att minska
antalet barn som bevittnar eller utsatts for vald, stod till skolor for att
identifiera och arbete med gruppen som riskerar utveckla kriminalitet.

Pa indikerad niva (individniv3) finns individuellt stod till de individer eller
grupper dar problem med kriminalitet har observerats. Det kan vara att rikta
insatser till personer 1 paborjad och aktiv kriminalitet, att mojliggora avhopp
och forhindra dterfall. Insatserna kan vara frivilliga eller ske med tving.
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Metod och genomforande

Det hir avsnittet beskriver de metoder som anvands for att genomfora
kartlaggningen samt bearbeta och analysera materialet inom ramen for
KOMPASS.

Arbetsgruppen

For att forankra arbetet med KOMPASS in i forvaltningarna och for att fa
forvaltningarnas dterkoppling pé olika delar av datainsamlingsprocessen
skapades en arbetsgrupp. Arbetsgruppen bestod av strateger eller liknande
funktioner fran respektive forvaltning, en samordnare for civilsamhalles-
frigor i Orebro kommun, samt forskare frin Orebro universitet. Arbets-
gruppen leddes av en projektledare frin kommunen. Arbetsgruppen traf-
fades regelbundet for att ge aterkoppling pa enkatfrageformulering, for att
diskutera vilka funktioner som bor ingd som urval samt for att diskutera
olika resultat lopande under arbetets ging. Arbetsgruppens har genomga-
ende varit mycket vardefull for att forankra arbetet med KOMPASS, for
att sakerstélla relevans i fraigor som stalldes, for att identifiera ritt personer
att intervjua och for att oka forstaelsen for de olika forvaltningarnas upp-
drag och arbete.

Fyra huvudsakliga moment i materialinsamlingen

Material till rapporten samlades in mellan oktober 2023 och februari
2024. Nedan beskrivs de fyra huvudsakliga typer av datainsamlingar som
genomfordes inom ramen for KOMPASS namligen tva enkitstudier, in-
samling av kompletterande statistik samt gruppintervjuer.

Som ett led i att forbereda for en bredare samverkan och datainsamling i
framtiden genomfo6rde projektledaren och samordnaren for civilsam-
hallesfragor tre dialoger med civilsamhallesaktorer via Trygghetsfram-
jande natverket i civilsamhallet, Interreligiosa och interkulturella radet
samt ett antal Idrottsforeningar. Dessa dialoger anvandes inte som un-
derlag i kartlaggningen utan snarare som en forberedelse for det fortsatta
arbetet. Fler civila aktorer skulle kunna och bor involveras i eventuella
kommande KOMPASS-kartlaggningar.
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Enkater till verksamheterna

I syfte att kartligga kommunens upplevelse av kriminalitetsproblematiken
och forekomsten av olika sociala brottspreventiva insatser, genomfordes
tvd omgangar av enkater.

Enkatomgang 1

Enkiatomgang 1 handlade om vilken typ av problematik som verksam-
heter inom f6rvaltningarna moter i relation till kriminalitet och risken for
att barn och unga hamnar i kriminalitet samt i vilken utstrackning verk-
samheterna moter unga och vuxna som vill lamna kriminalitet (se hela en-
katen i bilaga 1).

Urval

Den forsta omgangen har foretradesvis besvarats av enhetschefer, grupple-
dare, rektorer och fritidsgardschefer i respektive forvaltning som arbetar
nara problematiken och som har malgruppen barn och unga upp till och
med ca 25 drs dlder. Ett fatal respondenter tillhor gruppen "Annan" och
bestar av representanter frin externa samarbetsparter i form av idéburna
aktorer som driver fritidsverksamhet pd uppdrag av Orebro kommun.
Rektorer frin friskolor inkluderades inte di det var svarare att stalla krav
pa deltagande. For eventuella framtida kartliggningar och avseende de re-
sultat som framkommer i den aktuella rapporten bor arbetsgruppen fun-
dera over vilka verksamheter som ska inkluderas och pa vilket satt. Det
skulle till exempel kunna innebara att ge rektorer fran fristiende skolor el-
ler flera idéburna akt6rer som bedriver verksamhet riktat mot barn och
unga mojlighet att besvara enkaten.

Respondenterna fick instruktioner om att enkaten kan besvaras i samrad
med kollegor. Totalt svarade 170 personer pa enkiten vilket gav en svars-
frekvens pa cirka 75 procent. Svarsfrekvens inom respektive forvaltning
varierade mellan 66 och 91 procent (se tabell 1).
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Tabell 1. Svarsfrekvens per forvaltning enkatomgang 1

Forvaltning Antal svarande  Andel av totala Svarsfrekvens
svarande (%) (% inom forvaltning)
FGF 68 40 73,1
GAF 27 15,9 87,1
KFF 10 5,9 90,9
SOF 61 35,9 71,8
Annan 4 2,4 66,7
Totalt 170 100 75,2

Innehall i enkaten

Enkaten i omgang 1 bestod totalt av nio frigeomraden med en kombinat-
ion av saval slutna som 6ppna fragor. Enkiten inleddes med ett antal bak-
grundsfragor dar den svarande fick precisera information om sin verksam-
het. Darefter foljde dtta frigeomrade kring vilket typ av
kriminalitetsproblematik de moter i eller i anslutning till sin verksambhet,
och hur detta utvecklats 6ver tid. Kriminalitetsproblematik definierades i
enkaten som “beteenden som ar brottsliga eller beteenden som ni upple-
ver gor att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet”. Barn och
unga definierade som individer upp till cirka 25 ér.

Avsnittet som berorde vilken typ av kriminalitet som verksamheterna mo-
ter inleddes med en Overgripande 6ppen friga dar de svarande uppmana-
des att med egna ord 6vergripande beskriva och exemplifiera vilken pro-
blematik de moter. Direfter foljde foljande sju specifika frigeomraden.

e Fysiske vild (t.ex. slag, sparkar, stryptag)
e DPsykiskt vald (t.ex. verbala krankningar, kontroll, hot)

e Kriminella attityder (t.ex. attityder, varderingar, tankesatt som un-
derstodjer och/eller rattfardigar kriminalitet)

e Narkotikahantering (bruk, férvaring eller forséljning)
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e Relation till kriminella individer och/eller kriminella miljoer (um-
gange/kontakter med andra/anhoriga som begir eller attitydmass-
igt stodjer brott)

e Annan kriminalitet (annan brottslighet som eventuellt inte tackts
av frigorna ovan)

e Unga och vuxna som vill laimna kriminalitet

Frigeomriden hade valts ut eftersom de fingar centrala kategorier av
brottsligt beteende. Nagra av temana ar inte i sig sjalv brottsliga (t.ex. kri-
minella attityder eller relation till kriminella individer) men viktiga risk-
faktorer for kriminalitet (Andershed & Andershed, 2019).

Till varje frigeomrade stalldes samma foljdfragor for att 6ka mojligheten
till jamforbarhet mellan respektive omride. Forst stilldes en fraga som
syftade till att finga omfattningen av problemet. Fragan 16d: "Hur ofta
moter ni xx problematik i er eller i anslutning till er verksamhet?” och be-
svarades med en femgradig skala fran Varje dag; Négra ginger i veckan;
Nagra ganger i manaden; Nagra ginger per dr, Aldrig.

Darefter foljde en fraga som syftade till att finga verksamheternas upple-
velse av om problemet hade okat, minskat eller varit oférandrat de senaste
fem 4ren. Aven denna skattades pa en femgradig skala frin Okat kraftigt;
Okat ndgot; Varit oforandrat; Minskat nigot; Minskat kraftigt. Atten
femarsperiod valdes var for att undvika eventuella utmaningar eller om-
stallningar som arbetet under Covid-19 pandemin kan ha inneburit. Slut-
ligen fick den svarande i en Oppen friga beskriva och exemplifiera vil-
ket/vilka problem det ror sig om och vilken malgrupp som ar involverad.
Tillsammans gjorde frigorna att vi for varje frigeomride hade mojlighet
att se verksamheternas upplevelse av dess omfattning, forandring over tid
kvantitativt samt kvalitativa beskrivningar med mer detaljerad informat-
ion om hur dessa problem tar sig uttryck inom verksamheten.

I enkiten foljde sedan en 6ppen fraga som berorde framtida behov som
verksamma upplever de har vad giller att arbeta socialt brottsférebyg-
gande i syfte forhindra eller motverka beteenden som ar brottsliga eller
som gor att barn och unga upp till ca 25 ar riskerar att utveckla ett krimi-
nellt beteende. Har inkluderades ocksa metoder/insatser/arbetssatt som
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syftar till att mojliggora och underlitta f6r unga och vuxna att limna en
kriminell bana.

Enkaten avslutades med att man fick anmila intresse for att delta i en
gruppintervju for att vidare diskutera de fragor som stallts i enkaten.

Enkdtomgang 2

Enkatomgéng 2 kartlade vilka sociala brottspreventiva insatser/meto-
der/arbetssatt som forvaltningarna anvander (se hela enkaten i bilaga 2).

Urval

Den andra delen av kartlaggningen bygger i huvudsak pa det material
som samlats in genom enkater dir verksamhetschefer inom respektive for-
valtning har fatt beskriva vilka socialpreventiva insatser de arbetar med,
med fokus pa barn och unga. Arbetsgruppen var med och identifierade
vilka funktioner inom respektive f6rvaltning som bor besvara enkiten. I
instruktionerna for enkaten framgick att enkaten med fordel fick diskute-
ras och fyllas i tillsammans med andra lednings- och strategiska funkt-
ioner i respektive verksamhet. Svarsfrekvensen for respektive forvaltning
framgar av tabell 2.

Tabell 2. Svarsfrekvens per forvaltning enkatomgang 2

Forvaltning Antal svarande Andel av totala Svarsfrekvens
svarande (%) (% inom férvaltning)

FGF 3 16,7 75

GAF 3 16,7 100

KFF 5 27,8 100

SOF 7 38,9 63,6

Totalt 18 100 78,2

Innehall i enkaten

I enkiten stalldes fragor for att fanga vilka sociala brottsférebyggande in-
satser/metoder/arbetssatt riktat mot barn och unga (upp till 25 ar) som er-
bjuds av de olika forvaltningarna och vilka behov och utvecklingsomraden
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som anses finnas nar det giller det forebyggande arbetet 6verlag. Verksam-
heterna ombads att, utifrin ett antal kriterier, lista vilka sociala brottsfore-

byggande metoder/insatser/arbetssatt som anviands/erbjuds inom sin verk-

samhet. For varje insats skulle foljande beskrivas:

e Namn pd insats/metod/arbetssatt
e Beskriv insatsens/metoden/arbetssattet och dess syfte

o Till vilken/vilka malgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel al-
dersgrupper)?

e Vem/vilka funktion(er) ansvarar for att genomfora insatsen?
e Hur upplever ni att insatsen fungerar?
e Hur f6ljer ni upp arbetet med insatsen?

e Genomfors insatsen i samverkan (och 1 sddana fall med vilka sam-
verkansparter)?

e Eventuell 6vrig kommentar

Enkiten avslutades med att den svarande fick beskriva vilka de frimsta ut-
vecklingsomriden och/eller behov framét var vad galler det sociala brotts-
forebyggande arbetet riktat mot barn och ungas brottslighet inom forvalt-
ningen.

Presentation och analys av enkaterna

Respondenternas svar presenteras 6vergripande for hela kommunen, per
forvaltning och for del av forvaltning. Forvaltningarna delas ibland upp
pa foljande sitt; FGF - forskola respektive grundskola, GAF — Gymnasium
respektive Vuxen (dér ingér arbetsmarknad, forsorjning och vuxenutbild-
ning), SOF - Individ- och familjeomsorg [[FO] respektive Funktionsstod
och Vird och omsorg [Funk & VoO]. KFF har till foljd av ett lagre antal
respondenter inte delats in i olika undergrupper.

Gruppintervjuer

Som komplement till enkaterna genomfordes dtta gruppintervjuer med
representanter fran respektive forvaltningen. Totalt gjordes tva gruppin-
tervjuer per forvaltning med mellan fyra och sju deltagare nirvarande.
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Intervjuerna bestod av personer i eller med lednings/chefsfunktion eller
mer sarskilt kompetens och erfarenhet av att arbeta riktat mot barn och
ungas brottslighet.

Arbetsgruppen och projektledare tillfragade, utifrin de som i enkéten
uppgav sig villiga att stilla upp, mellan 6-10 deltagare fran respektive for-
valtning. Syftet var att fordjupa bilden av vilken typ av problemférvalt-
ningarna moter, vilka utmaningar det medfor, vad man gor som fungerar
bra och vilka utvecklingsmojligheter som finns i relation till kriminalitets-
problematik och socialt brottsforebyggande arbete. I varje forvaltning ge-
nomfordes tva gruppintervjuer. Till varje intervju avsattes 2 timmar.

Tvé gruppintervjuer genomfordes dven med polisen som besvarade frigor
liknande de som kommunens verksamheter besvarat i enkaten samt fragor
om behov och utvecklingsmojligheter i relation till samverkan med kom-
munen for att mota problematik bland barn och unga. Fran polisen inter-
vjuades saval representanter frin den nystartade ungdomsgruppen, som
kommunpoliser med erfarenhet av att arbeta med barn och unga. Inter-
vjuguide finns att tillgd i bilaga 3 respektive 4.

Kompletterande statistik

For att fi en forstielse for den problematik som kommunens verksam-
heter moter anvandes dven kompletterande statisk frin kommunens for-
valtningar, Polisen samt Liv- och hilsa ung. Denna statistik gor det moj-
ligt att jamfora framfor allt om respondenternas upplevelser av
problematikens forandring over tid stimmer Overens med t.ex. elevers
sjalvrapportering, antal unga misstinkta och orosanmalningar. Nedan be-
skrivs kortfattat respektive informationskalla.

Liv och hélsa ung

Liv och hilsa ung ar en enkit som var tredje dr genomfors bland elever i
drskurs 7 och 9 och &r 2 i gymnasiet i Orebro lan. Enkiten innehaller fré-
gor om ungdomars livsvillkor, levnadsvanor, hilsa samt alkohol-, tobaks-
och narkotikavanor. Till denna kartlaggning inkluderas information fran
2017, 2020 samt 2023 ars matning och frin svarande i Orebro kommun.
Tidsperioden ar vald for att i mojliga man motsvara den femarsperiod
som samtliga svarande i enkatomgang 1 fick forhalla sig till nar de skulle

22 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



uppskatta om olika problem Okat, varit oforindrade eller minskat. Ur Liv
och hilsa ung har statistisk valts ut som motsvarar eller relaterar till de sju
problemomraden som stilldes frigor om i enkaten, narmare bestamt fra-
gor om egen utsatthet for hot, fysiskt vild samt bruk av olika narko-
tikapreparat.

Misstankeregistret

Frin polisens register har statistik 6ver antal misstankta for misshandel,
ran, olaga hot och narkotikabrott i Orebro kommun inom ramen for kart-
laggningens malgrupp (barn och unga upp till 25 ar) samlats in for den
senaste femarsperioden (dvs perioden 2019-2023). Denna tidsperiod val-
des for att motsvara den femarsperiod som anvandes i enkatomgang 1 av-
seende hur respondenterna upplevde att olika problem utvecklats over tid.
I misstankeregistret kan en person kan vara misstankt for flera brott under
redovisningsaret. [ statistiken redovisas dock en person bara en gang per
brottstyp som han eller hon misstinks for under aret.

Orosanmalningar

For att fi en ytterligare bild 6ver problemen i kommun sa kompletterades
enkiterna och intervjuerna med statistik over orosanmalningar i kommu-
nen mellan aren 2019 och 2023. Nar en orosanmalan inkommer sa klassi-
ficeras dessa efter ett antal oroskoder. Till denna kartlaggning har statistik
som har oroskoderna ”oro for barnet — eget beteende” samt ”oro: miss-
tankt kriminalitet” inkluderats. Statistiken har sammanstallts efter alders-
grupper och det finns aven beskrivet vilken aktor (skola, polis etc.) som
aktualiserat oron for perioden 2019-2023. Denna tidsperiod valdes for att
motsvara den femarsperiod som anvindes i enkdtomging 1 avseende hur
respondenterna upplevde att olika problem utvecklats over tid.
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Del 1: Kartldggning av kriminalitetsproblematik i Orebro
kommun

Kartlaggningens forsta del syftade till att identifiera en 6vergripande bild
av kriminalitetsproblematiken i Orebro kommun. I denna del kartlaggs
via en enkat och via gruppintervjuerna med representanter fran respektive
forvaltning samt polisen vilken kriminali-

tetsproblematik som kommunens verk-

samheter moter i sitt arbete med fokus pa L

barn och unga. Kartlaggningen beskriver

berorda kommunala aktorers syn pa krimi- .
nalitetsutvecklingen inom de omriden

man verkar i. Svaren kompletteras med

olika typer av statistisk fran forvaltningar Sk
och med de lagesbilder Orebro lokalpolis-

omréde tar fram inom sina verksamheter.

For respektive kategori presenteras en inle-

dande sammanfattning och dérefter foljer Karlidggning del |
en mer utforlig redogorelse for vad som Hur ser problematiken ut i
kommunen?

framkommit fran de olika datakallorna.

Innan vi gir genom specifika typer av problem, s kommer en overgri-
pande beskrivning av den kriminalitetsproblematik som lyfts i enkitens
fritextsvar, gruppintervjuerna och utifran hur nivan av orosanmalningar
kopplat till barn och unga sett ut 6ver tid i kommunen.

Overgripande beskrivning av kriminalitetsproblematik

Innan enkaten riktas mot specifika frigeomréaden fick de svarande med
egna ord och utifrdn sina erfarenheter overgripande beskriva vad de upple-
ver ar det fraimsta problemet som deras verksamhet moter vad giller beteen-
den som ir brottsliga eller beteenden som upplevs 6ka risken for att barn
och unga ska hamna i kriminalitet. De fick ocksé beskriva vilka grupper/in-
divider som ar involverade. Totalt svarade 95 procent pa denna friga.

I svaren dterkom manga av de omridden som senare berordes i enkaten.
Generellt var det ett brett spann av olika typer av problem som lyftes
fram, vilket motsvarar den bredd av verksamheter och malgrupper som de
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svarande representerar. Viktig att notera ar ocksd att det i nastan en femte-
del av svaren beskrevs att de inte har eller inte moéter denna typ av proble-
matik i relation till sin verksamhet. Med det sagt framkom dock i svaren
ett antal overgripande och aterkommande teman.

For det forsta lyfts Droger/Missbruk av ungefar en tredjedel av de svarande.
Svaren ar spridda over forvaltningarna. Det handlar bide om problem
med forsiljning i eller i anslutning till sin verksamhet, och problem med
eget bruk och anvindning bland klienter/brukare/elever. Utover det ut-
trycks ocksd Familj/vanner med egen kriminalitet eller bristande omsorg som
problematiskt och ndgot som innebar sarskilda utmaningar for att erbjuda
stod eller som okar risken for de barn och unga som vaxer upp i den typen
av milj6. Vidare framkommer Glorifiering, virderingar och sprakbruk som
ett ytterligare tema dér det beskrivs hur det sker en glorifiering av krimi-
nalitet som sprids mellan unga (bland annat via sociala medier). Det besk-
rivs ocksd som att ungdomar ger uttryck for acceptans av kriminella hand-
lingar. Inom ramen for detta tema lyfts ocksa ett mer utbrett och grovre
sprakbruk mellan elever, mycket kopplat till skola men aven kopplat till
olika boenden. Skadegorelse lyfts ocksa sarskilt fram av forskolan/grund-
skolan/gymnasieskolan, bade under skoltid men kanske framfor allt pa ti-
der utanfor skolans verksamhet (kvillar och helger). Utover det framkom
Normbrytande/utdtagerande beteende som ett tema, och sarskilt fran sva-
rande verksamma inom f6rskola/skola dir problem med granssittning,
impulsivitet bland en liten grupp av barn lyfts som utmanande och nagot
som over tid kan 6ka risken for att barn hamnar snett eller utvecklar fort-
satt problematik.

Ett ytterligare tema som framkommer ar Naromridets kriminalitet/utsatthet
och hur det leder till att unga exponeras dterkommande i sin vardag for
till exempel 6ppen droghandel eller drogpéaverkade individer, skjut-
ningar/grova véildsbrott i niromradet, tecken/uttryck for kriminell verk-
samhet (t.ex. att se personer i skyddsvastar). Inom ramen for detta lyfts
ocksa hur vissa verksamheter upplever sig ha problem med utomstaende
(gamla elever, personer som ror sig i niarheten av verksamheten, dldre sys-
kon etc.) som tar kontakt med verksamhetens unga eller som ror sig i an-
slutning till eller inom verksamheterna. Kopplat till detta framkommer i
vissa svar ocksd en oro for Nyrekrytering/dras in i kriminalitet. Inom detta
tema lyfts sdvil oro for att unga kontaktas av tidigare elever/personer i
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naromradet pa skolan eller till exempel i olika fritidsverksamheter for att
lockas in och utfora olika kriminella handlingar. Inom detta tema ryms
ocksa ett antal svarande frin SOF som lyfter hur de ser ett problem med
unga personer med olika NPF- (neuropsykiatriska funktionsnedsatt-
ningar) diagnoser som luras in/anvands for att utfora olika kriminella
handlingar.

I intervjuerna dterfinns liknande beskrivningar som i enkatsvaren. Fran
FGF lyfts pd samma satt som i enkéterna bland annat utitagerande bete-
ende (bade fysiskt och verbalt) som utmanande, samt en upplevelse av att
det gér ner i dldrarna och blivit vanligare bland flickor. I intervjuerna lyfts
dock att det ar svart att siga om just upplevelsen av att det okar bland
flickor ar en reell 6kning, eller om man bara har blivit mer uppmarksam
pa problemet.

I intervjuerna lyfts ocksa nirvaron av kriminalitet i omgivningen som pro-
blematisk, inte minst avseende risk for nyrekrytering. Det handlar till ex-
empel om narkotikaforsiljning, vild i ndiromradet, individer som bar
skottsikervist och dldre som bjuder yngre barn pé olika saker. GAF lyfter
framfor allt drogrelaterad kriminalitet och kopplar det till vissa gymnasie-
skolor snarare an att det skulle vara ett aterkommande problem for alla.
Generellt beskriver gymnasieskolorna att man moéter kriminalitetsproble-
matik i liten utstraickning och att det som sker ar kopplat till en liten
grupp individer. KFF i sin tur, och framf6r allt nir det galler fritidsgardar
beskriver framst olika typer av narkotikahantering och véldsbrott i narom-
ridet. Aven har lyfts risken for rekrytering till kriminella grupper och att
det ar unga barn som grupperna forsoker rekrytera. Fran SOF lyfts att
man moter flera olika typer av kriminalitetsproblematik, till exempel hot
och vald, narkotikaforsaljning, gingkriminalitet men ocksa sexuellt vald
och hedersvald. I SOF lyfts ocksa nyrekrytering och en upplevelse av att
det gir ner i dldrarna och riktas mot individer med funktionsnedsattning.
Det poingteras samtidigt att det handlar om en liten grupp individer som
kopplas till ovan problematik. Aven kommunpoliserna och ungdoms-
gruppen vid Lokalpolisomride Orebro lyfter rekrytering och att den blivit
synligare nir det galler barn och unga under 15 ar. De beskriver ocksa hur
det grovsta fysiska valdet oftare an tidigare innefattar psykiskt vald med
inslag av fornedring. P4 samma sitt som SOF lyfter man ocksa att aven
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om upplevelsen ir att brotten som unga ar involverade i blir grovre och
att nyrekryteringen gar ner i dldrarna handlar det om en liten grupp.

Det ar viktigt att lyfta att ovan beskrivningar ar dterkommande monster i
fritextsvaren och intervjuerna vilket mojliggor skapandet av olika teman.
Som ovan beskrivet ar dock upplevelserna mycket spridda och nistan en
femtedel av de svarande lyfter i fritextsvaren att de inte moter denna typ
av problem. Aven i de fall som vi har identifierat ett antal teman si ror det
sig om ett urval av de svarande som beskriver detta.

Orosanmalningar

For att fd en 6vergripande bild 6ver problemen i kommun si komplettera-
des enkaterna och intervjuerna med statistik 6ver orosanmalningar i kom-
munen mellan aren 2019 och 2023. Nar en orosanmalan inkommer sa
klassificeras dessa efter ett antal oroskoder. I nedan statistik har orosko-
derna ”oro for barnet — eget beteende” samt “oro - misstankt kriminalitet”
inkluderats i kartlaggningen.

Oro for barn - eget beteende
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Figur 2. Antal aktualiserade individer per ar uppdelat pa aldersgrupp och kon.
Oroskoden "oro for barn - eget beteende" anvands framfor allt nir inkom-
mande information innehéller en generell oro for den unge eller, i sam-

manhanget, en specifik oro for att den unge vistas i fel miljoer eller med
kriminella personer. Antal fall av oro for barnets egna beteende per ar
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under perioden 2019-2023 presenteras for olika dldersgrupper och uppde-
lat pa killar och tjejer i figur 2. Flest fall ror dldre ungdomar i dldersgrup-
pen 15-18 dr, och framfor allt killar. Lagst antal fall finns for aldersgrup-
pen 0-10 ar. Generellt gar inte att se nagra tydliga tendenser vad galler
forandring av antalet orosanmilningar kopplat till eget beteende 6ver den
undersoka femdrsperioden.

Vad giller vem som har aktualiserat oron, s kommer majoriteten fran po-
lisen (44-61 procent under tidsperioden) samt forskola/skola (33-44 pro-
cent under tidsperioden). Har gér det att se en generell 0kning av oro ak-
tualiserad fran polisen 6ver tid vilket sannolikt beror pé en 6kad
medvetenhet och anmalningsbenigenhet inom myndigheten.

Oro - misstankt kriminalitet
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Figur 3. Antal aktualiserade individer per ar uppdelat pa aldersgrupp och kon.

Vad giller oroskoden "Misstankt kriminalitet" presenteras antalet fall per
ar 1 olika aldersgrupper fordelat pa tjejer och killar i figur 3. Oroskoden
misstankt kriminalitet anvands i huvudsak nar polisen inkommer med
brottsrapporter, begiran om yttrande etc. Darmed ar det framfor allt poli-
sen som aktualiserat denna typ av oro (92-99 procent 6ver tidsperioden).
Resterande kommer fran tingsratt (ca 2 procent over tidsperioden) och ett
fatal fran forskola/skola (ca 0,5 procent 6ver tidsperioden). Vad galler oro
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for misstankt kriminalitet under tidsperioden framgar av tabellen att det
skett en stegrande o6kning av fall i samtliga aldersgrupper. Denna 6kning
beror till stor del pa att polisen har blivit battre pa att orosanmala, samt
att just denna klassificering har borjat anvands alltmer under tidspe-
rioden. Det kraftiga 6kning som syns ar sannolikt ett yttryck for rutiner
inom anmalande myndigheter (fraimst polisen) och hur klassificering till-
lampas. Generellt ar ocksa upplevelsen inom forvaltningen att polisen har
med tiden blivit tydligare i sina anmalningar kring oro for problematiskt
umgange med vuxna, och avseende miljoer som innebar risker.

Utifran hur systemet ar uppbyggt gar det inte att fi ut mer specifik in-
formation om vad oron ror utan att granska respektive drende. Verksam-
hetens uppfattning ar att det som sticker ut som trender just nu gallande
killar dr EPA-relaterade forseelser, och vad giller tjejer hot och krank-
ningar i sociala medier samt i viss utstrickning misshandel. Liknande ten-
dens ses pa nationell niva. Socialstyrelsen kartlade for nagra ar sedan oro-
sanmalningar i 86 procent av landets kommuner (Socialstyrelsen, 2022a).
I kartlaggningen framkom just en 6kande tendens av anmalningar som
beror brott och krankningar som beror sociala medier, men ocksa oro vad
giller flickor/tjejers vildsamma beteende eller relation till kriminella mil-
joer. Man sdg ocksa en tendens med fler anmélningar om allt yngre barn i
riskzon for kriminalitet. Att fortsdtta granska orosanmalningar kan saledes
vara ett viktigt satt for att synliggora och folja utvecklingen av problemen
kopplat till barn och unga inom kommunen.
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Fysiskt vald

Sammanfattning - fysiskt vald

Totalt besvarade 170 foretradare frin de fyra kommunala forvaltningarna pa fra-
gor om fysiskt vild. Majoriteten av svarande upplever att man moter fysiske vald
nagra ganger per ar eller mer séllan. Samtidigt ar det ca 35 procent som moter det
minst ndgra ganger i manaden. Lite men ar drygt halften av svarande (55 procent)
upplever att problemet har varit oforandrat de senaste fem ren. Det ar dock ni-
got fler svarande som upplever att det kat snarare an minskat. Svarande inom
forvaltningarna FGF och KFF ar de som i hogst utstrickning bade moter fysiskt
véld och upplever att problemet har 6kat under de senaste fem aren. Ungefar en
femtedel av alla svarande upplever att det fysiska véldet i verksamheten ar bade
dterkommande och har 6kat under den senaste femdrsperioden.

I fritextsvar i enkéten och i gruppintervjuer med representanter fran respektive
forvaltning samt polisen, framkommer att det framfor allt handlar om handelser
mellan barn, ungdomar och elever, aven om det dven forekommer beskrivningar
om fysiskt vald riktat mot personal. Det fysiska valdet beskrivs ofta i termer av
utdtagerande beteende som blivit vanligare i en yngre mélgrupp, frimst i forsko-
lan. Polisen lyfter ocksé i intervjuer att yngre generellt upplevs ha narmare till att
bruka véld. Nar det kommer till antal misstinkta f6r misshandel och ran samt ele-
vers sjalvrapporterade utsatthet for fysiskt vald i Orebro kommun syns inga tyd-
liga férandringar 6ver den senaste femarsperioden. Sjalvrapporterad utsatthet for
fysiskt vald ar i den nationella Skolundersdkningen hogre i arskurs 9 ar an vad
den ar i motsvarande undersokning i Orebro.

Pa fragan om hur ofta man moter fysiskt vald (t.ex. slag, sparkar, stryptag)
i eller i anslutning till verksamheten skiljer sig svaren nagot mellan de
olika forvaltningarna (se figur 4). Overgripande moter majoriteten fysiskt
vald nigra ganger per ar eller mer sallan. Samtidigt uppger 6ver hilften av
verksamheterna inom FGF att de moter fysiskt vald mellan nagra ganger i
manaden till varje dag. I fritextsvar, som beskrivs mer ingdende nedan,
framkommer ocksa att det framfor allt handlar om utitagerande bete-
ende, framst 1 forskolan.
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Figur 4. Andel svarande fran respektive forvaltning som uppger hur ofta de méter fy-
siskt vald i eller i anslutning till verksamheten.

Nir det kommer till hur det fysiska véaldet upplevs ha utvecklats under de
senaste fem dren svarar majoriteten att det fysiska valdet varit oférandrat
(se figur 5). Det ar dock fler svaranden som upplever att det 6kat snarare
an minskat. Frin KFF, som har relativt fi respondenter, har halften svarat
att fysiske vald okat ndgot under de senaste fem aren.

Upplevd forandring av fysiskt vald under de senaste S dren
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Figur 5. Andel svarande som upplever att fysiskt vald 6kat, minskat eller varit of6r-
andrat de senaste fem aren.
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Det fanns dven ett medelstarkt positivt samband mellan hur ofta man
upplever sig mota fysiskt vald och i vilken utrickning man upplever att
problemen har 6kat®. Det innebar att desto oftare man svarade att man
moter fysiskt vild, desto oftare svarade man ocksa att man upplevde att
problemet har 6kat de senaste fem aren.

For att synliggora inom vilka forvaltningar som det fysiska vildet upplevs
vara bade aterkommande (svarande som upplever att det forekommer
nagra ganger i manaden/veckan eller varje dag) och 6kande (6kat nagot el-
ler kraftigt de senaste fem dren) sa grupperades dessa svar tillsammans (se
figur 6). Inom hela kommunen var det ungefar en femtedel av svarande
som upplevde att fysiskt vald var dterkommande och 6kande inom den
egna verksamheten. FGF var den forvaltning som hade storst andel (unge-
far tva femtedelar) som upplevde att fysiskt vild vara ofta forekommande
samt Okade, foljt av KFF dar drygt en tredjedel delade samma upplevelse.
Inom SOF var motsvarande ungefar var tionde svarande och inom GAF
utgjorde denna upplevelse bara ett fatal procent. Det dr dock viktigt att
beakta att antalet respondenter frin respektive forvaltning skiljer sig ar vil-
ket gor att fa svarande kan fa storre genomslag om urvalet ar litet.

Andel som svarat att fysiskt vald ar aterkommande och

har okat under de senaste fem aren (%)
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Figur 4. Andel som svarat bade att problemet ar aterkommande (nagra ganger i ma-
naden/veckan eller varje dag) och har 6kat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

2 Sambandsmatt korrelation r = 0,361, # = 160, p < 0,001
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Kompletterande statistik kopplat till fysiskt vald

For att nyansera bilden som beskrivs av kommunens verksamheter an-
vands i relation till fysiskt vald polisens misstankeregister, mer specifikt
statistiken 6ver antal misstankta for misshandel och rin inom ramen for
kartlaggningens malgrupp och uppdelar pa killar och tjejer (barn och
unga upp till ca 25 ar). Dessutom anvinds statistik frin Liv & halsa ung
avseende egenrapporterad utsatthet for vild i grundskola och gymnasium
over tid.

I figur 7 och 8 presenteras en 6versikt 6ver antalet misstankta for miss-
handel mellan dren 2019 och 2023 i olika dldersgrupper och uppdelat pa
killar och tjejer i Orebro kommun. I figur 9 och 10 presenteras motsva-
rande statistik men for rdn. Det ar viktigt att beakta att denna statistik
handlar om misstankar och det ar dirmed inte sikert att de har lett till
vare sig atal eller fillande dom. I tolkning bor det ocksa beaktas att en per-
son kan vara misstankt for flera brott under redovisningsaret men en per-
son redovisas bara en gang per brottstyp i statistiken (Brd, u.4.). Alders-
grupperna ar baserade dels pa straftbarhetsilder, det vill siga frin och med
15 ars alder kan en person som har begatt ett brott domas till straffratts-
liga péfoljder, dels lagstiftning gallande straffrabatt och nar man kan do-
mas till att avtjana fangelsestraff, det vill sdga frin och med 18 érs dlder.

Misstankta for misshandel (killar)
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Figur 5. Killar misstankta fér misshandel i Orebro kommun uppdelat pa alder mellan
2019-2023.
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Misstankta for misshandel (tjejer)
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Figur 6. Tjejer misstankta for misshandel i Orebro kommun uppdelat pa alder mellan
2019-2023.

Nir det giller misstinkta for misshandel (se figur 7 och 8) under de senaste
fem dren sa ar det ingen av dldersgrupperna som tydligt sticker ut som
okande over tid. Snarare ar det si att de flesta minskat i antal, alternativt le-
gat pd en relativt stabil niva. Mojligtvis kan man se en indikation pa att
yngre killar och tjejer, det vill saga i dldersgruppen 11-14 ar, har okat nagot
i jamforelse med 6vriga grupper, aven om det 2023 ér farre an aret innan.

Misstankta for ran (killar)
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Figur 9. Killar missténkta fér r&n i Orebro kommun uppdelat pa alder mellan
2019-2023.
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Misstankta for ran (tjejer)
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Figur 10. Tjejer misstankta for r&n i Orebro kommun uppdelat pa alder mellan
2019-2023.

Nir det giller misstankta for rn (se figur 9 och 10) blir det tydligt att
denna typ av brottslighet sker i mindre omfattning dn misshandel. Det
finns ocksa indikationer pa en generell nedatgaende trend i alla alders-
grupper och bland bade killar och tjejer, med undantag for killar mellan
21-25 ar.

I figur 11 presenteras sjalvrapporterad utsatthet for fysiskt vald under de
senaste 12 manaderna. Statistiken ar himtad fran Liv & halsa ung, en en-
katundersokning bland elever i drskurs 7, 9 samt ar 2 gymnasiet i Orebro
lan. Till denna kartlaggning har enbart svarande frin Orebro kommun in-
kluderats. Vid tolkning av hur det fysiska valdet forandrats over tid ar det
viktigt att beakta att enkatfragan forindrades 2023 och att den tidigare av-
gransningen i frigan om att det fysiska valdet skulle ha skett i relation till
skolan nu har tagits bort. Att frigan som stilldes omformulerades i den
senaste undersokningen gor det svart att uttala sig om trender o6ver tid.
Diremot kommer det forhoppningsvis ga att anvinda fragan for att un-
dersoka trender framat, forutsatt att frigan stills pd samma sitt.

Av figur 11 framgdr att ar 2023 svarade mellan 5 (tjejer i gymnasiet drskurs
2) och 14 procent (killar i arskurs 9) att de utsatts for fysiskt vild de sen-
aste 12 manaderna. For jamforelse uppgav 19 procent av eleverna i arskurs
9 1 Brottsforebyggande radets nationella skolundersokning 2021 att de ut-
satts for misshandel (Bra, 2022).
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Utsatthet for fysiske vald i skolan (2017 & 2020) samt
utsatthet for fysiskt vald (2023) senaste 12 manaderna (%)
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Figur 11. Sjalvrapporterad (Liv & hélsa ung) utsatthet for vald i skolan (2017 & 2020)
samt sjalvrapporterad utsatthet fér vald (2023) under de senaste tolv manaderna.

Hur beskrivs fysiskt vald?

I fritextsvaren och gruppintervjuerna aterfinns flera olika beskrivningar av
hur fysiskt vald tas sig uttryck, vilka malgrupper som ar inblandade och
nar/var det sker i relation till verksamheterna. Fritextsvaren har tematise-
rats och for varje tema presenteras hur stor andel av respondenterna som
beskriver fysiskt véld i linje med temat. Viktigt att beakta vid tolkning ar
att ett fritextsvar kan aterfinnas i flera teman. Materialet frin gruppinter-
vjuerna anvands for att beskriva och nyansera respektive tema. De teman
som identifierats i fritextsvaren ar Utdtagerande, Mellan elever/barn/ungdo-
mar/klienter/brukare, Frdan elever/brukare/klienter mot personal, Kopplat till
funktionsnedsittning, Vald i anslutning till verksambeten och Kopplat till ma-
ende/psykisk ohilsa.

Dessa teman ar relativt breda och inkluderar samtliga fritextsvar — dven de
som moter fysiske vild sallan och uppger att det har minskat. Det ar dven
viktigt att beakta att ca 25 procent av de svarande inte har lamnat nagot
fritextsvar. For att tydliggora vad som lyfts fram i respektive tema, vilka
forvaltningar som ar representerade och vilka som uppger att det ar ater-
kommande och har 6kat presenteras en 6versiktlig sammanstallning i ta-
bell 3. Andel av samtliga svarande indikerar hur minga av samtliga 170
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respondenters svar som kodats inom respektive tema. Andel inom forvalt-
ning indikerar hur stor del av svarande i varje forvaltning som kodats
inom respektive tema. For temat Utdtagerande beteende nedan innebar
t.ex. 49 procent for FGF att 33 av 68 svarande beskrivit utitagerande bete-
ende pé nigot satt i sina fritextsvar Andel som uppgett det dterkommande
och okande ger en indikation pa hur méinga av de som kodats inom ett
tema som ocksa svarat att de moter fysiskt vald minst nagra ganger i ma-
naden och att det okat de senaste 5 aren.

Pa liknande satt har svaren fran intervjuerna sammanstallts. Dar beskriver
FGF fram att det valdet frimst handlar om utatagerande beteende, bade
fysiskt och verbalt, i lagre dldrar. Upplevelsen ar att detta okat, gatt nar i
dldrarna och att det handlar om fler tjejer an tidigare. Aven KFF och SOF
lyfter fysiskt vild, men frimst som ett av flera andra problem som man
moter. Polisen beskriver hur yngre har narmare till att bruka vald, men
har svart att uppskatta om det okat eller minskat generellt bland barn och
unga.

KOMPASS Orebro 37



Tabell 3. Sammanstélining av identifierade teman for fysiskt vald utifran fritext.

Overgripande beskrivning av tema — uti-
fran de som uppgett att det ar aterkom-
mande och dkande

Andel som
uppgett det
aterkom-
mande och
okande

Andel inom
respektive
forvaltning

Andel av
samtliga

svarande

Utatage- 23,5% FGF: 49% 45% Som kolumnen till vanster antyder ar
rande SOF: 12% det framst inom FGF och sérskilt for-
skola som beskriver detta. Upplevelse
av att fler uppvisar utatagerande bete-
ende (slag, sparkar, spottar, biter, kas-
tar foremal), gréanslosa, brist pa em-
pati, saknar stod hemifran/svarigheter
att samverka med vardnadshavare.
Mellanele- | 22,9% FGF: 29% 38% Slag, sparkar, knuffar, foremal som
ver /barn GAF: 33% kastas, konfliktsituationer eller
;Elr.lgdtomar KFF: 50% ’jskkijb:ak” S?Tfefkalflsﬁ upplevs ha
ienter SOF: 5% Okat, slagsmal, framst killar.
/brukare i
Ovrig: 50%
Franelever = 11,8% FGF:16% 55% Barn med lag impulskontroll, barn
/brukare/ GAF: 4% inom anpassad grundskola, kopplat till
klienter SOF:12% NPF,.i sar.nband med att forsdka lugna
mot perso- ner situationer, handlar som sparkar,
nal slag, spottas pa, foremal som kastas,
generell upplevelse om att fler barn
har utatagerande beteende och saknar
impulskontroll.
Kopplat till | 10,6% FGF: 15% 39% Fysiskt vald dar bade barn och unga
funktions- SOF: 13% har eller utreds for NPF-diagnoser, lag
nedsétt- impulskontroll.
ning
Vald i an- 8,2% FGF: 7% 21% Handlar bland annat om konflikter
slutning till GAF: 7% kopplat till narkotikahantering/samling
;e:ksam- KFF: 30% a\ollzetrs'c.)ner ilnta'_rhet Zv \r/ﬁrl.(sar.nhelt",
eten vald i néra relation, obehériga i anlagg-
SOF: 7% ; gataniaes
ningar.
Kopplat till | 2,4% GAF: 4% 0% Galler bade elever, brukare och utom-
maende/ KFF: 10% stdende.
PR SOF: 3%
ohadlsa
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Psykiskt vald

Sammanfattning — psykiskt vald

Strax under 60 procent av svarande i enkiten uppger att verksamheten mota psy-
kiskt vald (till exempel verbala hot och krankningar) minst nigra ginger i mana-
den. Avseende forandring 6ver tid uppger ca 45 procent att problemet har okat
under de senaste S dren. Lite mer an var tredje svarande upplever att psykiskt vald
ar bade ofta férekommande (minst nagra ganger i manaden) och har 6kat under
den senaste femarsperioden. Det gor psykiskt vald till den kategori som flest sva-
rande upplever som dterkommande och 6kande med liten variation mellan f6r-
valtningarna.

I fritextsvaren i enkaten och i gruppintervjuer med representanter fran respektive
forvaltning samt polisen, framkommer att det handlar om hindelser mellan barn,
ungdomar, elever och brukare men ocksa mot personal. Det psykiska vildet besk-
rivs i termer av krankningar, hot och grovt sprakbruk. En koppling till sociala me-
dier framfors av vissa svarande vilket ocksé lyfts i intervjuer. Polisen lyfter att vald
med inslag av fornedring blivit vanligare och att det sprids 6ver sociala medier.
Nir det kommer till antal misstankta f6r hot syns inga tydliga férandringar 6ver
tid i statistiken. Avseende elevers sjalvrapporterade utsatthet for hot och trakasse-
rier i Orebro kommun gor tillgangliga data det svért att dra slutsatser om forand-
ring 6ver tid. Diremot ir sjilvrapporterad utsatthet for hot i arskurs 9 i Orebro
hogre an i motsvarande nationella undersdkningar.

Nar det galler psykiskt vald (verbala krankningar, kontroll, hot) ar det den
kategori som flest svarande uppger sig mota minst nagra ganger i mana-
den (se figur 12). Det ar storst andel inom FGF och KFF som uppger sig
mote psykiske vald varje dag. I fritextsvaren, som beskrivs mer ingdende
nedan, kan man se att det handlar om krankningar och hot mellan
barn/ungdomar/elever men ocksa psykiskt vald av olika slag riktat mot
personal frin bade barn, ungdomar och vardnadshavare.

Nar det kommer till om man upplever att problemet 6kat, minskat eller
varit oforandrat de senaste fem aren svarade strax under hilften att det
okat nagot eller kraftigt (se figur 13). Det sticker ut gentemot 6vriga kate-
gorier. Aven om samtliga forvaltningar har en betydande andel som

KOMPASS Orebro 39



uppger att psykiskt vald okat sticker FGF ut med ca 35 procent som upp-
ger att det 6kat ndgot och ca 20 procent som uppger att det okat kraftigt
under de senaste fem dren.

Hur ofta moéter ni psykiske vald (%)

50
40
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20
K ikl I ] I 1
0 I ||
Mer séllan eller Nagra ganger Nagra gangeri Nagra gangeri Varje dag
aldrig per ar manaden veckan

B FGF mGAF mKFF SOF mKommun totalt

Figur 12. Andel svarande fran respektive férvaltning som uppger hur ofta de moter
psykiskt vald i eller i anslutning till verksamheten.

Upplevelse av forandring av psykiskt vald under de senaste
S aren (%)
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Figur 13. Andel svarande som upplever att psykiskt vald 6kat, minskat eller varit
oférandrat de senaste fem aren.
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Det finns aven ett starkt positivt samband mellan hur ofta man upplever
sig mota psykiskt vald och i vilken utstrackning man upplever att det
okat’. Desto oftare man svarar att man upplever sig mota psykiskt vald var
associerat med att i hogre utstrackning uppleva att problemet har okat. I
figur 14 framgar andelen inom f6rvaltningarna och respektive del av for-
valtningarna som uppger att psykiskt vild bade ar aterkommande och
okar. En relativt stor andel av de svarande, sett till 6vriga kategorier i
denna kartlaggning, upplever problemet som bade dterkommande och
okande. Lite mer dn var tredje svarande upplever att psykiskt véld dr bade
dterkommande och 6kande, och denna upplevelse ér relativt jamnt forde-
lad over samtliga forvaltningar.

Andel som svarat att psykiskt vild ar aterkommande och
har 6kat under de senaste fem dren (%)

50

40
29,4

30 14,8

20 14,8

:

.
FGF GAF

Kommun totalt

M 1 - Férskola/Gymnasium/IFO 2 - Grundskola/Vuxen/Funk & VoO

Figur 14. Andel som svarat bade att problemet ar dterkommande (nagra ganger i
manaden/veckan eller varje dag) och har 6kat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

Kompletterande statistik kopplat till psykiskt vald

For att nyansera bilden som ovan enkatsvar ger anviands aven komplette-
rande statistik frdn polisen i form av antal misstankta for olaga hot mellan
2019-2023 i olika dldersgrupper. I figur 15 och 16 presenteras en 6versikt
for antal misstankta for olaga hot mellan 2019 och 2023 per dldersgrupp
och kon. Nar det galler olaga hot ar den generella bilden att antalet

3 Sambandsmatt korrelation r = 0,573, n = 159, p < 0,001.
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misstinkta i respektive dldersgrupp inte fordndrats ndgot avsevart de sen-
aste fem aren. Det giller bade killar och tjejer.

Misstankta for olaga hot (killar)
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Figur 15. Killar misstankta for olaga hot i Orebro kommun uppdelat p& &lder mellan
2019-2023.

Misstankta f6r olaga hot (tjejer)
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Figur 16. Tjejer misstankta for olaga hot i Orebro kommun uppdelat p& alder mellan
2019-2023.

I figur 17 presenteras ocksa sjalvrapporterad utsatthet for hot de senaste 12
manaderna. Statistiken ar hiamtad frin Liv & halsa ung fran dren 2017,
2020 och 2023. Resultatet ar uppdelat pa arskurs (arskurs 7 och 9 samt 3k
2 i gymnasiet) som killar och tjejer. Det ar viktigt att nimna att i den sen-
aste enkaten (2023) dndrades frigan genom att tidigare specificering av
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plats for hotet (skolan) togs bort. Det gor det svért att uttala sig om tren-
der over tid eftersom fragan stallts pd olika sitt. Dairemot kommer statisti-
ken forhoppningsvis ga att anvinda i jaimforande dandamal framat.

Utsatthet for hot i skolan (2017 & 2020) samt Utsatthet
for hot (2023) de senaste 12 manaderna (%)

20
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Figur 17. Sjalvrapporterad (Liv & hélsa ung) utsatthet fér hot i skolan (2017 & 2020)
samt sjalvrapporterad utsatthet fér hot (2023) under de senaste tolv manaderna.

Vad giller utsatthet f6r hot 1 2023 ars mitning, uppgav storts andel av kil-
lar i arskurs 9 att de under de senaste 12 manaderna utsatts for hot (18
procent), foljt av tjejer i drskurs 7 (15 procent), tjejer drskurs 9 och killar i
arskurs 7 (14 procent) samt killar i gymnasiet dk 2 (13 procent). Lagst an-
del sjalrapproterad utsatthet for hot aterfinns hos tjejer i arskurs 2 i gym-
nasiet (10 procent).

Frin Liv & halsa ung presenteras ocksa sjalvrapporterad utsatthet for tra-
kasserier (se figur 18). Fragan anviandes forsta gangen ar 2023 och mojlig-
gor dérav inte jamforelser 6ver tid, dairemot kan det bli aktuellt vid fram-
tida kartlaggningar. Tjejer svarar i hogre utstrackningen an killar att de
utsatts for trakasserier de senaste 12 manaderna, bade vad giller engangs-
handelser och upprepad utsatthet. Den sjilvrapporterade utsattheten for
trakasserier i Orebro ir lagre bade bland killar och tjejer och i respektive
arskurs jamfor med hela lanets resultat.
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Utsatthet for trakasserier de senaste 12 manaderna (%)
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Figur 18. Sjalvrapporterad (Liv & hélsa ung - 2023) utsatthet for trakasserier under
de senaste tolv manaderna.

Anvandning av statistik kopplat krinknings- och avstingningsirenden har
undersokts men da antalet ar relativt fa och eftersom skillnader i verksam-
heternas rutiner och mal kopplade till dessa arenden kan paverka statisti-
ken over tid anvinds de inte i denna rapport. Det utesluter dock inte att
dessa drenden anvands i framtida kartlaggningar eller i forvaltningarnas
eget arbete som stod for att identifiera lampliga atgarder eller for uppfolj-
ning. Aven eventuella trygghetsmatningar i grundskola och gymnasie-
skola kan anvindas for att nyansera bilden av psykiskt vald bland barn och
unga.

Hur beskrivs psykiskt vald?

I fritextsvaren och gruppintervjuerna aterfinns flera olika beskrivningar av
psykiske vald och 6vergripande stimmer det 6verens med de slutna sva-
ren, att det ar vanligare an fysiskt vild och det upplevs ha 6kat under de
senaste dren. De teman som identifierats i fritextsvaren ar Mot personal,
Mellan elever/barn/ungdomar/klienter/brukare, Krankningar/sprakbruk, Frdn
utomstdende/vdrdnadshavare, Sociala medier och I anslutning till verksam-
heten. Det ar viktigt att beakta att ca 30 % av de svarande inte har laimnat
nagot fritextsvar. I nedan tabell presenteras en 6verblick 6ver respektive
tema avseende hur det beskrivs, vem som beskriver det och hur stor andel
som av de svarande ocksd uppger att psykiskt véld ar dterkommande och
har okat (se tabell 4).
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Det som framkommer i intervjuerna avseende psykiske véld gar till viss del
ihop med vad som framfordes gallande fysiskt vild. Polisen lyfter att vild
med inslag av fornedring ar vanligare och att det sprids over sociala medier.
Liknande lyfts ocksa i intervjuerna med FGF och KFF. Dar framkommer en
upplevelse av att grovt sprakbruk och krankningar har normaliserats. I bada
forvaltningar lyfts ocksa en koppling till sociala medier dar FGF gor reflekt-
ionen att krankningar borjar i sociala medier men blir inte krainkningsaren-
den forens de kommer till uttryck i skolan. En annan aspekt som sarskilt
lyfts av fritidsgirdarna ar utmaningar kopplat till orosanmilningar, det be-
hover inte leda till direkta hot men samtal fran familjemedlemmar riskerar
att gora sa att personal inte vagar gora orosanmalan.
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Tabell 4. Sammanstélining av identifierade teman for psykiskt vald.

Andelav  Andel inom Andel som Overgripande beskrivning av tema — uti-
samtliga respektive uppgettdet  fran de som uppgett att det ar aterkom-
svarande  forvaltning aterkom- mande och okande
mande och
okande
Mot personal 24,1% FGF:31% 49 % Fortackta och direkta hot fran ungdomar,
GAF: 33% men &ven vardnadshavare, anhériga och
KFF: 10% servicemottagare, elever med verbala
SOF: 16% krankningar mot personal, dven elever som

utrycker sig aggressivt och hotfullt, klienter
som soker upp handlaggare utanfor arbets-

tid.
Mellan elever 20% FGF: 34% 76 % Hot om véld, verbalt aggressiv och hotfullt,
/barn/ ungdo- GAF: 26% krénkningar, ibland "pa skoj”, grovt sprak-
mar/ klienter / KFF: 30% bruk ("Jag ska doda dig”) upplevs ha dkat,
brukare SOF: 5% ryktesspridning, nedvarderande sprakbruk,

utpressning, hotar med ens "gang”. KFF
beskriver hur konflikter upplevs uppsta i
skolan och tas med till fritidsgérden.

Krénkningar/ 12,4% FGF: 16% 62 % Krankningar ”péa skoj”, krdnkningar upp-

sprakbruk GAF: 15% marksammas vid hembesok, nedsattande
KFF:30% ors, kénsord, forminskning, fler som ar
SOF: 3% granslosa, grovt sprakbruk mellan elever,
Ovrig: 25% krankningar kopplat till religion eller ur-

sprung.

Fran utomsta- 10,6% FGF: 19% 28 % Framst SOF som uppger dterkommande

ende/ vard- KFF: 10% och 6kande, beskrivs handla om service-

nadshavare SOF: 7% mottagares umgénge, uppstar konflikter

och hotfulla situationer. Aven anhériga som
utrycker hot vid t.ex. orosanmélningar.

Sociala medier = 5,9% FGF: 6% 90 % Upplevd 6kning av krénkningar pé sociala
GAF: 7% medier, nedvérderar, filmar och lagger ut
KFF: 20% utan tillatelse, ryktesspridning, sprakbruk
SOF: 2% upplevs péverkas av sociala medier.
Ovrig: 25%

I anslutning till 5,3% GAF: 11% 33% Servicemottagares umgénge haller till utan-

verksamheten KFF: 10% for verksamheten vilket kan leda till konflikt
SOF: 8% och hotfulla situationer, &ven ungdomar

som utanfér verksamhet upplevs hotfulla.
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Kriminella attityder

Sammanfattning — kriminella attityder

Strax 6ver 40 procent uppger att verksamheten moéter kriminella attityder (attity-
der, virderingar, tankesitt som understodjer och/eller rattfardigar kriminalitet)
minst nigra ganger i manaden. Det dr ocksa ca 45 procent som uppger att proble-
met har okat de senaste S dren. Tillsammans med psykiskt véld ar kriminella atti-
tyder den kategori som flest upplever har 6kat under de senaste fem dren. Nastan
en tredjedel av svarande upplever att kriminella attityder bade dr dterkommande
och har 6kar under de senaste fem aren.

I fritextsvaren i enkiten och i gruppintervjuerna med representanter frin respek-
tive forvaltning samt polisen, beskrivs det i termer av att elever och ungdomar glo-
rifierar en kriminell livsstil, anvinder ett grovt sprik, rattfardigar sina handlingar
pa olika sitt samt ger uttryck for liberala attityder till droger. Polisen delar forvalt-
ningarnas beskrivningar och beskriver hur de mots av en hardare attityd bland
unga. Annan statistik kopplat till kriminella attityder i Orebro saknas. P4 nation-
ell niva finns dock indikationer pa att unga har mer tillitande attityder till kompi-
sar som brukar vild och stjil nir man jimfér mellan 2015 med svaren fran ar
2021.

Pa fragan om hur ofta man moter kriminella attityder (attityder, varde-
ringar, tankesatt som understodjer och/eller rattfardigar kriminalitet) i el-
ler i anslutning till verksamheten sa skiljer sig upplevelsen ganska mycket
mellan olika forvaltningar (se figur 19). Vad galler kommunen i stort sva-
rar majoriteten (ca 60 procent) att de moter kriminella attityder nagra
ganger per ar eller mer sallan. Upplevelsen varierar dock kraftigt mellan
forvaltningarna. I de slutna frigorna kan man se att KFF uppger sig mota
kriminella attityder oftare an 6vriga forvaltningar. Av KFF:s svarande ar
det till exempel 50 procent som svarar att de moéter kriminella attityder
nagra ganger i veckan eller varje dag i eller i anslutning till sin verksam-
het. Viktigt att notera ar dock att KFF har det lagsta antalet svarande vilket
gor att ett en mindre grupps upplevelser far stort genomslag i statistiken.
Inom de andra tre forvaltningarna (FGF, GAF, SOF) dr det dock vanligare
att man svarar att man moter kriminella attityder bland barn och unga vid
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enstaka tillfille (ndgra ganger per ér eller mer sillan) snarare dn aterkom-
mande (flera gdnger i manaden eller oftare).

Hur ofta moéter ni kriminella attityder (%)
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Figur 19. Andel svarande fran respektive férvaltning som uppger hur ofta de
mdter kriminella attityder i eller i anslutning till verksamheten.

Nir det kommer till om man upplever att kriminella attityder har okat,
minskat eller varit oforindrat under de senaste fem aren svarade majorite-
ten att det varit ofdrandrat, samtidigt som ungefar 45 procent uppger att
det 6kat nagot eller kraftigt (se figur 20). Den har bilden delas av samtliga
forvaltningar.

Upplevelse av forandring av kriminella attityder under de
senaste 5 dren (%)
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Figur 20. Andel svarande som upplever att kriminella attityder 6kat, minskat el-
ler varit oforandrat de senaste fem aren.
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Aven gillande kriminella attityder finns ett starkt positivt samband mel-
lan hur ofta respondenterna uppger att de méter problemet och i vilken
utstrackning man upplever att det har 6kat*. I figur 21 framgar andelen i
respektive forvaltning och del av forvaltning som svarat bade att man mo-
ter kriminella attityder minst nagra ganger i manaden och att det okar na-
got eller kraftigt, det vill siga de som upplever att kriminella attityder
bade ar aterkommande och har 6kat under de senaste fem dren. Av samt-
liga svarande ar det lite mindre an en tredjedel som upplever att krimi-
nella attityder ar dterkommande och 6kande. KFF sticker ut med 60 pro-
cent som upplever kriminella attityder som bide aterkommande och
okande. Fran GAF har var tredje svarande beskrivet att de upplever att kri-
minella attityder dr aterkommande och 6kande, och av FGF och specifikt
grundskola svarande dr motsvarande ungefar en fjardedel.

Andel som svarat att kriminella attityder ar

aterkommande och har okat de senaste fem aren (%)
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Figur 21. Andel som svarat bade att problemet &r aterkommande (nagra ganger i
manaden/veckan eller varje dag) och har dkat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

Kompletterande statistik kopplat till kriminella attityder

Ytterligare statistik kopplat till kriminella attityder har tyvarr inte funnits
tillgangligt. Ett satt att folja attityder over tid kan vara kopplat till olika
sjalvskattingsundersokningar i skolan. Fragorna skulle da kunna baseras
pa Bré:s skolundersdkning om brott for att bade kunna se trender 6ver tid

4 Sambandsmatt korrelation r = 0,656, n = 158, p < 0,001

KOMPASS Orebro 49



och jamf6ra med attityder pa nationell niva (Bra, 2022). I skolundersok-
ningen har det till exempel visat sig att attityder avseende bland annat
vild och stold forandrats de senaste dren. Andelen killar respektive tjejer
som svarat att de tycker det ar helt okej/ganska okej att en kompis slir ned
nagon som sagt ndgot férolaimpande har pa nationell niva 6kat fran 29
procent 2015 till 34 procent 2021 bland killar och fran 11 procent 2015
till 20 procent 2021 bland tjejer.

Hur beskrivs kriminella attityder?

I fritextsvaren och gruppintervjuerna aterfinns flera olika beskrivningar av
hur kriminella attityder tar sig uttryck, vilka malgrupper som ar inblan-
dade och nar/var det sker i relation till verksamheterna. De teman som
identifierats i fritextsvaren ar Glorifiering, vdrderingar och sprakbruk, Drogli-
berala attityder, Rattfardigar kriminella handlingar, Mustk och sociala medier
och Negativa attityder till myndigheter. I tabell 5 presenteras en 6vergri-
pande bild av i vilken utstrickning dessa teman lyfts och hur de beskrivs.

I intervjuerna med de olika forvaltningarna framkommer flera beskriv-
ningar av hur kriminella attityder manifesteras. Det handlar fraimst om att
det kommer till uttryck genom grovt sprakbruk och vad som ar okej att
siga men ocksé gora. Detta lyfts framfor allt av FGF och KFF men aven
GAF, sirskilt fran rektorer pa gymnasiet. Polisen beskriver en férandring
bade i hur man pratar (sprakbruk) med och till polisen och viljan att prata
eller inte (tystnadskultur). De upplever att fler har en hardare attityd och
att kriminalitet glorifieras.
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Tabell 5. Sammanstélining av identifierade teman for kriminella attityder

Andelav = Andelinom  Andel som Overgripande beskrivning av
samtliga | respektive uppgett det  tema — utifran de som uppgett

svarande forvaltning aterkom- att det ar aterkommande och
mande och okande
okande
Glorifiering, 28,2% FGF: 32% 67% Framst elever/ungdomar, ta-
varderingar GAF: 26% lar 6ppet och positivt om kri-
och sprak- KFF: 70% minell livsstil, snabba pengar,
bruk 1o ser upp till dldre, rasism,
?OF'IG/C’O storre acceptans for vald &n
Ovrig: 50% tidigare, normalisering av kri-
minalitet
Drogliberala = 10% FGF: 4% 60% Drogliberala uttalanden bland
attityder GAF: 7% klienter/elever/ungdomar,
KFF: 30% bibliotek anvands for lang-
ko ning/missbruk, sjdlvmedicine-
SOF: 15% ring
Rattfardigar 8,2% FGF: 7% 50% Skyller pa andra, beteende
kriminella GAF: 15% beror pa saker utanfér ens
handlingar KFF: 10% kontroll, bade ungdom och

foraldrar fornekar, beskriver
handlingen som obetydlig, he-
derskultur, tycker sig ha ratt
att hdmnas, Uttalanden om
att man kommer bega krimi-
nella handlingar om man inte
far hjalp

Musik och 3,5% FGF: 3% 67% Framst kopplat till "gangster-
sociala me- KFF: 30% rap” men aven att man ser
dier Ovrig: 25% upp till aldre pa socialla me-
dier som glorifierar vald och
kriminalitet med olika status-
symboler (pengar, klader,
klockor)

Negativa at- = 3,5% FGF: 7% 83% Elever talar illa/klotter om po-

tityder till SOF: 2% lisen, vill inte ha med social-

myndigheter tjansten att gora (bade ung-
domar och vardnadshavare)

SOF: 7%
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Narkotikahantering

Sammanfattning — Narkotikahantering

Majoriteten, ca 70 procent, uppger att de i eller i anslutning till sin verksamhet
moter narkotikahantering (bruk, forvaring eller forsiljning) ndgra ganger per ar
eller mer sallan. Det ar strax under 30 procent som uppger att problemet har okat
de senaste fem aren. Av samtliga svaranden i kommunen ér det lite mindre én en
femtedel som upplever att problemet bidde ar dterkommande och 6kande. Det ar
frimst svarande inom KFF och SOF som upplever narkotika som ett aterkom-
mande och 6kande problem. Jimfort med 6vriga kategorier i denna kartlaggning
ar detta relativt lagt.

Samtidigt lyfts olika typer av drogproblematik i relativt stor utstrackning i fritext-
svar och gruppintervjuer. Det galler bide i den forsta delen dar de svarande sjalva
fritt far beskriva vilken typ av kriminalitet de mote kopplat till barn och unga,
men ocksa att narkotika tas upp i samband med andra kategorier sdsom krimi-
nella attityder och kriminella miljoer/'umgange. Beskrivningarna handlar i stor ut-
strackning om spdr av och 6ppen narkotikahantering i narheten av verksamhet-
erna snarare dn att barn och unga inom verksamheterna brukar, siljer eller
hantera narkotika, dven om sidana exempel saklart ocksa finns. Dessa beskriv-
ningar indikerar ett behov av att inkludera fler kommunala verksamheter i inrap-
portering till det systematiska arbete som sker inom kommunen vad giller situat-
ionellt brottsforebyggande arbete (EST).

Polisen kopplar narkotikahantering till annan problematik och lyfter sarskilt att
yngre i hogre utstrickning anvinds av aldre for att forvara, flytta eller silja narko-
tika. Liknande oro och upplevelse lyfts av SOF och de som har olika verksamheter
for personer med olika typer av stddbehov (t.ex. olika funktionsnedsittningar).
Nir det galler misstankta for narkotikabrott och sjilvrapporterad anvindning av
narkotika ar det enbart for elever i arskurs 9 som det gér att se en 6kning frin tidi-
gare matningar. Sjalvrapporterad anvindning ar dock hogre nationellt i rskurs 9
in vad som framkommer i kommunens statistik.

Avseende narkotikahantering (bruk, forvaring eller forsaljning) ar det den
kategori som de svarande i lagst utstrickning uppger sig mota aterkom-
mande i eller i anslutning till sin verksamhet (se figur 22). Samtidigt lyfts
drogproblematik genomgaende i fritextsvar och gruppintervjuer.
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Hur ofta moter ni narkotikahantering (%)

80
60
bt
20
Mer séllan eller Nagra ganger Nagragangeri Nagra gangeri Varje dag
aldrig per ar manaden veckan

B FGF mGAF KFF SOF = Kommun totalt

Figur 22. Andel svarande fran respektive férvaltning som uppger hur ofta de moter
narkotikahantering i eller i anslutning till verksamheten.

Pa frigan om narkotikahantering okat, minskat eller varit oférandrat un-
der de senaste fem dren, svarade majoriteten att det varit oférandrat (se fi-
gur 23). KFF sticker ut jamfort med 6vriga forvaltningar och i gruppinter-
vjun kopplar man delvis ihop narkotikahantering med kriminella
attityder (framfor allt rattfardigande, glorifierande av forséljning av dro-
ger) och kriminellt umginge (foretradesvis med aldre som personal pa fri-
tidsgardar ser utanfor verksamheten). Det kan vara en forklaring till varfor
man uppger att det okat.

Upplevelse av forandring av narkotikahantering under de

senaste 5 aren (%)

100

i II I

Minskat kraftigt Minskat ndgot Varit oférandrat  Okat ndgot  Okat kraftigt

B FGF W GAF KFF SOF ® Kommun totalt

Figur 23. Andel svarande som upplever att narkotikahantering 6kat, minskat eller
varit oféréndrat de senaste fem aren.
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Andelen som uppger att narkotikahantering ar bade nagot man moter
dterkommande och har okat ar firre jamfort med 6vriga problemomraden
(se figur 24). Samtidigt finns det ett medelstarkt positivt ssmband® som
indikerar att de som svarat att de moéter narkotikahantering oftare ocksa i
storre utstrackning upplever att problemet med narkotikahantering okat
de senaste fem dren.

Andel som svarat att narkotikahantering ar

iterkommande och har okat de senaste fem aren (%)

60
40
20 >0 18
,
FGF GAF KFF SOF Kommun totalt
M 1 - Forskola/Gymnasium/IFO 2 - Grundskola/Vuxen/Funk & VoO

Figur 24. Andel som svarat bade att problemet &r aterkommande (nagra ganger i
manaden/veckan eller varje dag) och har dkat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

Kompletterande statistik kopplat till narkotikahantering

For att nyansera bilden som ovan enkatsvar ger anviands kompletterande
statistik fran polisen, i form av antal misstinkta for narkotikabrott i mal-
gruppen barn och unga mellan 2019-2023, samt statistik fran Liv & halsa
ung avseende sjalvrapporterat bruk av narkotika. I figur 25 och 26 present-
eras en oversikt for antal misstinkta for narkotikabrott mellan 2019 och
2023 per dldersgrupp och kon. Nir det galler narkotikabrott ar det av sar-
skild vikt att poangtera att utvecklingen péaverkas av polisen och andra
myndigheters insatser, en 6kning eller minskning av antalet misstinkta
for narkotikabrott behover inte speglad den faktiska brottsligheten utan
kan snarare vara uttryck f6r hur man riktar resurser inom polisen. I

3 Sambandsmatt korrelation r = 0,57, n = 154, p < 0,001
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Orebro kommun gir det att urskilja en minskning avseende killar mellan

18-20 och 21-25 ar misstinka gor narkotikabrott. Bland tjejer ar antalet

misstankta markant lagre och det ar enbart i den dldre mélgruppen, 21-25

ir som antalet misstankta har okat.

Misstankta for narkotikabrott (killar)

600
200
0
2019 2020 2021 2022 2023
e 0-10 3r kille emmm—11-14 ar kille 15-17 &r kille emmmmm 18-20 ar kille emmm—21-25 3r kille

Figur 25. Killar misstankta fér narkotikabrott i Orebro kommun uppdelat pa alder
mellan 2019-2023.

Misstankta for narkotikabrott (tjejer)
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e (0-10 A5 tjc] em—11-14 dr tjej 15-17 &r tje] e 18-20 ar tjc] emm—21-25 ir tjej

Figur 26. Tjejer misstankta for narkotikabrott i Orebro kommun uppdelat pa &lder
mellan 2019-2023.
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I figur 27 presenteras sjalvrapporterad anvandning av narkotika fran Liv
& hilsa ung. For elever i drskurs 7 har fragan enbart inkluderats 2023,
darav saknas statistik frin 2017 och 2020. Ar 2023 uppgav mellan 2 (tjejer
och killar i rskurs 7) och 10 procent (killar pa gymnasiet arskurs 2) att de
anvant narkotika ndgon ging. For jamforelse uppgav ca 7 procent av ele-
verna fran drskurs 9 att de brukat eller silt narkotika det senaste aret i
Brottsforebyggande radets skolundersokning 2021 (Brd, 2022). Det ar
hogre an vad som uppges i Orebro bland killar och tjejer i arskurs 9, aven
om den gruppen okat nagot de senaste aren.

Andel som nigon ging har anvint narkotika

15
10 [ —
@ —
S =
= =3
0
2017 2020 2023
=@ 3k 7 - kille —— ik 7 - tj¢j ik 9 - kille
=@ ik 9 - tjej @@= oym Aar 2 - killc emn@ems oym ir 2 - tjej

Figur 27. Andel som uppger att de nagon gang anvant narkotika (Liv & halsa ung)
uppdelat pa kon och arskurs. Ak 7 har enbart besvarat fragan 2023.

Andel som blivit erbjuden att prova eller kopa narkotika

20
15

. N

ik7-kille ak7-tej dk9-kille dk9-tjej gymar2- gymar2-
kille tjej

(%]

Figur 28. Andel som uppger att de blivit erbjudna att prova eller képa narkotika (Liv
& halsa ung - 2023) uppdelat pa kén och arskurs.
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Liv och hilsa ung inkluderar ocksd i den senaste enkaten (2023) en friga
om eleven blivit erbjuden att prova eller kopa narkotika (se figur 28). An-
delen som uppger att de blivit erbjudna skiljer sig mellan drskurserna och
hogst andel aterfinns i gruppen killar pa gymnasiet arskurs 2 (19 procent).
Generellt uppger killar i hogre utstraickning an tjejer att de blivit erbjudna
att prova eller kopa narkotika.

Hur beskrivs narkotikahantering?

Narkotikahantering ar, som lyftes ovan, den kategori som i lagst utstrack-
ning uppges vara aterkommande och 6kande. I fritextsvaren och intervju-
erna lyfts narkotika i relation till andra kategorier (se t.ex. tabell 5 om kri-
minella attityder) men ocksa i fritextsvar avseende 6vergripande
kriminalitetsproblematik. Nar fragan handlar enbart om narkotikahante-
ring kunde f6ljande teman identifieras i fritextsvaren: I anslutning till verk-
sambeten, Narkotikahantering bland elever/unga, Oppen narkotikabantering,
Rykten och misstankar om narkotikahantering och Missbruk. 1 tabell 6 pre-
senteras en overgripande bild av i vilken utstrickning dessa teman lyfts
och hur de beskrivs. Det ar viktigt att beakta att ca 35 procent av svarande
inte har limnat nagot fritextsvar och ett antal respondenter har tydliggjort
att det inte féorekommer problem med narkotika i eller i anslutning till de-
ras verksambhet.

Narkotikahantering ar den kategori 1 den aktuella kartlaggningen som i
hogst utstrackning beskrivs utifrin ett situationellt perspektiv (t.ex. platser
dar ungdomar, unga vuxna eller missbrukare samlas pa) snarare an socialt.
Och aven om narkotikahantering inte beskrivs som aterkommande och
okande i sarskilt stor utstrickning framkom i fritextsvaren och intervju-
erna att narkotika forekommer i eller i anslutning till verksamheterna.
Det blev ocksa tydligt att det kan finnas ett behov av att fa in dessa upple-
velser och erfarenheter i det situationellt brottsférebyggande arbetet (EST)
som pagar i kommunen. Narkotikahantering i eller i anslutning till sko-
lor, forskolor, fritidsgardar, idrottsanldggningar, bibliotek och servicebo-
enden beskrivs dterkommande i fritextsvaren. I intervjuerna beskrivs ut-
maningar med att ha sin verksamhet 1 anslutning till miljéer dar 6ppen
narkotikaforsaljning sker, vilket beskrivs som att 6ka risken for att proble-
met normaliserat bland barn eller unga, eller att sarbara grupper av barn
riskerar att utnyttjas i eller lockas av forsiljningen. Inom foérskolor- och
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skolor beskrivs hur tecken pa narkotikabruk efter skoltimmar miste stadas
undan fran skolgdrdar och lekmiljoer. Problemet kring narkotika handlar
snarare alltsa om narheten till platser dar problematiken forekommer sna-
rare an att barn och unga i verksamheterna brukar eller f6rvarar narkotika
i dem. I intervjuerna beskrivs liknande situationella aspekter. Polisen be-
skriver det ocksd kopplat till rekrytering och kriminella miljoer dar yngre
anvands for att hantera narkotikan pa fler satt an tidigare, till exempel for
att forvara, flytta och sélja. De upplever ocksd att missbruk och férsiljning
inte ar lika sammankopplat langre, fler ser det som en affirsverksamhet
och aldre har lart sig att inte bruka sjalva. Liknande oro och upplevelse
lyfts av SOF och de som har olika verksamheter f6r personer med olika ty-
per av stodbehov (t.ex. olika funktionsnedsattningar).

Den situationella aspekten av den misstankta narkotikahanteringen tyder
pa ett behov av att inrapportering till EST gors aven av de kommunala
verksamheter som namns ovan for informationen ska kunna anvandas sys-
tematiskt i kartliggning och prioritering av kommunens och samver-
kande aktorers resurser. Spar av och observerad narkotikahantering i an-
slutning till verksamheter kan inte enbart inkluderas i kartliggningen for
Kompass dd information om specifika kontexter dir narkotikahante-
ringen ar ett viktigt underlag for det situationella brottsforebyggande ar-
betet som sker inom kommunen.
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Tabell 6. Sammanstélining av identifierade teman for narkotikahantering.

| anslutning
till verksam-
heten

Narkotika-
hantering
bland ele-
ver/unga

Oppen nar-
kotikahante-
ring

Rykten och
misstankar
om narkoti-
kahantering

Missbruk

Andel av
samtliga

svarande

32,9%

16,5%

8,2%

7,1%

5,3%

Andel inom
respektive
forvaltning

FGF: 46%
GAF: 11%
KFF: 80%
SOF: 21%
Ovrig: 25%

FGF: 9%
GAF: 37%
KFF: 60%
SOF: 8%
Ovrig: 25%
FGF: 3%
KFF: 40%
SOF: 11%
Ovrig: 25%
FGF: 13%
KFF: 20%
SOF: 2%

FGF: 1%
GAF: 11%
KFF: 10%
SOF: 7%

Andel som
uppgett det
aterkom-
mande och
okande

32%

32%

71%

17%

33%

Overgripande beskrivning av
tema — utifran de som uppgett
att det dr aterkommande och
okande

Synlig langning, spar av nar-
kotika, inbrott med spér av
narkotika, 6ppen forsaljning,
narkotika géms i anslut-
ning/nérhet till verksamhet.
Till exempel pa garden vid for-
skola/skola.

Ungdomar och unga vuxna
(framst killar) kopplat till for-
saljning. Nar det géller elever
upplevs det ej dterkommande
och 6kande.

Unga vuxna som séljer 6ppet,
i anslutning till verksamhet
och naromradet.

Misstankar om att narkotika-
hantering sker i eller i anslut-
ning till verksamheten. Hittar
spar av narkotikahantering.
Hor rykten om forsaljning i
narliggande omrade.

| eller i anslutning till verk-
samhet méter missbrukare
som &r paverkade, begar in-
brott, séljer eller kdper narko-
tika.
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Relation till kriminella individer och/eller kriminella miljoer

Sammanfattning — Relation till kriminella individer och/eller miljoer

Strax under 40 procent uppger att verksamheten moter barn och unga som umgas
med kriminella och/eller befinner sig i kriminella miljoer minst ndgra ginger i
manaden. Motsvarande andel upplever att det 6kat de senaste 5 aren. Cirka 28
procent av svarande upplever att relationen till kriminella individer och/eller mil-
joer ar ett problem de méter dterkommande (minst nagra ginger i manaden) och
okande sett till de senaste fem dren. Upplevelsen skiljer sig it mellan forvaltning-
arna dar lagst andel som har denna upplevelse aterfinns i FGF (ca 22 procent), och
hogst 1 KFF dar ungefir tre femtedelar av svarande har motsvarande upplevelse.

I fritextsvar och intervjuer beskrivs problematiken som att det giller barn och
unga som umgds med aldre kriminella, i vissa fall kopplat till kriminalitet i famil-
jen och att kriminalitet kan vara synligt i anslutning till verksamheter dar barn
och unga vistas. Aven hir finns alltsd en viss situationell aspekt dir man lyfter ris-
ken att barn och unga befinner dig i nirheten av kriminella miljder. Frin polisen
diskuteras frigan frimst i relation till cylindermodellen dar uppskattningen ar att
fler unga kartlaggs som cylinderaktorer idag jamfort med tidigare. Man lyfter
ocksa att unga snabbare tar storre roller. Samtidigt ar det viktigt att poangtera att
det sannolikt handlar om en liten grupp unga som anses vara cylinderaktorer.

Denna kategori definierades i enkaten som hur ofta man méter barn och
unga som umgds med kriminella personer och/eller befinner sig i krimi-
nella miljoer (umgange/kontakter med andra/anhoriga som begar eller at-
titydmassigt stodjer brott). I f6ljande del av texten kommer kategorien
hanvisas till som kriminellt umgange/miljoer. Avseende hur ofta verksam-
heterna moter barn och unga med relation till kriminella individer och/el-
ler miljoer skiljer det sig ndgot mellan férvaltningarna och ca 40 procent
uppger sig mota det minst nagra ganger i manaden (se figur 29).

Pé fragan om kriminellt umgange/miljoer har 6kat, minskat eller varit
oférandrat under de senaste fem aren, svarade majoriteten att det varit
oforindrat (se figur 30). Samtidigt ar det fler som uppger att det Okat (ca
38 procent) an minskat, och det ar relativt liknande svar mellan forvalt-
ningarna med undantag for KFF dar fler uppger att kriminellt um-
gange/miljoer har okat. Det finns ocksa ett starkt positivt samband mellan
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hur ofta man upplever sig mota problemet och om man upplever att det
okat de senaste 5 aren®.

Hur ofta moéter ni kriminellt umginge/miljoer (%)

60
40 I
. ool
Mer séllan eller Nagra ganger Nagra gangeri Nagra ganger i Varje dag
aldrig per ar manaden veckan

B FGF ®mGAF mKFF SOF = Kommun totalt

Figur 29. Andel svarande fran respektive férvaltning som uppger hur ofta de moéter
kriminellt umgange/miljder i eller i anslutning till verksamheten.

Upplevelse av forandring av kriminellt umgange/miljoer

under de senaste 5 aren (%)

80
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Minskat kraftigt Minskat ndgot Varit oférandrat  Okat ndgot ~ Okat kraftigt

B FGF ®GAF mKFF SOF ® Kommun totalt

Figur 30. Andel svarande som upplever att kriminellt umgéange/miljoer 6kat, minskat
eller varit oforéandrat de senaste fem aren.

Andelen som uppger att kriminellt umginge/miljoer ar bade nagot man
moter aterkommande (minst ndgra ganger i manaden) och har 6kat under
de senaste fem dren skiljer sig nigot mellan forvaltningarna dar denna

¢ Sambandsmatt korrelation r = 0,654, n = 154, p < 0,001
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upplevelse ar lagst i FGF och hogst 1 KFE. I KFF ar andelen stor, som
ocksa har visat sig vara fallet i 6vriga kategorier (se figur 31).

Andel som svarat att problemet ar dterkommande och har

Okat under de senaste fem dren (%)

80
60
40
20 22,2 14,8
16,2 , ’ 28,2
0 | 0 O | | /7.4 |
FGF GAF KFF SOF Kommun totalt
M 1 - Forskola/Gymnasium/IFO 2 - Grundskola/Vuxen/Funk & VoO

Figur 31. Andel som svarat bade att problemet ar terkommande (nagra ganger i
manaden/veckan eller varje dag) och har dkat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

Kompletterande statistik avseende relation till kriminella individer
och/eller miljoer

Aven avseende relation till kriminella individer och/eller miljoer har det
varit svrt att identifiera konkret kompletterande statistik. Nagot som kan
ge en nyanserad bild ar polisens arbete med cylindermodellen dar indivi-
der som i olika grad paverkar samhallet med sin brottslighet kartlaggs. I
Orebro innefattar denna kartlaggning enbart de omraden som benamns
som partnerskapsomraden, dvs Vivalla, Barnbackarna, Varberga, Oxhagen
och Brickebacken. Antal cylinderaktorer forandras ocksa over tid. I utlim-
nad information fran polisen framgar inte nigra exakta antal avseende var-
ken totala antalet cylinderaktorer eller hur stor del som dr ungdomar.
Daremot framkommer att det totalt handlar om ungefar 350 individer,
varav strax under hundra individer bedéms vara C-aktorer och ett femtio-
tal D-aktorer. Utifran polisen beskrivning av cylindermodellen’, bestar C-
och D-aktorerna frimst av ungdomar som ar involverade eller riskerar att
involveras i kriminella och normbrytande beteenden. Det framkommer
ocksa att ungdomar som ar bedomda som cylinderaktorer och rekrytering

7 Las mer om polisens kartliggning av cylinderaktorer
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av ungdomar férekommer i samtliga partnerskapsomriden. De senaste
dren har polisen identifierat fler ungdomar i de lagre kategorierna och be-
domning gors att det utifrin nuvarande lagesbild kommer tillkomma an
fler ungdomar vid nasta inhimtning.

Att nirmare 40 procent av de svarande i den aktuella kartlaggningen upp-
ger att problemet okar ligger alltsa i linje med polisens bedomning av
ungas involvering i kriminella sammanhang. Det bor dock poangteras att
polisen rapporterade in totalt 290 cylinderaktorer i utsatta omraden och
990 totalt 2023, for hela region Bergslagen®. Av dem var 19 respektive 17
procent under 18 dr. Sammantaget ger cylindermodellen allts, trots en
eventuell 6kning, en indikation pa att gruppen barn och unga involverade
i kriminella miljoer sannolikt ér relativt liten sett till hela Orebro kom-
muns befolkning.

Hur beskrivs relation till kriminella individer och/eller miljoer?

Kategorin, relation till kriminella individer och/miljoer, beskrivs i fritext-
svaren framfor allt utifran ett socialt perspektiv dar relationen ar till dldre
ungdomar/unga vuxna eller familjemedlemmar. De teman som identifie-
rats i fritextsvaren ar Kopplat till familj, Umgdnge med dldre kriminella,
Kopplat till narkotitka och I anslutning till verksambeten. 1 tabell 7 presente-
ras en overgripande bild av i vilken utstrickning dessa teman lyfts och hur
de beskrivs. Cirka 45 procent av de svarande har ej lamnat nagot fritext-
svar och ett antal har svarat att problemet ej forekommer.

I intervjuerna lyfts framfor allt narvaron av olika typer av kriminalitet i
nara anslutning till verksamheter och rekrytering av unga och grupper
som av olika anledningar ar i en utsatt situation, till exempel utifrin
funktionsnedsattningar eller sarskilda behov i skola/gymnasium. Olika
aspekter av rekrytering lyfts av samtliga forvaltningar. Polisen delar den
bilden och gor paralleller till cylindermodellen dar det finns indikationer
pa att fler C- och D-aktorer, som frimst bestar av unga, tar storre roller pa
kort tid.

8 Las mer om kartlagda cylinderaktorer
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Tabell 7. Sammanstéllning av identifierade teman for relation till kriminella individer
och/eller milj6er.

Andelav = Andelinom  Andel som Overgripande beskrivning av
samtliga | respektive uppgett det  tema — utifran de som uppgett

svarande forvaltning aterkom- att det dr aterkommande och
mande och okande
okande
Kopplat till 20% FGF: 35% 44% Barn/ungdomar med féraldrar
familj GAF: 4% eller syskon som &r involve-
KFF: 30% rade/attitydmassigt stédjer
SOF: 8% kriminalitet/ befinner sig i kri-

. minella miljéer och dérav dkar
Ovrig: 25% risken for egen involvering.
Aven vardnadshavare/syskon
som ar démda for brott/sitter i

féngelse.
Umgange 18,8% FGF: 15% 59% Barn/ungdomar som umgas
med dldre GAF: 30% med &ldre, ibland familjemed-
kriminella KFF: 30% lemmar eller kompisar till

aldre syskon. | vissa fall

?Of: e barn/ungdomar som lever i ut-
Ovrig: 25% anférskap, har funktionshin-
der eller inte gar i skolan, risk
for rekrytering. Befinner sigi
miljoéer dar kriminalitet st6ds

attitydmassigt.
Kopplat till 8,2% FGF: 7% 50% Ungdomar med familjemed-
narkotika GAF: 7% lemmar som anvénder droger.
KFF: 10% Servicemottagare med um-
1no gange som missbrukar. Vard-
SOF: 10% nadshavare som brukar dro-
ger.
| anslutning 5,9% FGF: 4% 50% Kriminella och missbrukare
till verksam- KFF: 30% som finns i direkt narhet till
heten SOF: 5% verksamhet, risk for rekryte-
ring.
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Att Iamna kriminalitet

Sammanfattning — Individer som vill ldmna kriminalitet

Strax under 60 procent uppger att verksamheten aldrig moéter individer som vill
lamna kriminalitet. Det r ca 10 procent som uppger att det 6kat, och ca 85 pro-
cent som inte upplever att det forindrats de senaste S aren. Det ér fd som har gett
fritextsvar men tillsammans med intervjuerna framkommer beskrivningar frin
GAF och KFF om hur de upplever sig mota fler regelritta avhopp, men ocksa fler
unga som vill sluta bega brott men som inte kanske kvalificeras som regelritta av-
hopp. SOF och Polisen lyfter frimst arbete med GVI som nigot som gjort det en-
klare att soka hjilp, samtidigt som det finns ett behov av att kunna erbjuda stod
pa “hemmaplan”, sarskilt for gruppen under 18 ir. Dessutom podngterar polisen
vikten av att inte tappa fokus i arbetet mot nyrekrytering.

Nir det handlar om i vilken utstrackning man moter individer som vill
lamna kriminalitet uppger majoriteten (nastan 60%) att de inte moter det
alls (se figur 32). I framtida kartliggningar boér man fundera éver om man
vill anvinda samma upplagg for frigan som for 6vriga kategorier. Det vill
saga hur ofta man moter individer som vill limna med svarsalternativ som
ger en indikation pa frekvens (t.ex. ndgra ganger per dr, manad, vecka).

I vilken utstrackning moéter ni individer som vill limna
kriminalitet? (%)

100
80

40 I
20

Inte alls I mycket 1ag | ganska lag Varkenihog | ganska hog | mycket hog
utstrackning utstrackning  ellerlag  utstrackning utstrackning
utstrackning

W FGF GAF KFF SOF = Kommun totalt

Figur 32. Andel svarande fran respektive férvaltning som uppger i vilken utstrack-
ning de méter individer som vill ldAmna kriminalitet i eller i anslutning till verksam-
heten.
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Det finns ocksd en viss skillnad mellan f6rvaltningarna dar FGF i lagst ut-
strackning uppger att man moter individer som vill limna vilket forklaras
i fritextsvaren av att man snarare moter individer som dr pa vag in pa en
kriminell bana. Nar det galler forandring over tid dr andelen som uppgett
att det 6kar (ca 11 procent) nagot fler dn de som uppgett att det minskar.
Samtidigt uppger majoriteten (ca 85 procent) att det ar oférandrat under
de senaste 5 dren (se figur 33).

Upplevelse av forindring av indivder som vill limna
kriminalitet under de senaste 5 aren (%)

100

80
60
40
20

Minskat kraftigt Minskat ndgot Varit oférandrat  Okat ndgot Okat kraftigt

B FGF m GAF KFF SOF = Kommun totalt

Figur 33. Andel svarande som upplever att individer som vill lamna kriminalitet har
Okat, minskat eller varit oférandrat de senaste fem aren.

Hur beskrivs fragan om individer som vill lamna kriminalitet?

Nar det galler beskrivning av att moéta individer som vill lamna kriminali-
tet ar det relativt fa som limnat fritextsvar, ungefar 34 procent av de sva-
rande. Av dem som lamnat fritextsvar uppger strax under 40 procent att
det inte forekommer eller att man inte arbetar med den gruppen. Av 6v-
riga tillgangliga fritextsvaren identifierades foljande teman: Del av verk-
sambetens uppdrag, Ungdomar som vill limna, Pd vag in i kriminalitet, Rddsla
for grovt vald, Familj/virdnadshavare och Kopplat till missbruk. Kortfattat
kan man sammanfatta fritextsvaren som ganska varierade beroende pa vil-
ken verksamhet den svarande representerar. Vissa arbetar aktivt med att
stotta individer som vill limna kriminalitet samtidigt som andra inte mé-
ter individerna alls.
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I intervjuerna lyfts det fran bade GAF, specifikt arbetsmarknad/forsorj-
ningsstdd, och KFF att det blir fler, bade vad giller regelritta avhopp och
de ungdomar som bara vill sluta och lamna kriminaliteten bakom sig.
Frin KFF och fritidsgardarna lyfts ocksé vissa svarigheter avseende att vet
hur dessa arenden ska hanteras och vem man ska vinda sig till. Fran SOF
lyfts framf6r allt arbetet med GVI fram som positivt och att det gjort det
enklare att soka hjalp. Polisen lyfter ocksd fram GVI som positivt och reso-
nerar dessutom kring svarigheterna med att lamna och att regelritta av-
hopp ar en stor process. Hir upplever man ett behov av att utveckla arbe-
tet for de som vill limna och fé st6d pd "hemmaplan”, sarskilt nar det
giller unga under 18 dr, men ocksd att fokus i storre utstrickning behover
riktas mot att arbeta for att minska nyrekrytering.

KOMPASS Orebro 67



Tabell 8. Sammanstéllning av identifierade teman fér individer som vill lamna
kriminalitet.

Andel av Andel inom tema | Overgripande beskrivning av tema — uti-
samtliga som ar fran re- fran samtliga fritextsvar

svarande spektive forvalt-

ning
Del av verk- 5,3% GAF: 11% Att man moéter individer som vill
samhetens KFF: 10% I&mna beror pa att verksamheten ar-
uppdrag SOF: 8% betar med den fragan, nagra beskriver

att det okat till foljd av att man arbetar
mer strukturerat och i samverkan med
fragan, t.ex. genom GVI.

Ungdomar 3,5% FGF: 1% Beskriver malgruppen som ungdo-
som vill GAF: 4% mar, en svarande specificerar aldern
lamna KFF: 10% 16-22 ar
SOF: 3%
Ovrig: 25%
Pavagini 3,5% FGF: 7% Uppger att man snarare arbetar med
kriminalitet KFF: 10% barn/unga som &r pa vag in i krimi-
nella sammanhang
Ré&dsla for 2,9% FGF: 1% Upplevelse av att fler soker hjalp uti-
grovt vald GAF: 4% fran en radsla for att de sjalva eller
KFF: 10% nfilrjtéende ska bli utsatta fér grovt
SOF: 3% v
Familj/vard- 2,4% FGF: 3% Uppger att man moter féraldrar/vard-
nadshavare SOF: 3% nadshavare som vill bryta en kriminell
livsstil for att fokusera pa foraldraskap
Kopplat till 2,4% KFF: 20% Beskriver att det kan handla om vard-
missbruk SOF: 3% nadshavare och ungdomar som séker

hjalp for att ta sig ur missbruk

68 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



Vilka problem ar aterkommande och dkande i kommunen?

Utifran den aktuella kartliggningen ar ett sitt att identifiera lampliga pri-
oriteringsomraden att utga frin vilka problem som bade ir aterkom-
mande och som upplevs ha 6kat de senaste fem dren. Dessa tvd utgangs-
punkter skulle tillsammans kunna synliggora vilka problem som ar
frekventa och vilka som har en negativ trend 6ver tid vilket kan vara ett
satt att synliggora prioriteringsbehov (Bra, 2018). Vilka typer av kriminali-
tetsproblematik som kommunens verksamheter upplever mest frekvent
och 6kande bland barn och unga kan alltsé ge indikationer pa behov av
att rikta universella, och i vissa fall selektiva atgarder till alla eller vissa

grupper.

Pé den forsta fragan, om vilka problem som ér aterkommande, visar figur
34 andelen i respektive forvaltning och kommunen som helhet som upp-
ger att man moter problemen nédgra ginger i méanader, ndgra ganger i
veckan eller varje dag. Dir kan vi se att psykiskt vald ar den kategori som
storst andel uppger ar aterkommande, foljt av kriminella attityder. Samti-
digt ar narkotikahantering det som i lagst utstrickning uppges vara ater-
kommande.

Hur ofta méter man de olika problemen?
100

100 90
80
80
60
60
0,7 44,
38,7 06 37| 37,876
40 31,1,
16,2
B I II 11 1 I I I I
0
Fysiskt vald Psykiskt vald Kriminella attityder Narkotikahantering Kriminellt

umgange/miljder

HFGF m GAF KFF SOF ™ Kommun totalt

Figur 34. Andel inom respektive férvaltning och kommunen totalt som angett att man
moter problemet nagra ganger i manaden, nagra ganger i veckan eller varje dag.
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Nar det giller skillnader i utstrackningen som problemen upplevs ha okat,
varit oférandrat eller minskat under de senaste fem aren ar det inte lika tyd-
liga monster (se figur 35). Storst andel inom hela kommunen har svarat psy-
kiskt vald och kriminella attityder har 6kat under de senaste fem aren.

I vilken utstrackning upplevs problemen ha 6kat under

de senaste 5 dren (%)

80 66,7
60
55,5
60 50 ’
41,6 041 5 0,7, 40, 7 37,B7,7

40 32,5 33,

22,2 24,1 24,2
” I I - I I

0
Fysiskt vald Psykiskt vald Kriminella attityder Narkotikahantering Kriminellt

umgange/miljéer

H FGF GAF KFF SOF = Kommun totalt

Figur 35. Andel inom respektive forvaltning och kommunen totalt som angett att
problemet 6kat nagot eller 6kat kraftigt under de senaste fem aren.

I kartliggningen forsta del presenterades hur stor andel fran respektive
forvaltning som svarat att respektive problematik bide sker minst nagra
ganger i manaden och har 6kat de senaste fem dren. En sammanstallning
av dessa resultat presenteras i figur 36. Dar ser vi till exempel att psykiskt
vald ar den kategori som storst andel svarande upplever som dterkom-
mande och 6kande, och att narkotikahantering har ligst motsvarande an-
del. Att resultaten ser ut som de gor kan delvis bero pa att antalet svarande
fran respektive forvaltningarna skiljer sig mycket at. Till exempel ar det en
mycket storre grupp av svarande frin FGF och GAF jamfort med till ex-
empel KFF. Att narkotikahantering ar den problematik som i minst ut-
strackning beskrivs som dterkommande och 6kande kan bero pé att FGF
och GAF i relativt lag utstraickning uppger att de moter narkotikahante-
ring vilket far stort genomslag i statistiken. Nar FGF och GAF lyfter nar-
kotikahantering handlar det snarare om att det ar synligt i anslutning till
verksamheterna. Samtidigt ar narkotikahantering hogst skattat inom SOF.
Av kartlaggningen blir det siledes synligt att forvaltningarna moter olika
typer av problematik vilket speglar i vilka ssmmanhang de moétet barn
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och ungar samt vilken typ av verksamhet de bedriver. Det gor ocksa att re-
spektive forvaltning har olika mojligheter att mota upp olika typer av pro-
blembilder bland barn och unga.

Andel som svarat att problemen ar aterkommande och

har okat under de senaste fem aren (%)

80
60 60
60 50
5,9 3,3
40 3093 21 29,6 262282
21,2 18 2

20 10,3

3 7 8,2 I

0
Fysiskt vald Psykiskt vald Kriminella attityder Narkotikahantering Kriminellt

umgange/miljoer

B FGF m GAF KFF SOF ® Kommun totalt

Figur 36. Andel som svarat bade att problemet ar dterkommande (nagra ganger i
manaden/veckan eller varje dag) och har 6kat (nagot eller kraftigt) under de senaste
fem aren.

Sammanfattning och slutsatser del I: kartlaggningen av
kriminalitetsproblematik i Orebro kommun

Att kartlagga kriminalitetsproblematik kopplat till barn och unga i en hel
kommun ar bide omfattande och komplext. Ingen kartlaggning kommer
fullt ut kunna fanga en hel kommuns problematik men den kan frin
olika kallor belysa delar av hur problemet upplevs. I denna kartlaggning
har syftet varit att kombinera f6rvaltningarnas egen upplevelse med olika
typer av tillganglig statistik 6ver problemet i kommunen. Bida typerna av
information kommer med sina begrasningar. I férvaltningarnas upple-
velse har vi mojlighet att finga de professionellas bild av hur de har det i
sina verksamheter, samtidigt som det alltid finns en risk for att den blir
fargad av specifika hindelser och horsiagen. Samtidigt ar morkertalet alltid
ett problem i den tillgangliga statistiken och allt som sker i verksamhet-
erna fangas inte i denna. Tillsammans mojliggor underlagen i kartlagg-
ningen att man kan belysa kommunens problem fran olika perspektiv.
Kartlaggningen kan och ska dock inte forstds som en fullstindig bild av
den faktiska brottsligheten bland barn och unga i kommunen.
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Resultaten 1 del I ger dock vissa indikationer pa problem som i hogre grad
an andra upplevs dterkommande, upplevts 6ka under de senaste fem dren
eller som har forandrats i hur det uttrycks. I denna del fangar vi ocksd pro-
blem som oavsett om de enligt lagens mening kan anses vara brottsliga el-
ler ej, till exempel kriminella attityder eller tidigt normbrytande beteende,
ar betydande riskfaktorer for utvecklingen av kriminellt beteende bland
barn och unga (Andershed & Andershed, 2019). Det ar dock viktigt att
tanka pa att det som beskrivs i fritextsvar och intervjuer inte ger ndgon
tydlig bild av problemens omfattning. Att vissa beteenden beskrivs som
okande eller grovre behover darfor stillas i relation till den officiella sta-
tistik som ocksa presenteras. Pa ett nationellt och internationell plan ar
ungdomsbrottslighet inte nagot som okar generellt (Bra, 2024; Estrada
m.fl., 2022). Minga ungdomar begar nagon ging ett brott, men det ar
samtidigt fa individer som fortsatter bega brott eller begar grova valds-
brott vilket ar liknande bild som bide framkommer via statistiken fran
misstankeregistret och i sjilvrapportstudierna frain ungdomarna sjilva.

Vid tolkning av resultatet behover man ocksa ta hansyn till vilka som be-
svarat enkaten. Att ett problem sarskilt utmirker sig i en forvaltning eller
del av forvaltning behover inte nodvandigtvis innebira att det enbart ar
dar som problemet finns eller behover arbetas med. Sannolikt dr det sa att
vissa verksamheter i hogre utstraickning moéter barn och unga som uppvi-
sar tecken pa delaktighet i brott eller riskerar att hamna i kriminalitet. Det
gor att en gemensam lagesbild, dar ovan resultat utgor en bra grund, blir
viktigt for att kommunen systematiskt ska kunna planera och prioritera
sina resurser.

Nir kommunens verksamheter fitt mojlighet att 6vergripande beskriva
vilken kriminalitetsproblematik de moter i sitt arbete med barn och unga
finns det vissa monster. Dessa monster speglar till viss del det som ocksa
framkom i de slutna svaren i enkiten vilket ger en indikation pa att kart-
laggningen fangat centrala delar av de kriminella beteenden och/eller be-
teenden som Okar risken for kriminalitet bland barn och unga som verk-
samheterna moter. Bade fritextsvar och intervjuer ger ocksa vissa
indikationer pa att flera av de problem som lyfts av verksamheterna pa
olika satt hanger ihop.

Av de kategorier som specificerats i kartliggningen upplevs vissa mer
aterkommande och okande an andra. Psykiskt vild ar den kategori som
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verksamheter 1 hogst utstrackning upplever sig mota. Det ar ocksé det
problem som flest upplever har 6kat under de senaste 5 dren. Nar verk-
samheterna far beskriva det psykiska valdet gors det i termer av att det
handlar om hot, krankningar, nedviarderande ord och uttryck, aggres-
sivt och grovt sprakbruk riktat bide mot personal och mot andra ele-
ver/barn/ungdomar. Nar det riktas mot personal handlar det bade om
barn och unga men dven vardnadshavare eller familjemedlemmar som
pa olika satt upptrader hotfullt eller aggressivt, exempelvis i samband
med orosanmailan. Polisen beskriver ocksa hur inslag av férnedring vid
vildsbrott blivit vanligare bland unga.

Aven kriminella attityder uppges i nigot hogre grad an 6vriga kategorier
vara ett problem som kommunens verksamheter moter aterkommande och
som upplevs ha okat de senaste fem aren. Det beskrivs i termer av att elever
och ungdomar glorifierar en kriminell livsstil, anvander ett grovt sprak, ratt-
fardigar sina handlingar pa olika satt samt ger uttryck for liberala attityder
till droger. Polisen delar forvaltningarnas beskrivningar och beskriver hur
de mots av en hardare attityd bland unga. Annan statistik kopplat till krimi-
nella attityder i Orebro saknas. Beskrivningarna av kriminella attityder over-
lappar mycket med beskrivningar av psykisks vild som ses bland barn och
unga. Vad galler det psykiska beskrivs det i termer av grovre sprakbruk samt
varderingar som rattfardigar och/eller frimjar krainkningar av andra. Det ar
samtidigt svart att beskriva hur ménga barn och unga det faktiskt handlar
om. I intervjuer och fritextsvar framkommer i vissa fall att det handlar om
en liten grupp barn och unga. Dessa resonemang lyfts dock fraimst av poli-
sen och andra verksamheter som 1 sitt uppdrag moter en begransad grupp,
t.ex. inom SOF. Det lyfts ocksa sirskilt kopplat till ungas relation till krimi-
nella miljoer dar polisens arbete med cylindermodellen indikerar en viss k-
ning av unga som kartlaggs som cylinderaktorer. En 6kning kan dock bero
pa att polisen mer och pa annat sitt arbetar for att upptack unga aktorer i
cylindermodellen. Aven i kommunens verksamheter beskrivs en oro for
umgange med aldre kriminella, kriminalitet inom familjen och rekrytering
till kriminella grupper samt en upplevelse av att det gir ner i dldrarna. Det
ar samtidigt svart att styrka i ovrigt material som samlats in att det skett en
okning eller uttala sig om hur stor grupp barn och unga det handlar om,
vilket giller de flesta kategorierna. Det i sig gor att resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet.
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Det finns ocksa vissa skillnader bade mellan forvaltningarna och kopplat
till var problemen férekommer. I vissa fall beskrivs det att problematiken
framst sker eller uppmaérksammas i verksamheten, till exempel nar det gal-
ler fysiske véld, psykiskt véld, kriminella attityder och kriminellt um-
gange. Till exempel beskriver grundskolan en upplevelse av att sprakbru-
ket blivit grovre 6ver tid. I andra fall, sarskilt avseende narkotikahantering
och till viss del avseende ungas relation till kriminella miljoer, beskrivs
problemen snarare i termer av att de sker i anslutning till verksamheter
dar barn och unga befinner sig. I FGF uppges till exempel bade fysiskt och
psykiske vald i relativt stor utstrickning vara bade dterkommande och
okande. Det tydliggors i fritextsvaren och intervjuerna dér utdtagerande
beteende beskrivs som bade fysiskt och verbalt bland yngre barn.

FGF uppger, till skillnad fran 6vriga forvaltningar, att fysiskt vald ar den
kategori de moter i storst utstrackning. Aven om fysiskt vild inte rapport-
eras sarskilt hogt varken av ovriga forvaltningar eller i den komplette-
rande statistiken kan det finnas ett behov av att arbeta med det inom FGF,
och eventuellt tillsammans med andra relevanta verksamheter. Sarskilt ef-
tersom det i beskrivningarna till viss del kopplas samman med det psy-
kiska eller verbala véldet och tillatande attityder till vald.

Ett annat exempel ar narkotikahantering. Trots att det ar den kategori
som verksamheterna i lagst utstraickning uppger sig mota och i lag ut-
strackning upplever sig ha 6kat over tid, sd naimns det dterkommande i
fritextsvar, intervjuer och i hogst utstrickning nar det galler verksamheter-
nas beskrivningar av 6vergripande kriminalitetsproblematik. Dessutom
har SOF, och sirskilt funktionsstod, uppgett narkotikahantering som det
mest aterkommande och 6kande problemet av de som undersoktes i enka-
ten. I stor utstrackning finns det en situationell aspekt av problemet, som
ocksa kan kopplas samman med det som beskrivs kopplat till kriminella
miljoer. Man beskriver hur man ser spar av narkotika, bevittnar aldre indi-
vider som saljer eller far reda pa att narkotika forvaras eller saljs i nara an-
slutning till forskolor, skolor, serviceboenden, fritidsgardar, bibliotek och
idrottsanldggningar. For att identifiera vilka platser som bor prioriteras
behover problemen fdljas dver tid och kopplas till specifika platser. Ge-
nom att inkludera fler inrapporterar inom ramen for EST skulle kommu-
nen fa goda underlag till att kartligga, analysera och prioritera vilka plat-
ser som har sarskilt behov av riktade insatser.
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Hur kunskapen som den aktuella kartlaggningen medfor kan anvandas
presenteras ytterligare i Behovsanalysen, del 3 i denna rapport. Daremot ar
ett viktigt medskick att forvaltningarna sjilva bor reflektera over vilken
typ av problematik som ar mest utmirkande i deras verksamheter och hur
det bor hanteras utifrin den vigledning som presenteras i behovsanalysen.
Forvaltningarna, men ocksa olika verksamhetsgrupper, kan ocksa for det
fortsatta gemensamma arbetet med KOMPASS reflektera 6ver om de har
tillgdng till statistik som kan komplettera bilden som presenteras ovan.
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Del 2: Kartlaggning av kommunens sociala
brottsforebyggande arbete

Kartlaggningens andra del syftade till att inventera och fi en overblick
over de sociala brottsforebyggande insatser, metoder och arbetssatt som
kommunens forvaltningar erbjuder invanarna. Som berorts i det inle-
dande avsnittet handlar social brottsprevention om atgarder som pa olika
satt minskar individers risk och benagenhet att bega brott.

Social brottsprevention kan innefatta bade strukturella atgarder, sisom in-
satser i socialt utsatta stadsdelar och individuella dtgarder, som olika typer
av utbildning eller behandling med syfte att forbattra en vuxen eller ett
barns/ungdoms och dennes familjs mojligheter i samhallet (Sarnecki &
Carlsson, 2021, s. 136).

Socialt forebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivder; universell, selek-
tiv och indikeradniva (Socialstyrelsen, 2022b). Universell niva ar generella
insatser riktade till alla invanare i kommunen dven om inte alla nyttjar
dem. Exempel ir fritidsgardsverksamhet, foraldrastodsprogram, kulturverk-
sambhet, familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en riskgrupp, och indi-
kerade insatser riktas till individer med redan utpekad kriminalitet.

Att kartlagga forvaltningarnas sociala brottspreventiva insatser ar viktigt
for att belysa vad som redan finns pa plats och vad som behover utvecklas
ytterligare for att motverka brottsliga beteenden eller beteenden som ris-
kerar att leda till kriminalitet hos barn och unga. Beskrivningarna av in-
satsutbudet bygger frimst pa de fritextsvar som verksamhetschefer inom
respektive forvaltning har svarat i enkiten att de arbetar med. Det ar alltsa
deltagarnas beskrivningar av de olika insatserna som skildras i kartlagg-
ningen. Det kan saledes finnas fler insatser, metoder och arbetssatt men
som inte finns med i kartlaggningen eftersom dessa inte listats av nagon
av de svarande.

Forvaltningarnas grunduppdrag och roll i brottsforebyggande arbete

I det lokala brottsforebyggande arbetet har kommunerna en avgorande
roll for att forebygga att barn och unga hamnar i kriminalitet. I denna
kartlaggning ligger fokus pa att fainga insatser som forvaltningarna erbju-
der for att forebygga och forhindra kriminalitet bland barn och unga. Det
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ar dock viktigt att paminna sig om att mycket av det arbete som ingdr i
forvaltningarnas grunduppdrag utgor viktiga delar av det sociala brotts-
forebyggande arbetet (Justitiedepartementet, 2024). Exempelvis arbete
som syftar till att styrka att barn och unga vaxer upp under trygga forhal-
landen, lyckas i skolan, har en meningsfull fritid, férhindra att de far illa
eller att inte vistas i miljoer som ar skadliga for dem (Andershed & An-
dershed, 2019, Bra, 2024, Ring, 2022, Socialstyrelsen, 2020c). Att det ges
goda forutsattningar for att bedriva grunduppdragen som respektive for-
valtning har ar ytterst viktigt for ett kunskapsbaserat och systematiskt soci-
alt brottspreventivt arbete.

Socialndmnden har till exempel ett 6vergripande samhallsansvar for att
alla individer fir den hjélp och det st6d de behover. Nar det kommer till
barn och unga har socialnamnden enligt Socialtjanstlagen ett sarskilt ut-
pekat ansvar att bland annat se till att barn och unga vaxer upp under
goda och trygga forhallanden och utvecklas pé ett gynnsamt satt (Social-
styrelsen, 2020b; 2021). De ska ocksa arbeta forebyggande for att motverka
olika former av utsatthet, missbruk, kriminalitet och andra normbrytande
beteenden och ér skyldiga att erbjuda stod och skydd till individer som
riskerar en negativ utveckling. Tillsammans med andra samhallsaktorer
ska de ocksa rikta uppmarksamhet mot och verka for att barn inte vistas i
skadliga miljoer.

Inom socialtjanstens verksamheter erbjuds ménga olika insatser for att
motverka normbrytande beteenden, kriminalitet och annan problematik.
Dessa insatser stracker sig fran universell till indikerad niva och kan i
praktiken handla om att sprida information, erbjuda stod och utbildning
till foraldrar eller att arbeta uppsokande mot barn och ungdomar i risk-
zon. Nir barn och unga begar brott kan andra typer av insatser bli aktu-
ella och beror mycket pa den unges behov och situation.

Pa liknande sitt har arbetet som bedrivs inom ramen for KFF, FGF och
GAF potential att ge brottsforebyggande effekter. Kommunens arbete
med att 6ka forutsittningarna for att ge alla barn och unga tillgdng till en
aktiv och meningsfull fritid utgdr sannolikt en viktig komponent i fore-
byggandet av brott. Studier visar till exempel att ungdomar som deltar i
strukturerade fritidsaktiviteter tillsammans med vuxna har ligre sannolik-
het att bega brott an ungdomar som inte gor det (t.ex. Jugl m.fl. 2023,
Svensson m.fl. 2023). Forskning visar ocksa att en betydelsefull faktor for
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att motverka en ogynnsam utveckling och kriminalitet ar fullgjord skol-
ging som ses som en viktig forutsittning for att sen kunna gé vidare till
hogre studier och arbete (Gauffin m.fl., 2013). Det betyder att kommu-
nens arbete med att se till sd att ungdomar fullgor sin grundskole- och
gymnasieutbildning och sedan kommer vidare ut i arbetslivet kan forvan-
tas ha stor brottsforebyggande potential. Utover kunskapsuppdraget har
skolan, eftersom elever spenderar sadan stor del av sin vardag dar, en cen-
tral roll for att frimja elevers ansvarstagande och att 6verfora och stirka
konventionella normer och virderingar till samhallet (Gottfredson m.fl.,
2006, Justitiedepartementen, 2024, Ring, 2022, Wikstrom, 2023). Det ar-
bete som sker inom kultur och fritid kan ha en prosocial inverkan pa ung-
dom, da de erbjuder ett alternativ till att vara i andra sammanhang dar
vuxennarvaro och kontroll saknas. Sammantaget finns goda forutsatt-
ningar att fran olika forvaltningar och verksamheter inom kommunen, pa
olika brottspreventiva nivaer, verka mot att barn borjar eller fortgar i kri-
minalitet.

Genomforande av kartlaggningen om insatser

Del 111 kartlaggningen bygger i huvudsak pa det material som samlats in
genom enkater dar verksamhetschefer inom respektive forvaltning har fatt
beskriva vilka socialpreventiva insatser de arbetar med. Informationen har
aven till viss del kompletterats med material som samlats in genom
gruppintervjuer for att fa en mer fullstandig bild av arbetet som utfors. I
enkaten stalls flera fragor for att fanga vilka brottsforebyggande insatser
som erbjuds av de olika f6rvaltningarna och vilka behov och utvecklings-
omraden som anses finnas nar det giller kriminalitet 6verlag. Dessa fragor
har sedan anvints som ett ramverk i kartlaggningen for att pa ett struktu-
rerat och tydligt satt beskriva insatserna och dess innehall.

Insatserna som har beskrivits av de svarande fran forvaltningarna kommer
att presenteras i tabellform uppdelat per forvaltning. Svaren har kategori-
serats utifrin overgripande teman. De teman som har identifierats utgors
av centrala preventionsomraden som faller in under nivderna i prevent-
ionspyramiden. Dessa teman har i sin tur fungerat som en bas dar insatser
har grupperats och placerats in under respektive tema utifran dess syfte
och innehill. Vanligtvis har insatser under samma tema aven samma
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fokus gillande att antingen forhindra att problem uppstar, etableras eller
fortgar.

Det bor noteras att kartliggningen bygger pa deltagarnas beskrivningar av
insatserna och dess innehall samt véra tolkningar av dessa beskrivningar.
Beskrivningarna kan saldes till viss del variera i bade omfattning och ka-
raktar beroende pa hur utforliga dessa varit och vilken information som
lamnats. Ett fital insatser har emellertid kompletterats med nodvandig in-
formation frin Socialstyrelsens metodguide for att ge mer fullstindiga be-
skrivningar.

Evidens och kunskapsforankring

Som ett viktigt led i arbetet med kartlaggningen granskades de kartlagda
insatserna utifrdn tillganglig forskning pa omradet. Att undersoka om de
kartlagda insatserna har stod i forskning ar angelaget eftersom det ger
kunskap om huruvida de insatser som kommunen erbjuder kan antas bi-
dra till brottstérebyggande effekter, det vill sdga bidra till minskad brotts-
lighet.

Det ar av stor vikt att de brottsférebyggande insatser vi arbetar med haller
en god kvalitet och tar sin utgangspunkt i basta tillgangliga kunskap och
beprovad erfarenhet. Att en viss insats har evidens betyder i klarsprak att
det finns vetenskapliga studier om insatsens effekter. Detta ar betydelse-
fullt nér vi arbetar brottsforebyggande, inte minst utifran etiska aspekter
eftersom vi vill vara sikra pa att de insatser vi anvander inte riskerar att
leda till skada for nigon (SBU, 2023b). Aven professionellas erfarenheter
av insatsers resultat ar viktiga att ta vara pa eftersom dessa, likt forskning,
kan betraktas som en kalla till kunskap (Socialstyrelsen, 2020a). Genom
att den professionelle delar med sig av sina erfarenheter och systematiskt
foljer upp olika insatser och dess utfall bidrar detta till uppbyggnaden av
en kunskapsbas och dirav ocksa till utveckling av den basta tillgangliga
kunskapen. Genom att hela tiden strava efter att grunda valet av insatser i
basta tillgingliga kunskap okar forutsittningarna for att uppna positiva
brottsférebyggande effekter.

Dock bygger langt ifran alla existerande insatser pa vetenskaplig kunskap
(SBU, 2023a; Socialstyrelsen, 2021). Generellt kan man dock siga att
forskning visar att en hel del brottsforebyggande insatser i allmanhet
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fungerar, men samtidigt inte ger tillricklig vigledning i relation till det
praktiska arbetet (se t.ex. Weisburd m.fl., 2017). Bland de insatser som
anda har studerats och erhallit vetenskapligt stod har de flesta utvirderats
i andra linder dn Sverige. Insatser utvecklas 1 ett specifikt sammanhang
samtidigt som individers situation och andra omkringliggande omstin-
digheter kan skilja sig mellan olika linder. Detta bidrar till svarigheter att
vetenskapligt bedoma effekterna av de insatser som har kartlagts eftersom
vi inte har tillrackligt med kunskap. Det betyder dock inte att insatserna
inte fungerar eller inte ar lampliga att arbeta med, utan snarare att det sak-
nas tillracklig kunskap for att kunna uttala sig om insatsernas eventuella
effekter och sarskilt i den svenska kontexten.

Generellt saknas det vetenskaplig kunskap och utvarderingar av specifika
socialpreventiva insatser for att motverka att barn och unga hamnar, eta-
blerar sig eller fortsatter i kriminalitet (Brd, 2024, Socialstyrelsen, 2021).
Efter sammanstillningen av kommunens insatser kommer vi darfor att
overgripande utifran respektive preventionsomrade, samt eventuell befint-
lig forskning och teori, resonera kring dess vetenskapliga stod. Bristen pa
uppfoljningar och befintlig forskning understryker dock vikten av att ar-
beta systematiskt med att dokumentera och f6lja upp insatser som genom-
fors for att oka det lokala sdvil som det nationella kunskapsliget gallande
olika insatser (Socialstyrelsen, 2021).
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Forskole- och grundskoleforvaltningen (FGF)

Sammanfattning av resultat

Baserat pa forskole- och grundskoleforvaltningens svar identifierades ett huvudtema, framjande och forebyg-
gande, med fyra tillhorande insatser. Resultaten visar att skolan arbetar universellt med insatser riktade till alla
elever for att pa olika sitt frimja en positiv utveckling hos barn och ungdomar. Inom verksamheterna bedrivs
ett 6vergripande systematiskt trygghetsarbete, ett integritetsarbete dar kunskap sprids till barn och foréldrar i
forskolan och kompetenshojande insatser ges till rektorer och grundskolepersonal samt utbildning i vagle-
dande samspel. Ytterligare en insats som finns pa plats i ett par av kommunens grundskolor ar elevkoordinato-
rer som arbetar med att stodja hogstadieungdomar. Vidare visar kartlaggningen att samverkan sker i relativt
liten utstrackning men att det varierar mycket mellan enskilda skolor i vilken utstraickning och vilka andra
aktorer/myndigheter som samverkan sker med. Daremot utgor skolan en samverkanspart i insatser listade hos
andra forvaltningar vilket indikerar att det sannolikt finns fler insatser och samverkansstrukturer i vilken
grundskolan ingar dn vad som listas 1 tabellen.
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Tabell 9. Kartlagda insatser som ges av Forskole- och grundskoleforvaltningen (FGF) uppdelade efter preventionsomrade
och niva, baserat pa de svarandes beskrivningar.

Insats/metod Placering i Oversiktlig beskrivning av insats (syfte & malgrupp) Kontext for insatsen & samverkan

/arbetssatt preventions
-pyramiden

Framjande och forebyggande
Insatser som syftar till att framja barn och ungas utveckling genom att stimulera utveckling av kunskaper och varderingar.

Fér- och grundskolan bedriver ett systematiskt trygghetsarbete Rektorer ar ansvariga for utférandet och
T hetsarbete Universell som syftar till att breda, framjande insatser nar alla barn i verk- samverkan sker inom rektorernas team.
rvee samheterna. Malgruppen ar barn 1-16 ar (dvs. férskola-grund-
skola).

ICDP &r ett halsoframjande program med syfte att stérka det po- | Rektorerna ansvarar for att personalen
sitiva samspelet mellan barn och vuxna. Det riktar sig till for-och | genomgér utbildning. Arbetet sker ge-

Vagledande Universell grundskolepersonal i kommunen. Malgruppen ar barn 1-5 ar nom tvarprofessionell samverkan med
samspel - ICDP ; x L o .

samt barn i grundskolan, framst i lagre grundskolealder. psykolog, kurator och specialpedagog

som haller i utbildningen.

Forskolan bedriver ett integritetsarbete som syftar till att ge bar- Arbetet &r en del av det 6vergripande

nen verktyg for granssattning samt ge vagledning till foraldrar trygghetsarbetet och genomférs av rek-
Integritetsarbete och andra viktiga vuxna i hur man pratar med barn om sexuella torer och forskole pedagoger.
“Stopp min Universell overgrepp och grédnsdragning. Integritetsarbete har dven bedri-
kropp” vits inom grundskolan i form av kompetenshéjande insatser till

rektorer och skolpersonal. Malgruppen &r barn 1-5 ar samt barn

i grundskolan, framst i l4gre grundskolealder.

| vissa grundskolor arbetar elevkoordinator som fungerar som ett | Rektorer bar ansvar for att anstélla yr-
Elevkoordinato- . komplement till dvrig skolpersonal och arbetar med att stddja keskategorin.

Universell o . L . s

rer eleverna och fanga upp deras sociala situationer. Malgruppen ar

hogstadieelever i arskurs 7—9.
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Gymnasie- och arbetsmarknadsfdrvaltningen (GAF)

Sammanfattning av resultat

Inom ramen for gymnasie- och arbetsmarkandsforvaltningen identifierades tva huvudteman under analyspro-
cessen, utbildning och arbete och en ovrig kategori, med totalt fyra tillhorande insatser. Resultaten visar att det
handlar om bide universella, selektiva och indikerade insatser med fokus pa att hoja livskvaliteten i kommu-
nens socioekonomiskt utsatta omraden, ge skydd till brottsoffer samt att identifiera, motivera och hjilpa
brottsaktiva personer att hitta arbete och lamna kriminalitet. Samverkan sker i varierad utstrickning vad galler
flera av insatserna.
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Tabell 10. Kartlagda insatser som ges av Gymnasie- och arbetsmarknadsfoérvaltningen (GAF) uppdelade efter preventions
omrade och niva, baserat pa de svarandes beskrivningar.

Insats/metod/arbetssatt  Placering i Oversiktlig beskrivning av insats (syfte & Kontext for insatsen & samverkan

preventions- malgrupp)
pyramiden

Utbildning och arbete
Insatser som syftar till att skapa en meningsfull tillvaro for individer med tidigare eller nuvarande kriminalitet och/eller missbruk.

Insatsen syftar till att hjélpa personer att hitta och Insatsen genomfors av arbetskonsulenter

behalla arbete genom vagledning och coachande fran kommunen i samverkan med krimi-

samtal samt anordning av praktikplats. Malgruppen | nalvarden och arbetsférmedlingen.
Krami - véigen till arbete Indikerad &r personer 6ver 18 &r med bakgrund i kriminalitet

och/eller missbruk samt myndighetskontakt.

Din vag ar en uppsokande verksamhet i kommu- Insatsen genomfors av handledare och av
nens socioekonomiskt utsatta omraden som syftar arbetskonsulenter. Samverkan sker i
till att identifiera unga som rér sig i kriminella mil- nasta steg med arbetsférmedlingen.

joer for att fa dessa personer att vélja en annan vag
i livet. Genom st6d och relationsskapande sker mo-
tiverande samtal med vagledning och coaching for
att stétta individen mot arbete eller studier. Mal-
gruppen ar tjejer och killar upp till 29 ar.

Din vag Indikerad
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Ovrigt

Insatser som inte kan grupperas under annat tema.

Skyddshandlaggare

Partnerskap Orebro

Universell &
Selektiv

Arbetet syftar till att effektivisera handlaggning och
hantering av skydd for brottsoffer som utsétts for
eller riskerar att utsattas for allvarlig brottslighet.
Malgruppen bor vara personer som utsatts for all-
varlig brottslighet och som tvingas gémma sig pa
ett skyddat boende eller fly fran sina hem for att
etablera sig pa annan ort.

Partnerskap Orebro ar en arbetsform for samver-
kan mellan kommunala férvaltningar och det civila
samhallet med det dvergripande syftet att forbattra
livskvaliteten fér invanarna i Orebros socioekono-
miskt utsatta omraden. Arbetet gar ut pa att repre-
sentanter fran respektive omrade moéts for att fanga
upp vad som sker i de olika omradena och gemen-
samt hitta satt att fa bukt med de problem som
finns. | samband med att partnerskapet omorgani-
seras genomfors ocksa en omradesanalys for att
identifiera behov i de olika partnerskapsomradena.
Malgruppen ar barn, ungdomar och vuxna.

Insatsen genomfdrs av jourhandlaggare
pa forsérjningsstod i samverkan med
andra funktioner inom SOF.

Arbetet sker i samverkan mellan flertalet
aktorer sdsom OBO, skola och fritid, fa-
miljecentral, polis och féraldrastod.
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Kultur och fritidsforvaltningen (KFF)

Sammanfattning av resultat

Baserat pa kultur- och fritidsforvaltningens svar i enkiten identifierades ett huvudtema under analysprocessen,
fritid och kamrater med atta tillhorande insatser. Resultaten visar att insatserna sker fraimst universellt med ge-
nerella insatser som omfattar alla barn och ungdomar inom ramen for kultur- och fritidsverksamheten. Arbe-
tet sker med flertalet insatser tankta att frimja barn och ungas utveckling och bidra till en aktiv, trygg och me-
ningsfull fritid genom bland annat 6ppna fritidsaktiviteter, vuxennarvaro och uppsokande verksamhet for att
na ungdomar och sanka troskeln till fritidsverksamhet. I flera av insatserna sker samverkan i ndgon utstrack-
ning. Fritidsgarden utgor aven, likt skolan, en samverkanspart i insatser listade hos andra forvaltningar.

86 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



Tabell 9. Kartlagda insatser som ges av Kultur- och fritidsférvaltningen (KFF) uppdelade efter preventionsomrade och niva,
baserat pa de svarandes beskrivningar.

Insats/metod/ Placering i Oversiktlig beskrivning av insats (syfte & Kontext for insatsen & samverkan

arbetssatt preventions- malgrupp)
pyramiden

Fritid och kamrater

Insatser som syftar till att ge barn och unga en aktiv och meningsfull fritid samt ge majlighet att utveckla relationer och
gemenskap med kamrater och vuxna.

Fritidsgarden arbetar framjande for att ge ungdomar en Fritidsgarden &r en frivillig 6ppen verk-
trygg plats att umgas pa och chans att dgna sig at olika samhet som bedrivs av fritidsledare och
typer av aktiviteter under kvallstid. Inom ramen fér verk- | fritidsgardschef, delvis i samverkan civil-
samheten finns olika aktivitetsgrupper med syfte att er- samhillet och med aktérer i ndromradet.

Fritidsgarden Universell - . - -
bjuda malgruppen roliga upplevelser och larande, t.ex.
dans, musik och idrott. Detta gors till viss del selektivt
for att n& de med sarskilda behov. Fritidsgarden riktar
sig till ungdomar i aldern 13—16 ar.
Fritidsklubben arbetar framjande for att ge barn en Fritidsklubben &r en frivillig ppen verk-
chans att dgna sig at intressen och utveckla fardigheter samhet som bedrivs av fritidsledare, till
Fritidsklubben Universell genom deltagande i olika slags aktiviteter samt i en ge- viss del i samverkan med olika féreningar.
menskap tillsammans med andra barn och vuxna efter
skolans slut. Den riktar sig till barn i aldern 10—12 ar.
Insatsen syftar till att 6ka tryggheten och trivseln i kom- Insatsen genomférs av fritidsgardarna i
munens socioekonomiskt utsatta omraden genom att samverkan med civilsamhallet och Lov
- . O0ka narvaron av vuxna under sommarlovet. Dartill ges Orebro.
Vuxenndrvaro Universell

barn och unga méjlighet att delta i olika typer av aktivite-
ter. Den primara malgruppen &r barn och ungdomar 10—
16 ar men ofta deltar bade yngre och &ldre.
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Fritidsbanken

Uppsokande verk-

samhet inom kul-
turskolan

Olika insatser for
meningsfull fritid

Lov Orebro

Foreningsbidrag

88

Universell

Universell

Universell

Universell & se-
lektiv

Universell & se-
lektiv

Fritidsbanken mojliggér for barn och ungdomar att dgna
sig &t olika fritidsaktiviteter genom att 1dna ut gratis fri-
tidsutrustning. Det riktar sig till alla kommunens med-
borgare men med huvudfokus pa barn och unga.

Arbetet syftar till att ge barn och ungdomar en menings-
full fritid och mojlighet att utveckla kompetens inom es-

tiska omraden samt att sanka trosklar for unga till fritids-
verksamhet. Malgruppen ar barn och unga 8—19 ar.

Erbjuder olika insatser som syftar till att ge barn och
ungdomar en meningsfull fritid och férutsattningar for
delaktighet och personlig utveckling genom en mangfald
av aktiviteter, t.ex. tunnelprojekt. Har arbetar malgrup-
pen tillsammans med konstnarer med konstnérliga ge-
staltningar i tunnlar som upplevs mérka och otrygga.

Féreningar erbjuds finansiering for att genomféra olika
typer av gratis aktiviteter for att mojliggéra deltagande i
fritidsaktiviteter for alla barn och unga. Vissa av aktivite-
terna ar generella och andra ar mer riktade och initie-
rade av férvaltningen med ytterligare syfte att vara trygg-
hetsskapande. Malgruppen ar barn och unga.

Foreningsbidrag innebar riktade bidrag for olika typer av
insatser, bade pa universell niva for att mojliggora delta-
gande i olika typer av aktiviteter fér barn, unga och
vuxna (t.ex. Orebroandan) samt selektivt till Orebros so-
cioekonomiskt utsatta omraden. Majoriteten av bidragen
ar riktade mot barn och unga.
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Arbetet bygger pa samarbete mellan KFF
och RF-SISU Orebro lan och samverkan
med t.ex. féreningsliv.

Arbetet genomfors av medarbetare och
chefer pa kulturskolan, i samverkan med
andra verksamheter och férvaltningar
inom kommun och region, t.ex. biblio-
teket.

Arbetet genomférs med hjélp av sokta
projektmedel och utférs av pedagoger,
konstnarer m.fl., i samverkan med t.ex.
féreningar och andra enheter inom kom-
munen.

Aktiviteterna genomfdrs av olika fore-
ningar.

Insatserna sker i samverkan med civil-
samhallet utdver en viss del av bidragen
som nyttjas i samverkan med kommunala
verksamheters utévande av t.ex. lov-akti-
viteter.



Socialforvaltningen (SOF)

Sammanfattning av resultat

Med utgangspunkt i Socialférvaltningens svar identifierades sju huvudteman av insatser varav en ovrig kate-
gori under analysprocessen: kunskapsspridning, familjestod och familjebebandling, standardiserade bedomningsin-
strument, barn och unga i riskzon, barn och unga som begdr brott samt avhoppare och andra brottsaktiva. Inom dessa
kategorier aterfanns totalt 27 olika insatser samt fyra typer av standardiserade bedomningsinstrument. Resulta-
ten visar att Socialforvaltningen framst erbjuder insatser pa selektiv och indikerad niva. Omkring hilften av
insatserna genomfors pa indikerad niva och riktar sig till barn och ungdomar som befinner sig i ett tidigt
skede av kriminalitet samt till avhoppare och brottsaktiva unga vuxna med mer etablerad kriminalitet. Reste-
rande insatser genomfors till den 6vervagande delen pa selektiv niva och riktar sig till framst till barn och ung-
domar med risk for att hamna i kriminalitet eller utveckla andra normbrytande beteenden. Till sist aterfinns
ett par insatser pa universell nivd och som diarmed riktar sig till alla, bade unga och vuxna medborgare. Néagra
av insatserna kan aven, beroende pé hur de erbjuds och anvinds, betecknas som bade universella, selektiva och
indikerade, till exempel olika typer av Forildrastod och Familjebehandling. Nedan har de kategoriserats uti-
fran hur de beskrivs av verksamheterna.

I flera av insatserna sker ndgon form av samverkan i varierad utstrickning. Det finns exempel pa formella sam-
verkansformer, sdsom Tidiga samordnade insatser (TSI) och Sociala insatsgrupper (SIG), som formeras runt
barn och ungdomar dar olika akt6rer gemensamt ger insatser. Det finns ocksd andra samverkansformer som
inte har ett direkt fokus pa att hjalpa specifika individer.
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Tabell 12. Kartlagda insatser som ges av Socialférvaltningen (SOF) uppdelade efter preventionsomrade och niva, baserat
pa de svarandes beskrivningar.

Insats/metod/ Placering i Oversiktlig beskrivning av insats (syfte & malgrupp) Kontext for insatsen &

arbetssatt preventions- samverkan
pyramiden

Kunskapsspridning
Insatser som syftar till att sprida information och darigenom 6ka kunskapen kring sarskilda @mnen.

Insatsen syftar till att sprida information om socialtjanstens uppdrag = Arbetet genomférs av olika funkt-

. och bygga fortroende mellan medborgare och myndigheten. Mal- ioner i mottagningsgruppen, del-
Informations- . « o o L .
spridning Universell gruppen ar kommunens medborgare, anmalningspliktiga och verk- vis i samverkan med férebyg-

samheter som méter medborgare, t.ex. bibliotek och familjecen- gande enheten och
traler. familjecentralen.

Foraldrastéd och familjebehandling
Insatser som ger foraldrar kunskap om barns halsa och utveckling och/eller starker foraldrar i sin féraldraroll samt olika typer av
familjebehandling.

ABC ér ett foréldrastodsprogram som syftar till att stérka familjere- Insatsen genomfors av kuratorer.
ABC — Alla barn i lationer och hjalpa féréldrar att hantera vardagssituationer pa ett
centrum Universell battre satt. Det kan handla om att ut strategier for att framja barns

sjalvkansla och hur konflikter kan forebyggas i hemmet. Malgruppen
ar alla foraldrar till barn 3—12 ar.

Trygga foraldrar ar ett féréldrastddsprogram som syftar till att ge fér- = Insatsen genomférs av kuratorer.
aldrar kunskap om barns risk- och skyddsfaktorer och féréldrars vik-

tiga roll att skapa trygghet for barnet. Programmet riktar sig till for-

aldrar med utlandsk bakgrund med barn i dldern 12—18 ar som bor i

socialt utsatta omraden och som kénner oro 6ver att barnet ska dras

till miljéer med kriminalitet eller andra skadliga beteenden.

Trygga foraldrar Selektiv
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Connect Universell &
Indikerad
Familjebehandling = Universell

Barn och unga i riskzon

Connect ar ett anknytningsbaserat féraldrastédsprogram som syftar
till att starka foréldrar eller andra omsorgspersoner i sitt foraldra-
skap. Programmet ska bidra till att skapa en djupare forstaelse for
barn och ungas beteenden och anknytningsbehov samt nya for-
maégor i relation till barnet. Det kan till exempel handla om att
minska stress och konflikter i férdldraskapet. Insatsen erbjuds alla
foraldrar till barn 8—18 ar, men ges dven som en i del i 6ppenvard
via bistandsbeslut.

Familjebehandling kan betraktas som ett samlingsnamn for flera
slags insatser som évergripande syftar till att 6ka familjens forutsatt-
ningar till en fungerande vardag dar barnet far sina behov tillgodo-
sedda och stéd i sin utveckling. Som ett led i behandlingsarbetet be-
rérs fragor om kriminalitet och férélderns viktiga roll att stétta sina
barn i dessa fragor. Malgruppen ar barn och ungdomar samt deras
foraldrar.

Insatsen genomfodrs av kuratorer.

Insatsen ges inom ramen fér 6p-
penvéarden eller parallellt med
placering och genomférs av kura-
torer/behandlare.

Insatser som syftar till att identifiera och hjélpa barn och unga som befinner sig i riskzon fér att hamna i kriminalitet eller utveckla

andra normbrytande beteenden.

TSI — tidiga och

samordnade insat- = Selektiv
ser

Samordning for att

motverka nyrekry- Selektiv

tering

Insatsen ar en arbetsform fér samverkan och syftar till att tidigt
identifiera barn i behov av stdd. De involverade aktérerna tréffas re-
gelbundet for att stimma av lagesbilden i omradet och vid oro kring
enskild individ tas samtycke in for att sedan planera och genomféra
olika typer av insatser. Malgruppen &r barn och ungdomar i mellan-
och hogstadiet i stadsdelen Baronbackarna.

Insatsen syftar till att motverka att barn rekryteras in i kriminalitet.
De involverade aktoérerna forsdker arbeta nara och systematiskt for
att samordna lokala aktiviteter och atgarder. Malgruppen &r barn
upp till 12 ar i stadsdelen Vivalla.

Insatsen genomfdrs av faltassi-
stenter och kuratorer vid foraldra-
stod i samverkan med polis, skola
och fritidsgard.

Insatsen genomfdrs av kuratorer
och enhetschefer i samverkan
med polis, skola och socialttjanst.
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Uppsokande ar- Universell &

bete Selektiv
Selekti

Bekymringssamtal elextv

Narvarovid polis- .0\ 4,

forhor

Intern kriminali- Selektiv

tetsgrupp

Uts.attnlng med Selektiv

polis

Boende med séar- .

skilt stod Selektiv

92

Insatsen syftar till att motverka en negativ utveckling bland ungdo-
mar genom att tidigt upptacka och identifiera de som riskerar att
fara illa och/eller visats i kriminella miljéer. Ett delsyfte ar ocksa att
fa en samlad bild éver ungdomsfenomen som man behdéver sprida
kunskap om eller agera pa. Arbetet utgér fran de miljoer dar ungdo-
marna sjélva visats for att moéta malgruppen pa deras egen arena.
Den primara malgruppen ar ungdomar 13—15 ar men kan innefatta
bade yngre och dldre.

Insatsen syftar primart till att férebygga kriminalitet eller annat
normbrytande beteende hos ungdomar. Vid oro fér enskild ungdom
kontaktas ungdomens vardnadshavare for att upplysa om konse-
kvenser av beteendet samt underscka behovet av insatser. Malgrup-
pen ar ungdomar dar det finns oro for kriminalitet.

Insatsen syftar till att ge stdd till och etablera kontakt med unga som
misstanks for brott samt ge socialtjansten information om brott och
omstandigheterna kring detta genom narvaro vid polisférhér, utifrén
bedémning av allvarlighetsgrad och situation. Efter forhoret fangas
situationen upp och information ges om tillgangligt stéd. Malgrup-
pen &r barn och ungdomar upp till 17 ar.

Insatsen ar en arbetsform foér samverkan och kunskapsutbyte mel-
lan socialtjanst och polis som syftar till att ge handlaggare inom ut-
redning ungdom utbildning och ékad kunskap om ungdomars krimi-
nalitet genom regelbundna traffar med polisen. Malgruppen &r
ungdomar 13-18 ar.

Insatsen bygger pa regelbundna traffar mellan polis och faltgrupp
for att kunna dela viktig information om saker vardefulla att kdnna
till infér helgen arbete. Malgruppen ar ungdomar.

Insatsen syftar till att skapa trygghet och personlig utveckling och
pa sa satt minska sarbarheten hos unga personer med funktionshin-
der fran att hamna i och utnyttjas av kriminella natverk. Arbetet sker
genom motiverande samtal som halls med den enskilde brukaren.
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Insatsen genomfors av faltassi-
stenter

/kuratorer i samverkan med polis,
skola och fritidsgard.

Insatsen genomfors av faltassi-
stenter och vid enstaka tillféllen i
samverkan med polis, skola och
fritidsgard.

Insatsen genomfors av handlag-
gare vid mottagningsgruppen, ut-
redningsenheten och faltgruppen.

Insatsen genomférs i samverkan
mellan socialtjanst och polis.

Arbetet genomférs av faltgruppen
i samverkan med polis.

Insatsen sker inom funktionsstéds
verksamhet av boendestddjare
och kan vid behov ske i samverkan
med t.ex. IFO, polis och psykiatri.



Samtalsgrupper
funktionsstod

Selektiv

Insatsen syftar till att starka personer med funktionsnedséattning och
féra dialog om olika &mnen, sdsom vald och narkotika. Arbetet sker
regelbundet pa de olika verksamheterna med de brukare som bor
eller vistas dar.

Standardiserade bedémningsinstrument

Beddémningsmetoder som syftar till att ge stdd i att bedéma enskildas risk for kriminalitet och fungera som underlag for att ge
kunskap om behovet av stéd och hjélp.

IRK (Initial Riskbe-
démning for Krimi-
nalitet)

EARL (Early As-
sessment Risk
List)

SAVRY (Struc-
tured Assessment
of Violence Risk in
Youth)

ERASOR (Estimate
of Risk of Adoles-
cent Sexual Of-
fense Recidivism)

Selektiv

Indikerad

Indikerad

Indikerad

IRK ar ett riskbeddmningsinstrument som anvands i initiala bedém-
ningar for att identifiera riskfaktorer for kriminalitet. Denna kan fyl-
las i vid orosanmalan och kan anvandas som beslutstdd infor beslut
om eventuella insatser. Malgruppen &r ungdomar.

EARL ér ett strukturerat risk- och behovsbedémningsinstrument
som syftar till att identifiera riskfaktorer hos barnet och omgivningen
som kan leda till antisociala beteenden. Bedédmningen utgor ett stéd
i planeringen av behandling och andra insatser. Malgruppen &r barn
6-12 ar.

SAVRY éar ett strukturerat risk- och behovsbeddémningsinstrument
fér bedémning av risk for fortsatt valdsamt eller annat allvarligt
normbrytande beteende. Bedémningen utgor ett beslutsstdd i pla-
neringen av behandling och andra insatser. Malgruppen ar ungdo-
mar 13-18 ar.

ERASOR éar ett strukturerat risk- och behovsbeddmningsinstrument
som anvands inom ramen for évergreppsspecifika insatser och byg-
ger pa en forskningsbaserad checklista for att bedéma risk for ater-
fall i sexualbrott bland ungdomar som begatt sexuella Gvergrepp.
Malgruppen ar ungdomar 12—18 ar.

Genomfors av personalgrupp och
enhetschef, delvis i samverkan
med andra aktérer beroende pa
tema.

Riskbedémning genomfors av fal-
tassistenter och andra som méter
ungdomar.

Riskbeddmning genomférs inom
Gppenvarden av socialsekreterare
och kuratorer.

Riskbeddémningen genomfors av
av SiG-samordnare.

Riskbeddmning genomférs av
samordnare p& Barnahus.
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Barn och unga som begar brott

Insatser som syftar till att motverka fortsatt kriminalitet eller annat normbrytande beteende hos barn och unga som uppvisar

tecken/ar delaktiga i brottslighet.

Sarskilt kvalifice-

rad kontaktperson Indikerad
(Mentorskap)

Social insatsgrupp .

(SiG) Indikerad
Overgrepps-speci- | iy oraq
fika insatser

Operativ samver- Selektiv & In-
kansgrupp dikerad

Insatsen syftar 6vergripande till att stédja och stérka ungdomar for
att frdmja en positiv utveckling och minska risken for antisociala be-
teenden. Kontaktpersonen arbetar mycket flexibelt ndra ungdomar
som befinner sig i kriminella miljéer/umgéngen och har kontakt med
familj samt andra resurser runt ungdomen. Malgruppen ar ungdo-
mar 13—18 &r med hag risk fér kriminalitet eller missbruk.

SiG ar en arbetsform fér samverkan mellan flertalet aktérer med syf-
tet att férhindra fortsatt kriminalitet hos de mest brottsaktiva ungdo-
marna. Aktérerna traffas regelbundet och arbetet sker genom olika
typer av insatser och samordnat stod utifran riskbedémning (IRK &
SAVRY). Malgruppen ar ungdomar 13—18 ar med hog risk for krimi-
nalitet.

Insatsen syftar till att hjalpa ungdomar med sexuella problembete-
enden eller trauman efter utsatthet att utveckla en sund sexualitet.
Arbetet inbegriper riskbedémning samt olika slags insatser som till
exempel samtalsbehandling och fardighetstraning med grund i Kog-
nitiv beteendeterapi (KBT), Dialektiskt beteendeterapi (DBT) och
Traumamedveten omsorg (TMO). Aven féraldrar far stéd i att hitta
strategier for att kunna skydda och stétta ungdomen. Malgruppen &r
barn och ungdomar som utsatt andra eller sjélva blivit utsatta for
sexuella évergrepp.

Insatsen ar en uppréattad arbetsform fér samverkan mellan polis och
socialtjanst som dvergripande syftar till att motverka ungdomskrimi-
nalitet. De involverade aktdrerna traffas regelbundet for att disku-
tera brottsaktiva ungdomar och skapa en gemensam lagesbild avse-
ende ungdomars kriminalitet. Malgruppen ar ungdomar 13—18 ar.
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Insatsen genomfdrs av sérskilda
medarbetare vid 6ppenvard ung-
dom.

Insatsen genomférs av SIG-sam-
ordnare i samverkan med polis,
den unges familj, skola och fritid.

Riskbeddmning (ERASOR) ge-
nomfors av samordnare pa
Barnahus och behandling sker av
kuratorer i 6ppenvarden.

Insatsen genomfdérs av grupple-
dare och socialsekreterare pa ut-
redning ungdom i samverkan med
polisen.



Medling vid brott

Indikerad

Insatsen bygger pa ett frivilligt méte mellan garningsperson och
brottsutsatt och syftar till att ge garningspersonen forstaelse for
brottets konsekvenser samtidigt som brottsoffret far chans att bear-
beta sina upplevelser. Malgruppen &r barn och ungdomar.

Avhoppare och andra brottsaktiva

Insatser som syftar till att méjliggora avhopp eller forhindra aterfall i brott hos brottsaktiva individer

GVI — Group Vi-
olence Intervention

Sociala 6ppen-
vards-insatser

Skyddat boende
med stdd

Samverkansgrupp
for avhoppare

Indikerad

Indikerad

Indikerad

Indikerad

Insatsen syftar till att minska grovt och dédligt vald och 6ka trygg-
heten fér medborgarna genom flertalet insatser som riktar sig mot
gangkriminella individer. | strategin inryms polisens kartlaggning, in-
formation med gemensamt budskap till utvalda personer i de krimi-
nella miljderna samt erbjudande om skydd och st6d. Socialtjansten
tillhandahaller stdd till individen och ger dven stéd och skydd till an-
hériga som finns runt de kartlagda personerna. Malgruppen &r per-
soner som befinner sig i kriminella miljoer.

Arbetet innefattar olika typer av insatser, sdasom motiverande och
stodjande samtal samt praktiskt stod som riktar sig till vuxna som
befinner sig i kriminalitet. Detta sker via bistand eller som servicein-
sats inom ramen fér GVI.

Insatsen syftar till att skapa férutséttningar att bryta en kriminell
livsstil genom att ge avhoppare psykosocialt stéd och en trygg plats
att bo pa. Arbetet utgar fran polisens malgruppsbedémning och be-
démning av skyddsbehov. Malgruppen ar avhoppare 18 ar och
aldre.

Insatsen &r en uppréttad arbetsform fér samverkan och syftar till att
fanga upp personer som vill Iamna kriminalitet, efter anstaltsvistelse el-
ler i sin aktuella situation. De involverade aktérerna tréaffas regelbundet
for att utifran individen hitta l6sningar och ge stéd och skydd. Malgrup-
pen ar vuxna 18 ar och &ldre som vill IAmna kriminalitet.

Insatsen genomfdrs av kuratorer
vid stédcentrum for brottsutsatta,
men anvands i mycket liten ut-
stréckning.

med etablerad problematik.

Insatsen bygger pa samverkan
mellan flertalet aktorer, till exem-
pel polis, socialtjanst och krimi-
nalvard. Aven GAF, sarskilt for-
sorjningsstdd och arbetsmarknad
ar involverade.

Arbetet genomfors av kuratorer pa
stédgruppen i samverkan med
andra aktorer, till exempel polis, kri-
minalvard, arbetsférmedling etc.

Insatsen genomfdrs av handlag-
gare och gruppledare pa social-
tjansten i samverkan med polis,
forsorjningsstéd och Region.
Stédinsatsen ges av externa akto-
rer med inriktning pa avhoppare.

Insatsen genomfdrs av grupple-
dare fran utredning vuxen i sam-
verkan med andra aktorer, till ex-
empel polis, socialtjanst och
frivarden.
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Boendeplatser
med stod

Behandling till
valdsutovare —
VINR

SMADIT — samver-
kan mot alkohol
och droger i trafi-
ken

Ovrigt

Insatsen syftar till att hjalpa kvinnor med kriminalitetsproblematik,
missbruk eller valdsutsatthet att skapa ett béattre liv genom boende-

Indikerad plats med stéd. Utredning och skyddsbedémningar genomférs av
socialsekreterare i samverkan med andra aktorer. Malgruppen ar
vuxna kvinnor.

Insatsen syftar till att f partnervaldsutévare att upphéra med sitt
valdsamma beteende. Arbetet sker genom individuella samtal med
KBT-inriktning. Metoderna som anvands ar “samtal om vald” och
“samtala med killar som utévar vald i nara relationer”. De metodba-
serade samtalen kraver bistandsbeslut. Malgruppen ar vuxna som
utévar, eller &r rddda att de ska utéva vald i néra relation.

Indikerad

Insatsen ar en arbetsform for samverkan och syftar till att minska
Selektiv & In- aterfall i rattfylleri-relaterade brott genom att erbjuda stéd och vard-
dikerad kontakt till vuxna som kért onyktert.

Insatser som inte kan grupperas under annat tema.

Generella samord-
nade forebyggande
insatser

Insatsen gar ut pa att erbjuda breda och flexibla universella och in-
dikerade insatser utifrdn behov som uppstar genom eget arbete el-

ler via samarbete. Det kan till exempel handla om problem med otill-

Universell laten mopedkoérning i ett bostadsomrade. Utifran den specifika
problematiken skapas motesforum dér de inblandade far hjélp att
hitta strategier och férhallningssatt att hantera problemet. Malgrup-
pen ar ungdomar och deras foréldrar.
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Insatsen genomfdrs av personal
pa boende vuxna, handlaggare

och kuratorer i samverkan med
andra aktorer, till exempel polis
och forsérjningsstod.

Insatsen genomférs av kuratorer
fran CMV (Centrum mot vald i
nara relation) som férmedlar in-
formation till andra verksamheter.

Insatsen genomfdrs av kuratorer
inom éppenvarden i samverkan
med polis, beroendecentrum och
kommunen.

Arbetet genomfors av faltassi-
stenter/kurator i samverkan med
polis, skola, fritidsgard och civil-
samhallet.



Kunskapsforankring

Hur ungas kriminalitet kan férhindras har lange varit ett centralt forsk-
ningsomrade som agnats mycket uppmarksamhet. I en systematisk forsk-
ningsgenomgang dar insatser granskades i relation till flera centrala
brottspreventiva omraden visade resultaten att forebyggande insatser som
riktar sig mot individers utveckling och sociala faktorer med syfte att for-
andra riskfaktorer pa individuell, familje- och skolniva generellt har visat
sig kunna minska brottslighet (Weisburd m.fl., 2017). Nar det giller barn
och ungas kriminalitet visar dessutom forskning att de viktigaste preven-
tiva insatserna sker riktat mot att minska riskfaktorer och stirka skydds-
faktorer i barns liv (t.ex. Day och Wiesner 2019, Koegl m.fl. 2023; Welsh,
2023). Eftersom fa unga lagfors for delaktighet i brott (t.ex. Bra, 2024) sker
ocksé de mest effektiva dtgirderna innan lagovertradare kommer i kontakt
med rittsvasendet.

Mycket av det som gors inom forvaltningarnas grunduppdrag, och mer
specifikt genom olika insatser, syftar till att minska riskfaktorer och starka
skyddsfaktorer. Samtidigt innebér den generella bristen pa siker kunskap
om specifika sociala brottsforebyggande insatser i svensk kontext, och sar-
skilt avseende barn som begir allvarliga brott (Socialstyrelsen, 2021; SBU,
2019; 2023a; 2023b), att det finns ett behov av systematisk uppf6ljning av
det arbete som genomfors. I svaren framgdr att majoriteten av insatserna
upplevs fungera vil och i vissa fall hanvisas till att insatserna utvarderats
av olika aktorer, t.ex. vad giller SIG och de olika foraldrastodsprogram-
men. Diaremot saknas kunskap om i vilken utstrickning dessa insatser ver-
kar brottsforebyggande i relation till "business as usual” (SBU, 2020). Det
ar ocksa svart att utldsa hur systematiskt arbetet foljs upp av forvaltning-
arna. Uppf6ljning beskrivs av de svarande som att den genomfors i LOKE
eller ISU (modeller for uppfoljning), genom statistik eller manuell datain-
samling, i projektrapporter, som en del i verksamhetsuppfoljningen eller i
forvaltningens kvalitetsarbete och genom brukarenkater till elever och
vardnadshavare. Det framgér dock inte i vilken utstrackning specifika in-
satser foljs upp pd gruppniva eller om insatserna foljs upp avseende utfall
kopplat till brottslighet. Sammantaget blir det svart att uttala sig om vil-
ken brottsforebyggande effekt kommunens insatser genererar.
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Utifran ett antal overgripande teman presenteras nedan forskning kopplat
till det arbete och de insatser som kommunen utfor inom det socialpre-
ventiva omradet. Avsnitten kan ses som en grund for vidareutveckling och
en sammanfattning av de kartlagda insatserna i relation till respektive niva
i preventionspyramiden presenteras darefter under rubriken *Oversiktlig
sammanfattning — Insatser, metoder och arbetssatt”.

Skola/trygghetsarbhete

Vad giller de ovriga forvaltningarna (utéver SOF) kan vi konstatera att de
i stor utstrickning arbetar brottsférebyggande, dven om de inte formellt
sett har ett sadant ansvar. Ett bra exempel pa detta ir skolan som kan be-
traktas som en nyckelaktor i det brottsforebyggande arbetet. Inte minst ut-
gor skolans vardegrundsarbete ett viktigt bidrag till det brottsforebyg-
gande faltet dar respekt for manskliga rattigheter och demokratiska
varderingar frimjas och forankras hos eleverna. Vidare visar forskning om
risk- och skyddsfaktorer att skolan utgor en stark skyddsfaktor for krimi-
nalitet dar goda skolprestationer och en positiv skolanknytning minskar
risken for brott pa kort och lang sikt (Andershed & Andershed, 2019).
Aven nirvaron av trygga vuxna och mojligheterna som finns att tidigt
upptacka barn som uppvisar riskbeteenden kan betraktas som viktiga fak-
torer for att forebygga brott.

Skolans trygghetsarbete ar en viktig universell insats med potential att
minska barn och ungas brottslighet savil i som utanfor skolan. Hur detta
organiseras och arbetas med skiljer sig mellan kommunens skolor, men
det finns goda skal att utifrdn forskning och teori understryka vikten av
detta arbete for att forebygga brott bland barn och unga. Det finns ocksd
indikationer i forskning kring vilka komponenter som sadant arbete bor
innehalla for att framgingsrikt forebygga normbrytande beteende och
brott bland barn och unga. Till exempel visar en nyligen gjord svensk stu-
die att ungdomar som gar pa en skola dar eleverna i storre utstrackning
foljer ordningsreglerna har nagot lagre sannolikhet att bega valdsbrott,
bide i och utanfor skolan (Bra, 2023b). Liknande resultat iterfinns i inter-
nationell forskning i vilken det framkommer att 6kad regelefterlevnad i
skolan inte bara minskar problembeteendet i skolan, utan ocksa ungdo-
mars brottslighet generellt (Cook m.fl., 2010). Vilka atgirder som paver-
kar regelefterlevnaden pa skolor har sammanstillts i en internationell

98 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



forskningsoversikt (Simonsen m.fl., 2008). I den identifieras 20 atgarder
som har stod i forskning for att oka regelefterlevnad i skolan (Simonsen
m.fl. 2008). Det handlade bland annat om att maximera struktur och for-
utsagbarhet pa lektioner/i klassrum, att arbeta med den fysiska miljon och
minimera tringsel och distraktioner, att tydligt etablera vad som forvantas
av elever och aven att larare och annan skolpersonal utovar aktiv tillsyn
(rora sig runt, se sig omkring, interagera med elever/barn, korrigera bete-
enden som inte ir i linje med férvantningar).

Vad galler skolans trygghetsarbete och arbete mot krankningar ar ocksa
det en viktigt social brottsforebyggande insats. I internationella forsk-
ningsoversikter framkommer till exempel att personer som mobbat och
krankt andra under skolgangen men ocks sjalva utsatts har en 6kad risk
att begd brott sa lingt som 11 ar efter avslutad skolging (Ttofi m.fl., 2011;
2012). Att mobba och krinka andra i skolan var en viktig riskfaktor for se-
nare kriminalitet, dven efter att man kontrollerat for andra viktiga riskfak-
torers inverkan. Trygghetsarbete och att arbete mot krankningar i skolan
ska sdledes forstds som en viktigt brottspreventiv social atgérd, pa kort sa-
vl som lang sikt. Vad giller trygghets- och krinkningsarbete finns ocksa i
tidigare genomforda internationella forskningsoversikter studier kring
vilka komponenter som specifikt verkar verksamma i att forebygga proble-
met. Till exempel var forildrautbildning, 6vervakning av lekplatser/skol-
gardar och mer intensiva och langre program relaterade till storre minsk-
ningar i férekomsten av mobbning pa skolor (Ttofi & Farrington, 2011)
vilket kan ge vissa indikationer till kommunen om vilka delar av trygg-
hetsarbete som kan vara viktigt att starka. Det ar viktigt att betona att det
inte handlar om tillfilliga, specifika antimobbningsprogram eller projekt,
utan varaktigt arbete for att frimja eget ansvarstagande och att overfora
och starka konventionella och prosociala normer hos eleverna (Gottfred-
son m.fl., 2006, Wikstrom, 2023).

Meningsfull fritid

Kommunens arbete med att 0ka forutsittningarna for att ge alla barn och
unga tillgang till en aktiv och meningsfull fritid utgor sannolikt en viktig
komponent i forebyggandet av brott. Studier visar till exempel att ungdo-
mar som deltar i strukturerade fritidsaktiviteter tillsammans med vuxna
har lagre sannolikhet att bega brott (Jugl m.fl., 2023, Svensson m.fl.,
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2023). Forskning indikerar bland annat att deltagande i sport kan minska
risken fOr att borja och fortsatta i kriminalitet for unga. I en forskningso-
versikt som analyserade olika utvarderingar av idrottsprogram som syftade
till att forebygga brott, visade resultaten att idrottsprogram signifikant
skyddade mot kriminellt beteende och relaterade attityder (Jugl m.fl.,
2023). Deltagare i idrottsprogram visade mer gynnsamma resultat an de i
kontrollgrupperna. Idrottsprogram hade en mattlig effekt pa olika utfall,
inklusive dterfall i brottslighet, droganvindning, att hantera ilska, attity-
der till brottslighet och aggression, samt impulsivitet som en indikator for
att kontrollera valdsamt beteende. Det gor att kommunens arbete med att
frimja deltagande i denna typ av aktiviteter kan verka brottsférebyggande.

Denna kunskap ar ocksd av betydelse nar det giller bland annat kommu-
nens arbete med kultur- och fritidsverksamhet. Tillsammans med teorin
om sociala band skulle detta kunna forklara vikten av att fritidsgardar er-
bjuder strukturerade aktiviteter med prosociala vuxna och jimnariga som
starker anknytning, relationer och delaktighet (Hirschi, 1969). Men dven
om forskning indikerar att aktiviteter som organiseras av vuxna kan ha en
positiv inverkar pa ungdomars beteenden, innebar det inte per automatik
att de kan forebygga brott. Har kan till exempel den forskning som finns
om fritidsgardar nimnas dar det inte finns ett entydigt resultat om fritids-
girdar i sig ar brottsforebyggande. Till exempel finns det svensk forskning
som stodjer att fritidsgardsverksamhet kan 6ka risken for brott (Mahoney
& Stattin, 2000, Mahoney, Koutakis & Stattin, 2001). Detta pa grund av
att den 6ppna miljon som fritidsgardar kan innebara, attraherar ungdo-
mar som inte trivs i skolan eller hemmet och att de riskerar i fritidsgards-
miljon stirka varandra beteende och negativa normer. Hur aktiviteter be-
drivs inom fritidsgardar, och nirvaron av prosociala vuxna ar saledes
viktigt for dess potentiella brottsforebyggande effekt. Utifran kartlagg-
ningen ar det dock svart att uttala sig om graden av struktur pa aktiviteter
som erbjuds av till exempel kommunens fritidsgirdar eller annan typ av
aktiviteter riktat mot ungdomars fritid. Om aktiviteterna starker ungdo-
marnas band till samhallet och dess normer, eller om de vice versa, riske-
rar att leda till negativa grupprocesser, ar siledes centralt for om de ska
verka brottsforebyggande eller ej (Sarnecki & Carlsson, 2021, s. 163).
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Foraldrastod

Forildrastod ar en insats som har kartlagts ovan och kan ses som en viktig
insats for att fraimja barn och ungas utveckling och halsa. Savil svensk
som internationell forskning har pavisat positiva effekter av foraldrastod
pa bade barn och foraldrar (t.ex. Leijten m.fl., 2019, Socialstyrelsen, 2015).

Vad giller de forildrastodsprogram som kartlagts ovan har nagra av dom
blivit féremal for utvardering. I en nationell studie undersoktes det uni-
versella foraldrastodsprogrammet ABC som ges till alla foraldrar med
barn i aldern 3-12 ar (Ulfsdotter m.fl., 2014). Studien visade goda resultat
dar programmet tycktes starka foraldrarnas sjalvtillit och forbattra bar-
nens halsa och utveckling. Forskarna fann aven att olika faktorer hos for-
aldrarna gjorde att foraldrarna drog nytta av programmet pa olika sitt.
Till exempel fann man att féraldrar med en simre psykisk halsa vid baslin-
jematningen uppvisade en storre okning av sjalvtillit, liksom vad gallde
forbattring av barnets halsa och utveckling. I en rapport av SBU dir en in-
ternationell metaanalys om verksamma komponenter och effekter av for-
aldrastod granskades pavisades dock inga sakerstéllda effekter av foraldra-
stod nar det riktades till en universell population (SBU, 2019a). En
potentiell forklaring till detta menade man var att det kan vara svért att
upptacka effekter nar barnet frin borjan knappt uppvisar beteendepro-
blem. Séaledes kan det tankas vara svart att ytterligare minska dessa. Dire-
mot fann man stod for att selektiva och indikerade foréildrastddsprogram
samt behandling minskade beteendeproblem hos barn i aldern 2-9 ér.
Dartill visade resultaten att program som inneholl komponenter av posi-
tiv forstarkning, speciellt berdm, och att méta barns beteendeproblem
med naturliga och logiska konsekvenser som foljd var effektivare an pro-
gram som inte inneholl dessa. Dessa effekter var starkast i relation till in-
dikerad prevention och behandling.

I en annan utvirdering om effekter av féraldrastod for barn med beteen-
deproblem jamfordes fyra olika foraldrastddsprogram med riktat eller in-
dikerat fokus, bland annat Connect som anvinds inom Orebro kommun
(Socialstyrelsen, 2015). Totalt foljdes ca 1100 barn i dldrarna tre till tolv ar
och i studien lottades foraldrarna till ndgon av programmen. Resultaten
visade att alla fyra programmen gav positiva effekter pa barns beteende-
problem, foraldrars kompetens, stressniva och depressiva symptom samt
pa foraldrars negativa reaktioner pa barnens beteende. Vissa effekter var
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bestaende fortfarande efter tva ar. Men utvirderingen visar ocksa att det
egentligen inte fanns nagon skillnad mellan de olika foraldrastodspro-
grammen, effekter var ungefar lika stor oavsett vilket av programmen som
foraldern deltog i. Dessa fynd indikerar att f6rildrastodsprogram kan vara
betydelsefulla bland de insatser som ges till barn och forildrar som redan
upplever eller riskerar att utveckla problem.

Psykosociala insatser

Nir det giller specifika insatser till barn och ungdomar som begar brott
eller uppvisar andra normbrytande beteenden lyfter Socialstyrelsen (2021)
fram ett antal insatser som utifran en sammanstillning av forskning har
visat sig ha goda forutsattningar att motverka fortsatt kriminalitet (Social-
styrelsen, 2021). Kinnetecknande for insatserna var att dessa bland annat
var strukturerade, fokuserade pa att forandra specifika riskfaktorer hos
den unge, inkluderade bade barn och foraldrar och var beteende- och far-
dighetsorienterade. Gallande ungdomar i aldern 12-17 ér fastslogs till ex-
empel att strukturerad familjebehandling i 6ppenvird (bland annat Multi-
systematisk terapi (MST)) i hogre utstrackning resulterade i minskad
kriminalitet och normbrytande beteende hos ungdomar an vad jamforel-
sealternativen gjorde. Var kartlaggning gor gallande att familjebehandling
ar en insats som erbjuds av kommunen, men vi kan inte bedoma i vilken
utstrackning och med vilken systematik det anvands.

I relation till just riskfaktorer synliggor kartlaggningen ocksa att kommu-
nen arbetar med riskbedomning i olika former for att identifiera sarskilda
riskfaktorer hos bade barn och ungdomar. Detta ar positivt i det avseendet
att det ger en god maojlighet att identifiera och virdera riskfaktorer som se-
dan kan arbetas vidare med enligt principerna om risk, behov och mottag-
lighet (RBM) (Socialstyrelsen, 2020c). I en kunskapsoversikt om risk- och
behovsbedomningsmetoder framkom till exempel att beddmningsinstru-
mentet SAVRY som anvinds i Orebro ar anvandbart vid bedomning av
risker och behov relaterat till vild och annat kriminellt beteende hos barn
och unga i dlder 12-18 dr (SBU, 2019b). Dock understroks att kunskapen
ar mer begrinsad vad giller mojligheten att bedoma dess relevans for tje-
jer (nasta alla studier ar genomforda paé killar) och att det generellt saknas
kunskap om hur bedomningsinstrumenten péaverkar vilka insatser som
viljs. Pd liknande sitt kan vi inte i denna kartlaggning redogora for hur
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riskbedomningsinstrumenten anvands som grund for val av insats. Det
understryker vikten av att fortsatta lokalt f6lja upp hur val socialtjanstens
risk- och behovsbedomningar fungerar (se aven SBU, 2019b).

Nar det kommer till kognitiv beteendeterapi (KBT) som ocksa betonas
vara viktigt i verksamma insatser (Socialstyrelsen, 2021), gar det av kart-
laggningen att finna inslag av KBT 1 overgreppsspecifika insatser och i den
behandling som ges till partnervaldsutovare. Det framgar dock inte i vil-
ken utstrackning andra identifierade insatser innehaller inslag av KBT da
vi inte har kinnedom om vilka specifika insatser som ges inom ramen for
olika samverkansformer, till exempel Sociala insatsgrupper (SIG).

I en systematisk forskningsoversikt dar effekten av olika psykosociala op-
penvérdsinsatser for ungdomar som har begitt brott granskades, bland an-
nat mentorskap och medling som kartlagts ovan, konstaterade forfattarna
att det inte gick att siga vilka psykosociala insatser som var mer effektiva
att forebygga aterfall 4n andra de jamférdes med (SBU, 2020). Tidsinter-
vallet for uppfoljning varierade i de olika studierna, men efter i genom-
snitt tvd ar efter avslutad insats hade majoriteten av ungdomarna inte dter-
fallit i brott. Det rader emellertid oklarheter kring vad som egentligen
fungerar bast. Vad galler psykosociala insatsers effekter pa brott har dessa
dven utvirderats i relation till att forebygga och minska barn och unga
vuxnas gangkriminalitet (SBU, 2023b). I utvirderingen studerades flera
olika insatser. Resultaten pavisade bland annat att universella insatser i
form av skolbaserade program som ges till elever i mellanstadiet, till ex-
empel fardighetstraning och elevenkat om risk- och skyddsfaktorer som
vagleder insatser, eventuellt kan minska risken for medlemskap i ging och
barande av vapen. Man konstaterade aven att indikerade insatser som ges
till gangkriminella personer under frivard, sisom stod i att soka arbete,
eventuellt kan minska risken for aterfall i brott.

Avhopp och aterintegrering

Nir det giller indikerade insatser till avhoppare och brottsaktiva personer
visar internationell forskning att insatser som bygger pa den teoretiska ut-
gangspunkten fokuserad avskrickning har visat sig vara effektiva nar det
kommer till att minska olika typer av brottslighet (Braga m.fl., 2018; SBU,
2023a). Genom att samverkansaktorerna fokuserar sina insatser till brotts-
liga beteenden hos en grupp individer som vid fortsatt brottslighet far
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snabba och kidnnbara konsekvenser kan detta generera brottsreducerande
effekter. Ett exempel pé detta ar insatsen GVI som kartlagts ovan och dar
forfattarna i systematisk forskningsgenomgéng konstaterade att GVI ledde
till den storsta brottsreducerande effekten i forhallande till andra av-
skrackningsfokuserade insatser som studerades (Braga m.fl., 2018). Samti-
digt saknas forskning specifikt om stodinsatsernas betydelse for mojlig-
heten att reducera grov vildsbrottslighet (Braga & Kennedy, 2021;
Kennedy m.fl., 2017). Det vill saga, det finns stod for att GVI kan reducera
véldsbrott men i vilken utstrackning det specifikt kan koppas till specifika
sociala insatser inom ramen for GVI ar inte stirkt i forskning. Att kom-
munen sjilva beskriver att de f6ljer upp de insatser som erbjuds genom
GVI ar saledes viktigt for att kvalitetssakra och identifiera eventuella ut-
vecklingsbehov i vilket stod som efterfragas och erbjuds.

Om vi ocksa tittar nairmare pd andra insatser som ges till gruppen avhop-
pare och brottsaktiva finns forskning som indikerar att insatser som foku-
serar pd att starka och dterstalla sociala band hos hogriskindivider sanno-
likt kan vara effektiva (se t.ex. Weisburd m.fl., 2017). Aven p4 ett
teoretiskt plan kan man argumentera for att insatser som starker indivi-
dens sociala band till samhallet kan vara verksamma. Med utgangspunkt i
teorin om sociala band framhivs betydelsen av att individen har starka so-
ciala band till samhallet eftersom detta sigs ge upphov till social kontroll
som fungerar brottsavhillande (Hirschi, 1969). Ataganden 1 exempelvis ar-
betsliv eller studier ses hir som ett grundliggande element som medfor
att banden till samhallet starks. I ljuset av detta kan insatser som till exem-
pel Din vag betraktas som ett satt att starka dessa band genom att mojlig-
gora for personer med en kriminell livsstil att forankra sig pa arbetsmark-
naden och hitta en vag framat. I en utvardering av Din vag som
genomfordes av Orebro universitet undersoktes bland annat maluppfyl-
lelse av verksamhetens arbete med att oka forutsattningarna for individer i
den aktuella malgruppen att ga vidare till arbete eller studier (Johansson
& Brauer, 2023). Enligt de malsattningar som formulerats inom ramen for
projektet skulle 120 individer identifieras, traffas och kartliggas och 30 in-
divider skrivas in och arbetas med. Av dessa 30 skulle 18 ha gatt vidare till
arbete eller studier och resterande 12 skulle ha en tydlig plan framat vad
gillde arbete eller studier, sex manader efter att ha klivit in i projektet. Re-
sultaten visade att verksamheten, efter atta manader, hade identifierat,
triffat och kartlagt farre individer dn planerat, men diremot hade man
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skrivit in och arbetat med 23 procent fler an forvintat. Mer specifikt hade
50 procent fler dn de tinkta 18, dvs 27 personer, gatt vidare till arbete eller
studier.

Oversiktlig sammanfattning del Il — insatser/metoder/arbetssatt

Utifran kartliggningen stir det klart att Orebro kommuns brottsforebyg-
gande arbete innefattar en rad olika sociala brottsforebyggande insatser
som riktar sig till barn, unga och vuxna, bade pé universell, selektiv och
indikerad niva. I basen pa preventionspyramiden lokaliserades flera uni-
versella insatser tankta att fraimja alla barn, ungdomar och vuxna och for-
hindra att de hamnar i kriminalitet. Den stora majoriteten av dessa ar sar-
skilt inriktade pa malgruppen barn och ungdomar genom bland annat
fraimjande insatser i for- och grundskolan, ett brett generellt foraldrastod
samt en mangfald av fritidsinsatser for att stimulera ungas prosociala ge-
menskaper och fritidsintressen. Det pagar siledes ett mingsidigt univer-
sellt arbete for att frimja barn och ungas utveckling och minska brott och
otrygghet pa en bred samhillsniva.

Pd selektiv nivd bedrivs ett viktigt arbete for att finga upp och hjilpa barn
och ungdomar i riskzon genom bland annat selektivt foraldrastod, uppso-
kande arbete och bekymringssamtal, kompetenshojning hos profession-
ella samt stairkande av unga med funktionsnedsittning. Av kartlaggningen
framgar dock att endast ett fital av de selektiva insatserna ar riktade till
yngre barn. Bland dessa finns TSI (tidiga insatser for barn och unga) och
Samordning for att motverka nyrekrytering dir den f6rgaende enbart rik-
tar sig till barn i Baronbackarna och den andra till barn i Vivalla. Det
framgdr inte heller av kartliggningen vilken typ av insatser som erbjuds
inom ramen for dessa arbetsformer. I det stora hela synliggor kartlagg-
ningen en eventuell brist pa selektiva insatser till barn med risk for att
hamna i kriminalitet, och sérskilt riktat mot yngre barn.

Detsamma galler insatser for barn pa indikerad nivd dar det dven har sak-
nas insatser till barn som uppvisat tecken pa kriminellt beteende. Enligt
forskning ar prognosen for barn som i tidig alder borjar begé brott eller
uppvisar andra normbrytande beteenden betydligt simre 4n f6r de som
borjar senare. Flera studier har visat att barn med tidig brottsdebut 16per
risk att i framtiden utveckla omfattande problem som t.ex. allvarlig krimi-
nalitet och drogmissbruk och i genomsnitt fortsitter med brottslighet
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lingre 4n andra som debuterar senare (se t.ex. Moftitt m.fl., 2002, Krohn
m.fl., 2001). Detta betonar starkt vikten av adekvata insatser som satts in i
tidig alder och i ett tidigt skede av problem for att forhindra att barn i
riskzon, eller som borjat begd brott, utvecklar eller far kvarstaende pro-
blem som f6ljer med upp i vuxen élder.

Fortsittningsvis ges olika slags indikerade insatser till ungdomar som be-
finner sig i ett tidigt skede av kriminalitet och till avhoppare och andra
brottsaktiva. For ungdomar med paborjad kriminalitet men som inte ar i
behov av insatser for avhoppare blir det tydligt att det till viss del aven har
saknas insatser for att forhindra fortsatt kriminalitet. Medling anvands i
mycket lag grad, mentorskap finns och anvinds, 6vergreppsspecifika insat-
ser riktar sig till en valdigt speciell malgrupp, Social insatsgrupp och ope-
rativ samverkansgrupp finns och anvands men det framgar inte av kart-
laggningen vilka konkreta insatser som erbjuds individen inom ramen for
dessa samverkansformer. De ar tinkbart att de individer som dterfinns i
denna grupp ar unga som kartlagts pa ndgon av de lagre nivaerna i cylin-
dermodellen och som I6per hog risk att fortsitta in i mer avancerad krimi-
nalitet utan adekvata insatser. Forskning visar att insatser som riktas mot
hogriskindivider, som bar terapeutiska inslag och implementeras korrekt
ar effektiva for att forebygga fortsatt kriminalitet hos ungdomar (Lipsey,
2009). Detta resultat har betydelse for det fortsatta arbetet och visar pé vik-
ten av att starka det brottsférebyggande arbetet riktat mot barn och unga
med en paborjad kriminalitet.

I kartliggningen identifierades ocksa ett behov av systematisk uppf6ljning
av de insatser som erbjuds. Insatserna som forvaltningarna erbjuder f6ljs
upp pa flera olika sitt, men det framgir inte om uppfoljningen resulterat i
minskningar for utfallsmatt kopplat till brottslighet. Det framgar inte hel-
ler om insatserna foljs upp avseende metodtrohet, det vill sdga om insat-
serna implementerats och anvands i linje med hur de ar avsedda att anvin-
das. Att rutinmassigt och lopande granska insatser och undersoka vad
dessa har bidragit till beskrivs som en viktig del for att oka forstielsen for
vilka insatser som fungerar. Detta bidrar i sin tur till utvecklingen av bista
tillgangliga kunskap som ligger till grund for genomforandet av insatser
och ar centralt for att kunna bedriva ett kunskapsbaserat arbete (Socialsty-
relsen, 2020a; 2020c). En nddvindig grund for att verksamheterna pa
detta satt ska kunna folja upp arbetet ar dock att det finns tydligt
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formulerade mélsattningar kopplade till de insatser som genomfors och
att det finns en tydlig struktur for uppf6ljning av arbetet (se aven Social-
styrelsen, 2020c).

Vidare visar kartlaggningen att manga av de rapporterade insatserna byg-
ger pa samverkan mellan olika aktorer med olika samverkansstrukturer
for att mota de behov som finns. En del av dessa formeras runt enskilda
barn och ungdomar. En god samverkan ar en grundforutsattning for ett
effektivt brottsférebyggande arbete eftersom aktorernas specifika resurser,
kompetenser och kunskaper bidrar till att brott kan forebyggas pa ett mer
verkningsfullt satt (Bra, 2020). Forskning visar ocksa att forebyggande ar-
bete dr mer framgangsrikt om det riktar sig mot flera riskfaktorer och pro-
blematik snarare dn avgransade problem eller omriden (Andershed & An-
dershed, 2005; 2019). Det blir ocksa viktigt for att fanga in det
helhetsperspektiv som krévs i och med att brottsforebyggande arbete
stracker sig 6ver organisatoriska granser (SOU, 2022). Baserat pa vad kart-
liggningen visar om insatser som bedrivs i samverkan ar det emellertid
inte alltid tydligt vad som gors inom ramen f6r samverkansformerna eller
vilken typ av problematik man avser att komma at. Liknande monster har
aven observerats tidigare dar SBU framhaver vikten av att fortsatta stimu-
lera samverkan utan att samverkan i sig ersatter konkreta brottsforebyg-
gande metoder och insatser (SBU, 2023a).
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Del 3: Behovsanalys av kommunens sociala
brottsforebyggande arbete

I del 1, kartlaggningen av kommunens kriminalitetsproblematik, sam-
manfattades vilka typer av problem som kommunens verksamheter upple-
ver sig mota. Vilka metoder/insatser/arbetssatt som kommunens forvalt-
ningar anvander i arbetet mot denna problematik har presenterats i del 2.
Det handlar bade om férvaltningarnas grunduppdrag, som i olika grad
kan verka brottsforebyggande, samt specifika insatser inom eller utover
grunduppdraget som stravar efter att forhindra eller motverka beteenden
som ar brottsliga eller beteenden som gor att barn och unga riskerar att
utveckla ett kriminellt beteende. I del 2 sammanfattas ocksa kommunens
sociala brottsforebyggande arbete. Sammanfattningen indikerar att for-
valtningarna anvinder metoder/insatser/arbetssitt som i vissa fall har
forskningsstod, 1 vissa fall bygger pa erfarenheter och i vissa fall innehaller
komponenter eller karaktirsdrag som i forskning har visats vara gemen-
samma namnare for effektiva sociala brottsforebyggande insatser riktade
till barn och unga. Samtidigt finns det ett generellt behov av uppf6ljning,
for att sikerstalla att insatser som syftar till att minska brottslighet ocksa
gor det.

Denna del, en behovsanalys av kommunens sociala brottsforebyggande ar-
bete bygger vidare pd ovan slutsatser fran del 1 och 2. Har lyfts aven be-
skrivningar av verksamheternas behov och utvecklingsmojligheter in frin
enkiterna i form av fritextsvar och frin gruppintervjuerna. Avslutningsvis
presenteras en sammanfattning avseende en potentiell riktning for kom-
munens framtida sociala brottsforebyggande arbete, samt fortsatta arbete
med KOMPASS.

Verksamheternas behov och utvecklingsmajligheter

I bida enkiterna, som besvarades av foretradesvis enhetschefer, grupple-
dare, rektorer och fritidsgardschefer (del 1) och verksamhetschefer (del 2),
stilldes en fraga om eventuella utvecklingsmojligheter och/eller behov uti-
fran hur de i dagslaget arbetar med socialt brottsforebyggande arbete. En
liknande fraga stilldes aven vid gruppintervjuerna samt en fraga om vad
verksamheterna upplever att de gor bra.
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I fritextsvaren ar monstren nagorlunda lika mellan svarande i del 1 och
del 2. I bada grupperna lyfts bland annat olika behov och mojligheter
kopplat till samverkan och utbildning. Nedan presenteras tva tabeller, dar
svaren fran respektive del har sammanstallts. Nar det galler svaren i del 1
bestar de identifierade temana av Samverkan, Uthildning och ckad kompe-
tens, Tidiga insatser, Arbete med vdardnadshavare och Forebyggande arbete i
skolan (se tabell 13). Ovriga svar summeras i temat Annat.

Tabell 13. Sammanstallning av identifierade teman foér behov och utvecklingsmojlig-
heter enligt svarande i del 1 av enkaten.

Tema Andel av samtliga svarande

Samverkan 21%

Samverkan lyfts av svarande i samtliga forvaltningar. Det beskrivs bade i termer av behov att
upprétta och starka befintliga samverkansstrukturer nar det galler arbetet med tidiga insatser,
men ocksa motivationsarbete med unga i riskzon och deras familjer. Badde skola och socialtjénst
beskriver ett behov av tydligare samverkan mellan verksamheterna och med polisen, med ge-
mensamma mal, kortare kontaktvagar och ett helhetsgrepp pa kommunens férebyggande ar-
bete. Samtidigt lyfts &ven ett behov av att latta pa sekretessbestammelser for att kunna arbeta
narmare varandra. Aven fritidsgardarna utrycker ett behov av samverkan med skolan och frén
gymnasieskolor att socialtjanst och polis dven prioriterar samverkan med dem.

Utbildning och 6kad kompetens 18%

Utbildning och 6kad kompetens beskrivs ocksa som ett behov av svarande i samtliga férvalt-
ningar. Generellt lyfts ett behov av 6kad kunskap kopplat till att identifiera risk for kriminalitets-
problematik, sarskilt i de yngre aldrarna, men ocksa mer specifikt kopplat till rekrytering till kri-
minella grupper. Aven kunskap om hur dessa risker ska hanteras i det férebyggande arbetet
samt vilka insatser som borde erbjudas utifran forskning och Socialstyrelsens rekommendationer
beskrivs i sammanhanget. Fran FGF och SOF lyfts ocksa ett behov av kompetenshajning avse-
ende arbetet med kriminalitetsproblematik i relation till bland annat olika diagnoser, psykisk
ohaélsa, missbruk och kulturella aspekter. Det finns ocksa inom vissa forvaltningar ett behov av
och 6kad forstaelse fér hur och nar orosanmalningar bor skrivas.

Tidiga insatser 15%

Ett behov av att arbeta mer strukturerat med tidiga insatser till en yngre malgrupp lyfts framst av
FGF, KFF och SOF. Det handlar bland annat om att gora fritidsgardsverksamheten mer tillganglig
for aldrarna 10—12. P3 ett generellt plan lyfts behovet att bade i férskola/skola och i SOF:s verk-
samheter arbeta med unga i riskzon och deras familjer bade for att undvika framtida kriminellt
beteende och rekrytering till kriminella grupper. Gemensamt fér svaren ar ocksa vikten av att det
g6rs i samverkan, att man far med sig vardnadshavare i arbetet och att det riktas resurser for ar-
bete med riskgruppen.
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Arbete med vardnadshavare 8%

Generellt beskrivs ett behov av att arbeta motivationshéjande, for att vardnadshavare ska ta
emot stod nér det erbjuds, men ocksé relationsskapande for att fa vardnadshavare att séka hjalp
i ett tidigare skede. Arbete med olika typer av féraldrastdd skulle generera fler trygga vuxna och
underlatta arbetet med insatser till de unga som riskerar att hamna i kriminalitet. Det skulle
ocksa mojliggora tidigare insatser till hela familjer med behov. | detta arbete beskriver nagra sva-
rande ocksa vikten av partnerskapet, diar samarbete med vardnadshavare och olika insatser mot
ungdomar med hog skolfranvara och problem i hemmet har underlattats.

Forebyggande arbete i skolan 8%

Hér beskrivs olika satt som skolan skulle kunna arbeta forbyggande med grund i att fa fler att
lyckas i skolan. Det handlar bdde om att stirka trygghets- och vardegrundsarbete kopplat till
krankningar, sprakbruk och attityder men ocksa en hogre nérvaro av trygga vuxna i skolans mil-
joer, bade avseende larare och elevkoordinatorer, elevstodjare, féltare eller socialpedagoger. Att
prioritera det férebyggande arbetet i skolan lyfts fran férskola, grundskola och gymnasium.

Annat

| linje med ovan beskrivningar av behov av saval samverkan som tidiga insatser lyfter ett antal
svarande fram utvecklingspotential nar det kommer till orosanmalningar. Fran skolans hall finns
en upplevelse av att orosanmalningar sallan leder till nagot. Annat som lyfts ar behovet av att
starka tilliten till myndigheter, bade bland unga och deras familjer. Aven arbetet med attityder
och varderingar lyfts som en utvecklingsméjlighet av ett mindre antal svarande, samtidigt som
andra beskriver det som nagot man gér bra och med mer resurser skulle kunna goéra battre. Det-
samma galler arbetet med narkotika, dar lyfts ett behov av 6kad kunskap kring missbruk och hur
det bér hanteras. Ett annat omrade &r sysselsattning, dar ett behov av att kunna erbjuda olika
typer av sysselsattnings- och arbetsmarknadsatgarder beskrivs som viktiga i det forebyggande
arbetet pa selektiv niva, men ocksa for att underlatta for de som vill IAmna kriminalitet. Kopplat
till det senare beskrivs ocksa ett behov av att ha ett behandlingsprogram riktat mot kriminalitet.
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Nir det giller svaren frin del 2 identifierades f6ljande teman: Samverkan
och samsyn, Utveckling av nya och befintliga arbetssitt och Uthildning och
okad kunskap (se tabell 14).

Tabell 10. Sammanstallning av identifierade teman fér behov och utvecklingsmojlig-
heter enligt svarande i del 2 av enkaten

Tema Andel av samtliga svarande

Samverkan och samsyn 65%

Ett generellt upplevt behov av mer strukturerad samverkan mellan olika kommunala
verksamheter och externa aktérer som polis och féreningar beskrivs. Det handlar om
gemensamma mal, tydliga rutiner for hur individer ska "slussas” vidare till andra verk-
samheter och dven en definition av vad socialt brottsférebyggande arbete faktiskt ar.
Det kopplas till exempel till behov av stéd i arbetet med orosanmaélningar fran FGF
och var distinktionen for olika insatser gar om det primara syftet exempelvis &r inriktat
mot missbruk eller meningsfull fritid.

Utveckling av nya och befintliga ar- 41%
betssatt

Av GAF, KFF och SOF lyfts olika behov kopplat till bAde utveckling av de insatser som
redan anvands och eventuella insatser som behdver inrattas. Det handlar bland annat
om att inom GAF utveckla fler sysselsattningsatgarder och att fanga upp och erbjuda
fler insatser till tjiejer som befinner sig i kriminalitet, t.ex. Din vag. Fran bibliotek och
kulturskola lyfts ett behov av tydligare och battre metoder och att genom fritidsgardar
kunna arbeta bredare och universellt med att leverera frisk- och skyddsfaktorer. SOF
beskriver ett behov av tydligare arbetssatt och rutiner nar det géller insatser inom
funktionsstéd i samverkan med individ- och familjeomsorg samt polisen. Individ- och
familjeomsorg lyfter framst ett behov av att faktiskt klargéra vilka insatser som boér an-
vandas i arbetet med att férebygga kriminalitet, samt analysera om de insatser som
anvands i dagslaget i relation till Socialstyrelsens rekommendationer och om de kan
antas verka forebyggande.

Utbildning och 6kad kunskap 35%

Det efterfragas kompetenshéjande aktiviteter om kriminalitetsproblematik generellt,
om risk- och skyddsfaktorer, hur man fangar upp riskbeteenden och i de insatser som
erbjuds fran framst verksamhetschefer for férskola, funktionsstéd och inom KFF
kopplat till bibliotek, kulturskola och féreningsbidrag.
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Sammanfattade behov och utvecklingsméojligheter fran
gruppintervjuer

I intervjuerna lyfts det fran samtliga forvaltningar exempel pa delar av ar-
betet med kriminalitetsproblematik som upplevs fungera bra. Skolor och
fritidsgardar betonar vikten av att skapa goda relationer med foraldrar,
men identifierar utmaningar i att na dem vars barn behover extra stod.
Frin gymnasiet lyfter man arbetet med ordningsregler, som aktivt arbetas
fram tillsammans med eleverna och man lyfter vikten av att faktiske at-
garda och reagera nir saker sker. Liknande reflektioner gors aven av fri-
tidsgdrdscheferna, dir man uppger att man arbetar mycket med vilket
sprakbruk som ir okej och har en konsekvenstrappa for bland annat
krankningsiarenden. Fran SOF lyfts arbetet med faltgruppen, dar alla kom-
munala skolor har filtarbetare kopplade till sig. De lyfter ocksa arbetet
med olika foraldrainsatser och att det finns goda forutsattningar internt,
utifran verksamhetens kunskap och kompetens, att arbeta med barn och
ungas behov. Polisen framhiller arbetet med samverkan da det ar avgo-
rande utifran att nddvindigt handlingsutrymme och kompetens att arbeta
med socialt brottsforebyggande ofta finns hos andra aktdrer dn polisen
sjalva. I stort upplever polisen att samverkan fungerar bra, samtidigt finns
ett behov av att i storre utstrackning arbeta utifrin samma ramar och mot
samma mal.

I intervjuerna fick deltagarna ocksa resonera fritt kring eventuella behov
och utvecklingsmojligheter i relation till det arbetet som idag anvinds
kopplat till kriminalitetsproblematik bland barn och unga. Har ar vissa
aspekter aterkommande mellan flera forvaltningar samtidigt som andra
enbart beskrivs av vissa verksamheter. Samverkan ar nagot som lyfts i
samtliga forvaltningar och av polisen. Det handlar bland annat om att
skolan behover starka sin samverkan med socialtjansten och polisen men
ocksa mellan olika skolnivéer, att man till exempel foljer upp vad som sak-
nas i olika 6vergdngar. Fritidsgardar 6nskar en tydligare samverkan med
skolan och andra aktorer i naromradet. Arbetsmarknadsinsatser och for-
sorjningsstod strivar efter battre samarbete med arbetsformedling, frivard
och regionen for att stodja individer som slapps fran anstaltsvistelse. Poli-
sen efterfragar 6vergripande strukturer for att samla kommunens brotts-
forebyggande resurser och for att satta gemensamma mal. Det finns ocksa
en forhoppning om att ungdomsgruppen, som startades upp under 2023
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inom Polisen, tillsammans med att kommunen initierat arbetet med SSPF
(Skola, Socialtjanst, Polis & Fritid) ska kunna utgora viktiga verktyg for
ett tidigt arbete med barn och unga med risk for att hamna i kriminalitet.

Ett annat utvecklingsomrade som lyfts av flera forvaltningar ar arbetet
med foraldrar och vikten av stadiga vuxna i arbetet med barn och unga.
Fran skolan lyfts svirigheten att mota upp med stadiga vuxna nar perso-
nalomsittningen ar stor och vikten av att finga upp och stotta foraldrar sa
att man inte tar 6ver deras ansvar. Fran funktionsstod lyfts frivillighetsa-
spekten och svérigheter i samarbetet med foraldrar och fran polisen po-
dngteras vikten av att arbeta relationsskapande for att foraldrar ska soka
stod innan det blir for sent. Liknande resonemang lyft dven frin SOF, av-
seende vikten av att starka fortroendet for myndigheter bland foraldrar.
Aterkommande lyfts just utmaningen med, men ocksa vikten av, att skapa
fortroende och goda relationer till féraldrar och familjer, samt oka fortro-
endet for myndigheter generellt, och socialtjansten specifikt.

Slutningen nimns ocksa utbildning och kompetenshdjning som ett behov
for verksamheterna, fraimst inom FGF och SOF, men dven inom GAF
kopplat till arbetet med grovt kriminella inom arbetsmarknadsinsatser
och forsorjningsstod. I skolan lyfts behovet av kunskap kopplat till hur
man identifierar riskbeteenden, hur man prioriterar och agerar nir nigon
uppvisar riskbeteenden samt en 6nskan om en gemensam kunskapsbas,
att varje enskild rektor inte ska behova identifiera rimliga utbildningar for
kompetenshojning pd omradet. Inom SOF ér det framfor allt inom funkt-
ionsstod som ett behov av utbildning kopplat till hur man arbetar med
den hir typen av problematik och hur man upptacker den.
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Helhetshild av kommunens behov och utvecklingsmajligheter

I sammanstillningarna av bade fritextsvar och gruppintervjuerna gir det
att utlasa flera generella monster. De svarande beskriver i flera avseenden
det socialpreventiva arbetet som gors bra i kommunen och vikten av att
fortsatt ta vara pa verksamheternas olika grunduppdrag. Samtidigt besk-
rivs flera, till viss del ssmmanhiangande, behov och utvecklingsmojlig-
heter. Samverkan beskrivs genomgaende som ett behov i kommunens so-
ciala brottsforebyggande arbete. Framfor allt handlar det om att skapa
lingsiktiga strukturer med gemensamma malbilder och enkla kontaktva-
gar. Aven tidiga insatser till barn och unga med risk att hamna i kriminali-
tet och ett riktat arbete med virdnadshavare lyfts fram som centralt. Det
giller ocksa 6kad kunskap och kompetens avseende att identifiera risk for
framtida kriminalitet och hur man i samverkan kan arbeta forebyggande.
Nedan presenteras ett antal slutsatser baserade bade pa verksamheternas
egna beskrivningar av behov i det fortsatta arbetet, det som framkommer
avseende vilka typer av kriminalitetsproblematik som verksamheterna mo-
ter och vilka metoder/insatser/arbetssitt som anvands i forvaltningarnas
forebyggande arbete. Dessa slutsatser stimmer ocksa val verens med vad
som skrivits fram i regeringens nya socialpreventiva strategi mot krimi-
nella natverk och annan brottslighet. Dir beskrivs olika barriar mot brott,
ett brett forebyggande arbete, att en negativ utveckling behover brytas ti-
digt och att kriminella banor ska stoppas (Justitiedepartementet, 2024).

Insatser pa selektiv (och indikerad) niva

I kartlaggningen av kommunens socialpreventiva insatser framgar en av-
saknad av tidiga insatser riktade mot barn och unga med risk att hamna i
kriminalitet. Det har ar ocksa ndgot som identifierats av verksamheterna,
framst inom FGF, KFF och SOF och beskrivs i termer om att man fangar
upp individer for sent till f61jd av avsaknaden av selektiva insatser. Pa se-
lektiv niva anvands ett fatal insatser, dar nagra dessutom ar begransade till
vissa bostadsomraden. Pd indikerad nivé finns det ett antal olika insat-
ser/arbetssatt men det dr inte helt tydligt vilka faktiska insatser som er-
bjuds individen i arbetet med till exempel Sociala insatsgrupper (SIG).
Dessutom anvands dessa insatser i relativt lag grad, som exempel kan nim-
nas det liga antalet arenden inom ramen for SIG till foljd av polisens své-
righeter att avsatta resurser. De finns alltsa ett behov av insatser riktade till
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yngre barn och deras familjer pd selektiv niva dar risk for kriminalitet
uppmarksammats samt insatser till nagot aldre barn och unga med en pa-
gidende problematik pd indikerad niva. Arbetet med dessa grupper bor pri-
oriteras.

For att kunna rikta bade selektiva och indikerade insatser mot barn och
unga kravs inte bara insatser, utan ocksa att socialtjansten sa tidigt som
mojligt uppmarksammar barn och ungdomar med behov av anpassat stod
(Socialstyrelsen, 2020b). For att socialtjansten ska kunna uppmarksamma
barn och unga med behov av stod behover skola, polis och andra kommu-
nala aktorer kunna identifiera riskfaktorer och veta hur de ska formedla
oron pa ett satt som gor det mojligt att bedoma risk och prioritera fortsatt
arbete. Har blir kompetenshojande insatser for personal pd verksamheter
som moter barn och ungdomar central for att de ska kinna sig trygga i
hur risk identifieras, och hur oron ska formedlas vidare.

Att arbeta for att tidigt identifiera de barn och ungdomar med hog risk att
borja bega brott kan 6ka mojligheten att rikta effektiva brottsférebyg-
gande insatser. Det beror pé vad vi redan vet om ungdomskriminalitet,
kriminella karridrer och effektiva socialpreventiva insatser. De flesta lago-
vertradare borjar och slutar begé brott som ungdomar och relativt fi kom-
mer 1 kontakt med rattsvasendet (Bra, 2024). En mindre del av lagovertra-
dare borjar bega brott redan som barn. Det ar ocksé en liten grupp som
star for en stor del av brotten, sa kallad hogfrekventa forovare. Denna
grupp kannetecknas ocksé generellt av en hogre ansamling av riskfaktorer
an andra lagovertradare (Andershed & Andershed, 2019). Forebyggande
insatser mot denna grupp har darfor potential att generera storre brotts-
reducerande effekter dn insatser brett riktat mot normbrytande/brottsligt
beteende. Eftersom fi unga lagovertradare faktiskt lagfors har rattsvasen-
det begransade mojligheter att paverka delaktighet i brott bland barn och
unga, dessutom ér deras arbete begransat till nar brott redan har begitts.
Det gor i sin tur kommunens roll i det sociala forebyggande arbetet cen-
tral, och sarskilt arbete som sker riktat mot flera, snarare an enstaka risk-
faktorer (jmf Andershed & Andershed, 2005).

Arbetet bor ske samordnat och med insatser som bade syftar till att for-
andra barnets beteende och faktorer i barnets omgivning (Farrington &
Welsh, 2014). Har har kommunens olika verksamheter en stor potential
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att utifran sitt respektive grunduppdrag och pagaende och potentiella in-
satser kunna minska riskfaktorer hos och kring barnet, och att starka dess
skydd. Har lyfter aven verksamheterna ett behov av att arbeta med att
stotta och arbeta tillsammans med vardnadshavare vilket stods i forskning
(Socialstyrelsen, 2021).

Skapa samsyn och tydliggora samverkansstrukturer

Det aktuella arbetet med KOMPASS och det lagstadgade arbetet med en
kommunal lagesbild och dtgardsplan utgor en god grund f6r kommunens
moijlighet att ta fram en gemensam riktning for det brottsforebyggande ar-
betet. En mer 6vergripande forstaelse for vilket arbete som bedrivs inom
olika forvaltningar tillsammans med gemensamma mal kan underlatta
mojligheterna att samverka mellan kommunens verksamheter (Brd, 2020;
Justitiedepartementet, 2024). Det ar ocksa nagot som genomgaende lyfts
av verksamheterna som ett behov i det fortsatta arbetet.

Samverkan ar aven ytterligare en viktig aspekt i arbetet med tidiga insat-
ser, bade avseende mojligheten att identifiera barn och unga med behov
av stod samt for att rikta insatser pa olika nivder (Andershed & Anders-
hed, 2019; Bra, 2020). Det ar ocksd nagot som tydligt efterfrigas av flera
olika verksamheter, att samverkan mellan de som arbetar med barn och
unga dagligen starks. Ett led i det arbetet ar kommunens planer att imple-
mentera metoden SSPF (Skola, Socialtjanst, Polis och Fritid). I de nation-
ella kunskapssammanstallningar avseende metoder och insatser for att f6-
rebygga ungdomskriminalitet som SBU kartlagt i Norden lyfts
tvirsektoriell samverkan som en av de viktigaste forutsattningarna for att
en metod eller insats ska bli framgingsrik (SBU, 2023a). Samtidigt poing-
terar SBU vikten av att inte lita samverkan ersitta behovet av faktiska in-
satser som har stod i forskning. Det vill siga, samverkan i sig kommer inte
att leda till en minskad risk for att unga borjar eller fortsitter begd brott.
Orebro kommun behover siledes inom ramen for arbetet med SIG, SSPF
och liknande samverkansstrukturer fortsatta att arbeta for att insatser som
riktas till barn och unga genom samverkan bygger pé individens risk-, be-
hov- och mottaglighet, samt basta tillgangliga kunskap (Andershed & Sol-
lerman, 2022; Socialstyrelsen 2020a; 2020c).

Inom kommunen arbetas med olika riskbedomningsinstrument, ibland
inom dessa samverkansstrukturer, ibland i relation till specifik
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problematik. Det ar framf6r allt socialforvaltningen som anvander riskbe-
domningsinstrument inom ramen for sitt arbete. Ett satt att skapa en ge-
mensam riktning, sprak och samsyn inom kommunen, vilket ocksa efter-
fragas, skulle vara att mer brett ut i flera forvaltningarna sprida och 6ka
kunskapen och systematiken kring anvandningen av dessa riskbedom-
ningsinstrument. Det skulle gora det mojligt for fler aktorer som verkar
inom forvaltningarna att veta och identifiera vilka de kriminogena riskfak-
torerna ar. I kartlaggningen framgar t.ex. att checklistan Initial Risk for
Kriminalitet (CHECK: IRK) anvinds som underlag infér orosanmalan
bland vissa verksamheter men skulle med fordel kunna spridas till fler.
Det skulle kunna bidra med tydlig och valbehovd systematik och ett ge-
mensamt sprik som sannolikt underlittar arbetet med att bedoma ungdo-
mars risk for framtida/fortsatt kriminellt beteende (Andershed & Soller-
man, 2022). Det skulle ocksa underlitta arbetet med att identifiera vilka
behov som den unga har, och vilka aktorer som dé kan vara relevanta i det
fortsatt arbetet.

Att samlas kring ett antal, i forskning vil etablerade risk- och skyddsfak-
torer for kriminellt beteende, skulle ocksa utgora ett viktigt underlag for
att forstd vilken typ av riskfaktorer som olika verksamheter identifierar
bland barn och unga. Det kan utgora ett underlag i kommande KOM-
PASS-kartlaggningar, men ocksa vigleda arbetet med att identifiera vilka
typer av insatser som kommunens verksamheter behover kunna erbjuda.

Kompetenshdjande aktiviteter for att starka det fortsatta arbetet

Genomgaende beskrivs ett behov av kompetenshojande insatser vilket an-
knyter till behovet av samsyn inom kommunen. Kopplat till tidiga insat-
ser lyfts av flera verksamheter ett behov av kompetensh6jande insatser,
och sirskilt med fokus pa att tidigt upptacka barn och unga med forhojd
risk for senare kriminalitet. Generellt uttrycks en osiakerhet om vilka risk-
faktorerna ar, och hur de ska hanteras. Som ovan beskrivets finns det sdle-
des ett behov att hoja kunskapsniva for att personal inom olika forvalt-
ningar ska kanna sig trygga med att agera, och hantera tecken pa oro eller
risk for fortsatt kriminalitet. Ett sitt skulle som ovan skrivet vara att 6ka
forstaelsen och kunskapen om risk- och skyddsfaktorer for brott, och hur
tidigt upptack av denna risk kan goras. I arbetet skulle riskbedomningsin-
strument likt Check IRK kunna gora ett underlag att samlas kring. I
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underlaget lyfts ocksd en onskan om olika typer av utbildningsinsatser,
med bédde utbildningsdagar och dven kortare digitala utbildningar som
forvaltningarna sjilva kan anvianda i sitt kontinuerliga kvalitetsarbete.

Kunskapshojande insatser ar ocksd kopplat och viktigt f6r en fungerande
samverkan. For en fungerande samverkan behover respektive verksamhet
forsta helheten for att fullt ut bli effektiva i det egna arbete (Bra, 2020).
Det kan till exempel handla om skolans eller andra verksamheters for-
maga att identifiera risker och genom orosanmalningar formedla oro pa
ett satt som gor det mojligt for socialtjansten att agera. Det finns saledes
en Onskan om dialog/kunskapshojning vad giller olika forvaltningar upp-
drag och verksamheter.

Kriminella attityder och psykiskt vald: Forskolan, skolan och
fritidsgardarnas trygghets- och virdegrundsarbete

Kommunens verksamheter skattar och beskriver hur vissa problem gar att
koppla till yngre barn. Det giller bland annat fysiskt vald i forskolan, eller
som det beskrivs i fritextsvar och intervjuer, utitagerande beteende av
bade fysisk och verbal karaktar. Det innefattar alltsd dven det psykiska val-
det. Psykiskt vald och kriminella attityder ar i sin tur de kategorier som
grundskolan upplever sig mota i hogst utstrackning. Dessa beteenden ver-
kar dven pa olika satt hinga samman och aven fritidsgardarna ger lik-
nande beskrivningar. De tillsammans med andra verksamheter tilligger
ocksa hur verksamheternas narhet till olika former av kriminella miljéer
riskerar att paverka barn och unga negativt. I kartliggningens forsta del
blev det tydligt att just kriminella attityder och psykiskt véld (hot, krak-
ningar etc.) ar det problem som kommunernas verksamheter i storst ut-
strackning moter och upplever ha okat.

Socialtjansten kan inte sjalva bedriva kommunens brottsforebyggande ar-
bete och faktumet att flera av kommunens forvaltningar pa olika satt upp-
lever sig mota kriminalitetsproblematik indikerar ett behov av att se over
arbetet som bedrivs dir. Om forskolor, skolor och fritidsgardar moéter
utatagerande beteende, krainkningar och attityder som rattfardigar eller
glorifierar kriminalitet, hur arbetar man med elever som behover extra
stod och hur fungerar trygghet- och vardegrundsarbetet? I forskning ar det
tydligt att det arbete som skolor gér inom ramen for sitt trygghetsarbete
ar viktigt arbete for att pa kort och lang sikt forebygga kriminalitet (Bra,

118 Karl Olsson, Ida Marquardt & Karin Hellfeldt



2024; SBU, 2023a). Aven om det generellt inte pratas om det i termer av
brottsforebyggande arbete, sa ar samtliga skolnivaers arbete med regelef-
terlevnad, normer och krankningar centrala delar av en kommuns brotts-
forebyggande arbete. Att fortsatta arbeta med att kvalitetssikra trygghets-
arbetet, samt att sarskilt se pa den forskning som lyfter fram vilka
delkomponenter i trygghetsarbetet som minskar unga kriminella bete-
ende, bor vara prioriterat. Vikten av ett helhetsperspektiv pA kommunens
brottsforebyggande arbete, dir alla verksamheter ar involverade i den ut-
strackning de kan framkommer tydligt som ett behov.

Arbetet mot narkotikahantering

En slutsats som presenterats redan i del 1 ar behovet av att inkludera fler
kommunala verksamheter som inrapportorer i arbetet med Effektiv sam-
ordning for trygghet (EST). I materialet framkommer att flera verksam-
heter hantera eller bevittnas problem kopplat till narkotika och narmare
bestamt, forvaring, forsiljning och bruk i anslutning till verksamheten el-
ler pa tider som verksamheten inte ar 6ppen. For att synliggora verksam-
heternas problematik bor man darmed arbete for att fd med dessa forvalt-
ningar (forskola, skola, fritidsverksamheter etc.) in som rapportorer i EST.
Fler inrapportorer skulle mojliggora en rittvis prioritering av saval situat-
ionella som sociala insatser mot bade narkotikahantering och kriminella
miljoer, vilket bor ses som angelaget sarskilt 1 anslutning till miljoer dar
barn och unga vistas.

Arbetet med de som vill limna kriminalitet

Det ar en liten del av kommunens verksamheter som moter individer som
vill ha stod 1 att [amna en kriminell livsstil. Det gor ocksa att det far
ganska litet utrymme i fritextssvar och intervjuer. De verksamheter som
beskriver att de moter malgruppen uppger dock ett behov av olika typer
av insatser anpassade for malgruppen. Bland annat beskrivs ett behov av
behandlingsinsatser riktade mot specifikt kriminalitetsproblematik, bade
avseende de som uttryckligen vill limna och de som har behov av den ty-
pen av insatser. Aven utokade mojligheter att erbjuda olika typer av syssel-
sattnings- och arbetsmarknadsinsatser beskrivs som ett behov for att
kunna erbjuda stod och hjalp till individer som vill limna kriminalitet
men inte har en hotbild som kraver att de hanteras av
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avhopparverksamheten. Nar det galler detta arbete lyfts ocksd samverkan
med frivard och arbetsformedlingen som ett utvecklingsomrade. En sidan
samverkan, med konkreta rutiner, skulle kunna starka ett riktat arbete
mot individer som avtjanat ett faingelsestraff.

Vikten av att arbeta kunskapshaserat

Effekterna av olika sociala brottspreventiva insatser ar svdra att mata och
det saknas till stor del vetenskapliga utvirderingar av de metoder som an-
vands, sarskilt i svensk kontext. Vissa av de insatser som kommunen an-
vander har stod i forskning men generellt saknas underlag for att kunna
uttala sig om insatsers potentiella effekt. SBU (2023a) konstaterar till ex-
empel att det saknas nationella kunskap om insatser for barn och ungdo-
mar som borjat begd brott innan de ar straffmyndiga, vilket ocksa ar ett av
de omraden som kommunens verksamheter sjalva beskriver som ett be-
hov. Sammantaget staller detta krav pa kommunens eget arbete med upp-
foljning av de insatser som implementeras.

Att det inte finns vetenskapligt stdd for en insats betyder inte att den ar ir-
relevant eller inte bor anvindas (Socialstyrelsen, 2021). Att kunskaps-
forankra sina insatser ar dock viktigt. Om man stravar efter att erbjuda in-
satser som i forskning visats vara effektiva for att forebygga brott krévs
mer tid 4n vad som funnits tillgingligt inom ramen fér Kompass. For
vissa insatser finns det forskningsoversikter fran Sverige, frin andra enbart
enskilda studier och for vissa finns mer 6vergripande forskningsoversikter
om vilka komponenter inom liknande insatser som ar betydande for att
na effeke. Basta tillgangliga kunskap dr darf6r ocksa nagot man bor striva
efter att skapa sjalv genom mer systematiska uppfoljningar avseende de ef-
fekter man vill uppnd. De flesta insatser upplevs fungera bra, men det
framgar inte 1 vilken grad uppfoljning sker pd gruppniva och avseende ut-
fallsmatt kopplat brottslighet.

I arbetet med att folja upp insatser ingdr ocksa att dokumentera och folja
upp innehillet i insatsen, och i vilken utstrickning som man faktiskt arbe-
tet i enlighet med hur den ar avsedd, s kallad metodtrogenhet. Lokala an-
passningar ar dock nodvindiga, och forskning visar att kontrollerad an-
passning till lokala forhallanden ger starkare effekt jamfort med saval
standardbehandling som strikt metodefterlevnad (Resnicow m.fl., 2000;
Sundell m.fl., 2016).
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Det fortsatta arbetet med KOMPASS

Arbetet med KOMPASS bestir i grunden av att kartligga och analysera
vilken kriminalitetsproblematik kommunens verksamheter méter och hur
man arbetar med den problematiken. Ovan presenteras ett antal slutsatser
om hur det arbetet skulle kunna utvecklas ytterligare. Utifran arbetet med
KOMPASS finns ocksa lairdomar som kan vigleda kommande kartlagg-
ningar i Orebro och iven anvindning av modellen i andra kommuner.

Eftersom detta var forsta gingen som KOMPASS genomfordes har det un-
der arbetes ging fattats beslut som 1 efterhand skulle kunna ses 6ver infor
eventuella kartliggningar i framtiden. Vilka verksamheter som inkluderas,
hur ménga som inkluderas fran respektive forvaltning ar nagot som kan
ges extra omsorg. Eventuellt kan fler externa aktorer inkluderas i enkatstu-
dierna, och framfor allt bor man fundera over hur man aven nar friskolor
i kommunen och fler civilsamhallesaktérer.

I den aktuella kartlaggningen inkluderades beteende som ar brottsliga och
beteende som Okar risken for barn och unga att senare bega brott. Det ut-
valda kategorierna bygger pa vil studerade riskfaktorer i form av valdsan-
vandning, attityder som frimjar eller rattfardigar kriminalitet, olika typer
av narkotikahantering samt att ha ett kriminellt umgénge eller befinna sig
i kriminella milj6er. Det finns sjalvklart dven andra riskfaktorer som ar be-
tydande f6r ungas risk att borja eller fortsitta begd brott. Det kan handla
om faktorer hos individen, sisom impulsivitet, aggressivitet och empati-
brist, bristfalliga skolprestationer eller lag grad av anknytning till skola el-
ler hos familjen i form av foraldrars svarigheter med uppfostringsstrate-
gier eller svérigheter i relationen mellan forildrar och barn (Andershed &
Andershed, 2019). Aven dessa ar av intresse nar det galler att identifiera
risk for att begd eller fortsatta begd brott. Samtidigt ar ndgra av dem svéra
att mata pa gruppniva, och andra svira att peka ut som kriminalitetspro-
blematik (t.ex. skolprestationer). Dessa riskfaktorer bor dock tas hiansyn
till i arbetet med tidiga insatser for de med okad risk att borja eller fort-
satta bega brott. I framtida kartlaggningar, men ocksa i arbetet med resul-
tatet frin denna, kan man fundera 6ver i vilken utstrickning annan sta-
tistik frin kommunens forvaltningar och verksamheter kan anvindas for
att vagleda och folja upp kommunens sociala brottsforebyggande arbete.
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Kartlaggning av K M

kriminalitetsproblematik och PASS
socialt brottsforebyggande .

socialt brottsférebyggande arbete

Bakgrund och syfte med kartliggningen

Orebro kommun fick, i och med ny lagstiftning som tridde i kraft den 1 juli 2023, ett stdrre
ansvar for att samordna det brottsforebyggande arbetet i kommunen. Orebro kommun arbetar
redan systematiskt och kunskapsbaserat med situationellt brottsférebyggande arbete genom
Effektiv Samordning for Trygghet (EST) och behdver nu dven lyfta det sociala
brottsforebyggande arbetet 1 linje med kommunens brottsforebyggande strategi (2021-06-01,
KSUS §36) och den nya lagstiftningen.

Kartldggningen inom ramen for projektet KOMPASS syftar kortfattat till att finga vilken typ
av problematik som verksamheter inom forvaltningarna moter i relation till kriminalitet och
risken for att barn och unga hamnar i kriminalitet, 1 vilken utstrackning verksamheterna moter
unga och vuxna som vill ldmna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med fragan samt
vilka eventuella utvecklingsmdjligheter och/eller behov som finns. Mélet ér att
verksamheterna ska kunna anvénda det slutgiltiga underlaget for att utveckla (och i
forlangningen folja upp) sina sociala brottsforebyggande arbetssétt, metoder och insatser.

For att genomfora kartldggningen behdvs kunskap fran samtliga forvaltningar och
verksamheter som indirekt eller direkt arbetar med fragor relaterade till kriminalitet och dess
utveckling. Ddrav har DU blivit tillfrdgad att besvara fragorna som foljer efter nedan
information.

Orebro kommuns brottsforebyggande arbete

Orebro kommun har sedan &r 2021-06-01 en brottsforebyggande strategi (2021-06-01, KSUS
§36) med tva delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sistndmnda
definieras som insatser som syftar till att minska risken for barn och unga upp till cirka 25 ar
att utveckla kriminalitet, forhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
mojliggora och underlitta for unga och vuxna oavsett alder att 1imna en kriminell bana.
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Orebro kommun har sedan flera 4r tillbaka arbetat systematiskt med brottsforebyggande
arbete genom Effektiv Samordning for Trygghet (EST). Kommunen saknar dock, likt ménga
andra kommuner, motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssitt for sociala
brottsforebyggande insatser. Det saknas ocksd en gemensam bild av vilka sociala
brottsforebyggande insatser som anvénds i det lokala kommunala brottsforebyggande arbetet,
och 1 vilken utstrickning de motsvarar det behov som finns lokalt {for att n& de problem som
definieras i den lokala brottsforebyggande strategin.

Ny lagstiftning

En socialpreventiv kartldggning ér en del av utvecklingsomradena som tydliggors i
kommunens brottsforebyggande strategi, vilket blir sérskilt aktuellt i relation till ny
lagstiftning om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete. I den nya lagen framgar att
kommuner ska kartligga och ta fram en lagesbild 6ver brottsligheten i kommunen och
uppritta en atgardsplan. Arbetet ska foljas upp minst vartannat ar.

Syftet med KOMPASS

Den aktuella kartldaggningen ar en del i1 projektet KOMPASS och behdvs for att fortydliga
nuvarande utmaningar och insatser i det lokala brottsforebyggande arbetet med fokus pé
sociala brottsforebyggande insatser. Den ska dven utreda hur insatser ska samordnas for att
mojliggora ett hallbart och langsiktigt socialt brottsforebyggande arbete mot
kriminalitetsutveckling. Malet med KOMPASS ir att skapa en modell som kan anvédndas
langsiktigt inom kommunen.

Kartlaggningen ar uppdelad i tvad delar. Del 1 syftar till att kartldgga vilken
kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter méter 1 sitt arbete. Del 2 inkluderar
frigor om vilka insatser som riktas mot problemen samt vilka utvecklingsmojligheter
och/eller behov kommunens verksamheter ser framat. De olika delarna besvaras till viss del
av olika funktioner inom respektive forvaltning (se nedan).

Vad ir social brottsprevention

Sociala brottspreventiva insatser kan definieras som arbetssitt/metoder/atgérder som riktas
mot brottslighetens sociala orsaker och ér det arbete som riktas mot individer eller grupper
som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2020). Mycket fokus 4r pa barn och unga samt de
individer som har en paborjad brottskarridr dir mélet dr att motverka terfall 1 ny brottslighet
efter avtjinat straff. Social brottsprevention kan innefatta bade strukturella atgérder, sdsom
insatser 1 socialt utsatta stadsdelar och individuella dtgérder, som olika typer av utbildning
eller behandling med syfte att forbéttra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs
mojligheter i samhallet (Sarnecki, 2015, s. 104).
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Socialt forebyggande arbete delas vanligtvis in i tre nivaer; universell, selektiv och indikerad
niva. Universell nivd ar generella insatser riktade till alla invénare i kommunen dven om inte
alla nyttjar dem. Exempel ar fritidsgardsverksamhet, fordldrastodsprogram, kulturverksamhet,
familjecentraler. Selektiva insatser riktas till en riskgrupp, och indikerade insatser riktas till
individer med redan utpekad kriminalitet.

Vem ska besvara fragorna/vem riktar sig fragorna till

Kartliggningen kommer att genomforas i Orebro kommuns foljande fyra forvaltningar:
Forskole- och grundskoleforvaltning; Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltning;
Socialforvaltning samt Kultur- och fritidsforvaltning. I forvaltningarna inkluderas framfor
allt, men inte uteslutande, verksamheter som beslutar, planerar eller genomf6r sociala
brottsforebyggande insatser som syftar till att minska risken for barn och unga upp till cirka
25 &r att utveckla kriminalitet, forhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
mojliggora och underlitta for unga och vuxna individer oavsett alder att 1dmna en kriminell
bana.

Fréagorna besvaras av chefer, forestandare, ansvariga eller annan funktion som har en
overblick 6ver en verksamhet/forvaltning/del av forvaltning. Del 1 besvaras foretrddesvis av
enhetschefer, gruppledare, rektorer och fritidsgardschefer i respektive forvaltning som arbetar
nira problematiken. Del 2 besvaras av verksamhetschefer som har en dvergripande bild av
vilka metoder/insatser/arbetssétt som anvinds inom olika verksambheter.

Fragorna i del 1 kan med fordel diskuteras och fyllas i tillsammans med kollegor och
arbetsgrupper inom verksamheter. Svaren kommer att kompletteras med relevant statistik fran
kommunens forvaltningar samt frdn underlag frin polisen.

Varfor har vi valt just dessa fragor

For den sociala preventionen dr kunskapen och forstaelsen om risk- och skyddsfaktorer for
kriminalitet central. En riskfaktor dr en egenskap, hindelse ett forhéllande eller en process
som Okar risken for ett visst beteende, en skyddsfaktor &r motsvarande som minskar eller
buffrar upp for risken (Andershed och Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020).

Det finns en tydlig samlad forskning om vilka riskfaktorer som péverkar
kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera mot en utveckling i
kriminalitet. Det dr faktorer pa individniva, familje-och nitverksnivd samt pa omrade och
samhéllsniva. Ménga av faktorerna 4r samma som paverkar andra negativa
utvecklingsomraden sdsom missbruk, psykisk ohédlsa och ar darfor viktiga for en kommuns
overgripande forebyggande arbete.

Exempel pa riskfaktorer for kriminalitetsutveckling dr exempelvis att tidigt bevittnat vald, har
en egen tidig vdldsdebut, bor och lever 1 ett utsatt omrdde och ddrmed exponeras for
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missbruk, vald och narkotikahantering i hogre grad. Vidare ar individuella faktorer som
kognitiva svarigheter, som att ha negativa kamratrelationer och accepterande attityd mot vald
och kriminalitet starka riskfaktorer. Skyddsfaktorer kan vara att individen presterar bra och
trivs 1 skolan, har ett stodjande nitverk av betydelsefulla vuxna, en positivt utvecklande och
stodjande fritid osv.

Social brottsprevention, har ofta som mal att rikta insatser mot att foréndra eller paverka
riskfaktorerna, och att framja de skyddande. De fragor vi valt i var kartliggning syftar till att
fanga viktiga aspekter av just det samlade forskningslaget kring risk- och skyddsfaktorer 1
forhéllande till kriminalitet.

Vad innehaller friagorna: begreppsdefinition och
avgransning

Kartldggningen syftar till att skapa en 6vergripande bild av kriminalitetsproblematiken 1
Orebro kommun. Fragorna i del 1 syftar till att samla in kunskap om vilken typ av
kriminalitetsproblematik som de olika verksamheterna mdter inom ramen for sitt arbete och
om ni upplever att problemen utvecklats dver tid.

Nedan vill vi att ni beskriver ldgesbilden vad géller kriminalitetsproblematik utifrdn den
malgrupp din verksamhet moter. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som ar
brottsliga eller beteenden som gor att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet (se ovan,
under Varfor har vi valt dessa fragor). Baserat pd aktuellt kunskapslidge har dérfor en rad
fragor tagits fram.

DEL I: Kartlaggning K M
kriminalitetsproblematiken PASS

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Enkitens disposition

Enkiiten bestir av flera delar. Initialt ndgra fragor om dig/er och din/er
verksamhet. Direfter foljer dtta frigeomraden kring vilken typ av
kriminalitetsproblematik ni moter. Efter det en fraga kring framtida
utvecklingsomriden. Slutligen tillfrigas du om du kan tinka dig att vara
med i en uppfoljande intervju.

Inledande fragor om dig och din verksamhet:
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Din funktion:

Forvaltning:

Vilken forvaltning tillhor du?

Tillhor annan
forvaltning

I Forskole- och Gymnasie-
eller tillhor och Kultur- och
inte n3 Socialférvalt
] :cgriar}?f;n [] grundskolefé [ ] arbetsmarkn [ ] n?nc”:en(')rsv(;]F [] fritidsférvalt
Vanlieen & rvaltningen; adsforvaltnin gen; ningen; KFF
.g. FGF gen, GAF
specificera
nedan

Om du inte tillhor en forvaltning eller tillhor ndgon annan
forvaltning an de listade, beskriv din koppling till kommunen:

FGF - For vilken skolform svarar du?

Annan,

il
[] Férskola [] Grundskola [] Ezrrjnlfwee:tera

nedan

FGF - Grundskola, for vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?

Du kan viélja flera alternativ.
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O o 0O o 4

[

[

[

Adolfsbergsk
olan 7-9

Bjorkhagasko
lan F-3

Ervalla
skolan F-6

Hovstaskolan
F-6

Mellringeskol
an F-6

Odenskolan
F-9

Svealundssko
lan

Tybblelundss
kolan F-6

Anglandaskol
an

0O o o o o o 0O

Adolfsbergss
kolans
anpassad
skola/spec.
1-6

Brickebacken
s anpassade
skola

Garphyttans
skola F-6

Lilldn Norra
F-6

Mellringeskol
an7-9

OPF-6

Stureskolan
F-3

Wallerska
skolan

[
[
[
[
O
[
[

Adolfsbergsk
olan F-6

Brickebacken
s skola F-6

Glanshamma
rs skola

Lilldns skola
7-9

Mosjo skola

F-6

OP 7-9

Sorbyskolan

Vintrosa
skola F-6

[
[
[
[
O
[
[

Almbro skola
F-6

Brunnsskolan

Gumaeliussk
olan

Lilldns s6dra
skola

Navet

Rosta skolan
F-6

Sorbyangssk
olan

Vivallaskolan

[
[
[
[
O

[

[

Almby skola
F-9 +
anpassad
grundskola

Engelbrektss
kolan

Hagaskolan

Mariebergssk
olan F-6

Norrbyskolan

Stora
Mell6sa
skola F-6

Tegnérskolan

Vastra
Engelbrektss
kolan

Tillnor du inte nagon av skolformerna forskola/grundskola,
vanligen kommentera:
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GAF - Valj omrade inom utbildning (gymnasie, anpassad
gymnasieskola, riksgymnasiet), vuxenutbildning, forsorjning
eller arbetsmarknad.

Du kan vilja flera alternativ:

|:| Vuxenutbildn
ing

[] Utbildning

[[] Férsérining

D Arbetsmarkn
ad

GAF - Utbildning, for vilken verksamhet/verksamheter svarar

du?

Du kan viélja flera alternativ.

Karolinska

|:| gymnasiet -
ES

Rudbecksgy
[] mnasiet -
EK/FS

Tullangsgym
[] nasiet-RG
Tullangen

Virginska

|:| gymnasiet -
BF/EK/SA/NA

Karolinska

|:| gymnasiet -
NA/NB

Rudbecksgy

[] mnasiet -

NA/IB

D Tullangsgym
nasiet - RGA

Virginska

|:| gymnasiet -
HT/RL/HV

Karolinska

|:| gymnasiet -
SA

Rudbecksgy
|:| mnasiet - RG

(studieforber

edande)

|:| Tullangsgym
nasiet - TE

Virginska

|:| gymnasiet -
IM/SAHA

RG-kansliet -
|:| Boendeorgan
isationen

RGA

|:| Rudbecksgy
mnasiet - SA

Tullangsgym

[] nasiet -

VF/FT

Virginska

|:| gymnasiet -
RG Virginska

RG-kansliet -
RG kansli

[] samt

boendeorgan
isationen RG

Tullangsgym

[] nasiet -

BA/EE

Virginska

[] gymnasiet -
Anpassad GY

Annan,

[] vénligen
specificera

GAF - Vuxenutbildning, for vilken verksamhet/verksamheter

svarar du?

Du kan vilja flera alternativ.

Annan,

[] vénligen
specificera

Komvux

D Kurser pa
gymnasieniv
a

Administrati
[] on,IToch
vaktmasteri

Komvux
D Kurser pa

grundskoleni

va

D Yrkesutbildni
ngscenter

Restaurang

[] Emilie,

Komvux
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GAF - Forsorjning, for vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?

Du kan vilja flera alternativ.

Administrati Bosattning Unedom och
[] onoch [] och [] sakkunnig ] gdom [] vuxna1
. . mottagning
service Integration
Annan,
[] vuxna2 [] vuxna3 [] vanligen
specificera

GAF - Arbetsmarknad, for vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?

Du kan vilja flera alternativ.

Annan,
[] vanligen [] AME Unga [] AMEVuxnal [ ] AMEVuxna2 [_] AMEVuxna3
specificera

KFF, for vilken verksamhet/verksamheter svarar du?

Du kan vilja flera alternativ.

. " . Annan,
Drift och Orebro Kulturkvarter Stadsdelsbibl -
I o [] [] ] [] vanligen
anlaggningar badhus et iotek o
specificera

[] Fritidsgard

SOF, vilket ar ditt huvudsakliga ansvarsomrade?

Du kan viélja flera alternativ.
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IFO -
Funk - . IFO - Boende, Forebyggand IFO -
D Pers.ass D IFO - Admin I:| HVB I:| e och I:| Oppenvard
mottagning
] Iljt?e_dnin [] Funk-Bmss [ "unk-Daglig  — Funk- [] Funk-Omr6
& verksamhet Myndighet
m.m.
Funk - Annan, \l\//loyac;ighet - \l\//loy(r)u;ighet -
|:| Funk - Soc.ps |:| Utv.eckllng/a |:| vanhgen |:| Personligt |:| Utredningse
dmin specificera
ombud nhet
Funk - Flera
verksamhetst
] yper,
specificera
nedan

SOF, Funk - Flera verksamheter, vanligen specificera:

Hittar du inte din verksamhet/dina verksamheter i rullistan
vanligen skriv den/de har:

Vilket ar din verksamhets/dina verksamheters geografiska
upptagningsomrade?

Du kan viélja flera alternativ.
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Adolfsberg Ekeby-
. ’ Baronbackar Bjorkhaga, . Almby, Norra
o I&r;?:;;)lzr o na o Vasthaga [] Brickebacken [ ] bro,
& Brickeberg
Ervalla Odensbacken
’ Garphyttan, Ladugardsan Markbacken, 1
D Glanshamma D Vintrosa D gen, Tybble D Rosta D ’ Hldmgﬁta'
r St. Mell6sa
Ringstorp, Rynninge,
[] Oxhagen [] Holmen, [] Grenadjarsta [ ] Varberga [] vivalla
Hovsta den
Orebro - City, Orebro
|:| city Ostra, |:| kommun,
city s6dra hela

Kommentar:

Vilken aldersgrupp av klienter/elever/brukare etc. utgor din
verksamhets huvudsakliga malgrupp?

Ange den ldgsta respektive hogsta dldern for mélgruppen genom att vilja aldersintervallets
start respektive slut i rullgardinerna nedan.

Ligsta alder:

[]13r []2ar []3ar [] 4ar [] 5ar

[]e6ar []7ar [] sar []o9ar [] 108r

[] 114r [] 124r [] 134r [] 144r [] 154r

[] 168r []17ar [] 18ar [] 198r []20ar

[] 214r [] 224r [] 234r [] 244r [] 254r
26 ar eller

D aldre

Hogsta alder:
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[]1ar []2ar []3ar []aar []5ar
[]ear []7ar [] sar []oar [] 10ar
[] 114r [] 124r [] 134r [] 144r [] 154r
[] 164r [] 174r [] 184r [] 194r [] 204&r
[] 214r [] 224r [] 234r [] 244r [] 254ar
26 ar eller
[ aldre
Kommentar:

Vilken/vilka veckodagar ar din verksamhet vanligtvis aktiv?
Kryssa i de veckodagar som stimmer.

[] Mandag [] Tisdag [] Onsdag [] Torsdag [] Fredag
[] Lérdag [] séndag

Vilken/vilka tider pa dygnet ar din verksamhet vanligtvis
aktiv?

Fran (tid pa dygnet, avrunda till ndrmaste hel timme):

[] 00:00 [] o1:00 [] 02:00 [] 03:00 [] 04:00
[] os:00 [] o6:00 [] 07:00 [] 0s:00 [] 09:00
[] 10:00 [] 11:00 [] 12:00 [] 13:00 [] 14:00
[] 15:00 [] 16:00 [] 17:00 [] 18:00 [] 19:00
[] 20:00 [] 21:00 [] 22:00 [] 23:00

Till (tid pa dygnet, avrunda till ndrmaste hel timme):
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[] 0o:00 [] o1:00 [] 02:00 [] 03:00 [] 04:00
[] os:00 [] o6:00 [] 07:00 [] 08:00 [] 09:00
[] 10:00 [] 11:00 [] 12:00 [] 13:00 [] 14:00
[] 15:00 [] 16:00 [] 17:00 [] 18:00 [] 19:00
[] 20:00 [] 21:00 [] 22:00 [] 23:00

Kommentar:

Frdageomrade 1 av 8: Fragor om vilken typ P AS S

Kommunal planering for systematiskt

av kriminalitetsproblematik din
verksamhet moter:

I detta avsnitt vill vi att ni med egna ord och utifrén era erfarenheter, beskriver
de framsta problemen som er verksamhet moter vad géller
kriminalitetsproblematik, det vill siga beteenden som éar brottsliga eller
beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna i
kriminalitet och vilka grupper/individer som &r involverade.

Beskriv vilka typer av kriminalitetsproblematik som ni seri er
verksamhet:
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Beskriv och exempilifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

Vilka yrkesgrupper kommer i kontakt med problemen?

KM

Frageomrdde 2 av 8: Fysisk vald P AS S

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsforebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om fysiskt vald. Har vill vi att ni

med egna ord och utifrdn era erfarenheter, beskriver de framsta problemen som
er verksamhet moter vad géller beteenden som ar brottsliga eller beteenden som
ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna 1 kriminalitet och vilka
grupper/individer som dr involverade.

Hur ofta moter ni fysiskt vald (som slag, sparkar, stryptag) i
er elleri anslutning till er verksamhet?

[
O
[
O
[

Varje dag

Nagra ganger i veckan
Nagra ganger i manaden
Nagra ganger per ar

Aldrig

Upplever ni att problemet har dkat, minskat eller varit
oforandrat senaste fem aren?
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Okat kraftigt
Okat nagot
Varit oférandrat
Minskat nagot

Minskat kraftigt

O 00000

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

Frdageomrdde 3 av 8: Psykiskt vald P AS S

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om psykiskt vald. Har vill vi att ni

med egna ord och utifran era erfarenheter, beskriver de fraimsta problemen som
er verksamhet méter vad géller beteenden som ar brottsliga eller beteenden som
ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna 1 kriminalitet och vilka
grupper/individer som &r involverade.

Hur ofta moter ni psykiskt vald (som verbala krankningar,
kontroll, hot) i er eller i anslutning till er verksamhet?
Varje dag

Nigra génger i veckan

Nagra ganger i manaden

Nagra ganger per ar

Mer sallan

ODooood

Aldrig

Upplever ni att problemet har dkat, minskat eller varit
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oforandrat senaste fem aren?
] Okat kraftigt
[] Okat nagot
] Varit oférandrat
] Minskat nagot

] Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

Frdageomrade 4 av 8: Kriminella attityder P As s

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om kriminella attityder. Har vill

vi att ni med egna ord och utifran era erfarenheter, beskriver de framsta
problemen som er verksamhet moter vad géller beteenden som éar brottsliga eller
beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna 1
kriminalitet och vilka grupper/individer som &r involverade.

Hur ofta moter ni kriminella attityder (attityder, varderingar,
tankesatt som understodjer och/eller rattfardigar
kriminalitet) i er eller i anslutning till er verksamhet?

Varje dag

N&gra ganger i veckan

Négra ganger i manaden

Nagra ganger per ar

Oodogno

Mer sallan
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[

Aldrig

Upplever ni att problemet har dkat, minskat eller varit
oforandrat senaste fem aren?

[
O
[
[
[

Okat kraftigt
Okat nagot
Varit oférandrat
Minskat nagot

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

KoM

Frageomrdde 5 av 8: Narkotikahantering P AS s

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om narkotikahantering. Har vill

vi att ni med egna ord och utifran era erfarenheter, beskriver de frimsta
problemen som er verksamhet moter vad géller beteenden som é&r brottsliga eller
beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna i
kriminalitet och vilka grupper/individer som &r involverade.

Hur ofta mdter ni narkotikahantering (bruk, forvaring eller
forsaljning) i er eller i anslutning till er verksamhet?

O Odod

Varje dag
Nagra ganger i veckan
Nagra ganger i manaden

Nagra ganger per ar
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[] Mer sillan

] Aldrig

Upplever ni att problemet har 6kat, minskat eller varit
oforandrat senaste fem aren?

] Okat kraftigt

[] Okat n3got

[] Varit oférandrat

[] Minskat ndgot

[] Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

Frdgeomrade 6 av 8: Relation till P As S

Kommunal planering for systematiskt

kriminella individer och/eller kriminella Cociat ronsorebyggands el
miljoer

Foljande avsnitt handlar om relation till kriminella individer och/eller kriminella
miljoer. Har vill vi att ni med egna ord och utifrén era erfarenheter, beskriver de
frimsta problemen som er verksamhet méter vad géller beteenden som ar

brottsliga eller beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att
hamna i kriminalitet och vilka grupper/individer som &r involverade.

Hur ofta moter ni brukare/klienter/elever som umgas med
kriminella personer och/eller befinner sig i kriminella miljoer
(umgange/kontakter med andra/anhoriga som begar eller
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attitydmassigt stodjer brott) i er eller i anslutning till er
verksamhet?

Varje dag

Nagra ganger i veckan

Nagra ganger i manaden

Nagra ganger per ar

Mer sallan

Ooogod

Aldrig

Upplever ni att problemet har 6kat, minskat eller varit
oforandrat senaste fem aren?

] Okat kraftigt

[] Okat nagot

] Varit oférandrat

[] Minskat ndgot

[] Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

Frdageomrdde 7 av 8: Annan kriminalitet P As s

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om annan kriminalitet. Har vill vi

att n1 med egna ord och utifrin era erfarenheter, beskriver de framsta problemen
som er verksamhet moter vad géller beteenden som &r brottsliga eller beteenden
som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna 1 kriminalitet och vilka
grupper/individer som dr involverade.
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Hur ofta mdter ni annan kriminalitet (som inte tacks in av
fragorna ovan — specificera garna i kommentarsfaltet langst
ned pa sidan) i er eller i anslutning till er verksamhet?

ODodogoad

Varje dag

Nagra ganger i veckan
Nagra ganger i manaden
Nagra ganger per ar
Mer sdllan

Aldrig

Upplever ni att problemet har 6kat, minskat eller varit
oforandrat senaste fem aren?

O
[
[
[
[

Okat kraftigt
Okat ndgot
Varit oférandrat
Minskat nagot

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem det ror sig om
och vilken malgrupp som ar involverad:

KM

Frdageomrade 8 av 8: Unga och vuxna som P Ass

Kommunal planering for systematiskt

Vill lﬁmna kriminalitet socialt brottsférebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om unga och vuxna som vill ldmna kriminalitet. Har
vill vi att ni med egna ord och utifran era erfarenheter, beskriver i vilken
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utstrickning ni méter unga och/eller vuxna oavsett alder som vill lamna
kriminalitet och hur detta har forandrats over tid samt vilka grupper/individer
det handlar om.

| vilken utstrackning moter ni unga och vuxna som vill [amna
kriminalitet i er eller i anslutning till er verksamhet?

ODooogod

I mycket hég utstrackning

| ganska hog utstrackning

Varken i hog eller 1ag utstrackning
| ganska Iag utstrackning

I mycket Iag utstrackning

Inte alls

Upplever ni att det har 6kat, minskat eller varit oférandrat
senaste fem aren?

[
O
[
[
[

Okat kraftigt
Okat nagot
Varit oférandrat
Minskat nagot

Minskat kraftigt

Beskriv och exemplifiera vilket/vilka problem/fragor/behov
som lyfts i ssammanhangen samt vilka grupper/individer det
ror sig om:

PASS

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete
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Friaga om behov inom ramen for socialt
brottsforebyggande arbete

Foljande avsnitt handlar om framtida utvecklingsomraden 1 relation till
kriminalitetsproblematik och socialt brottstorebyggande arbete. Med socialt
brottsforebyggande arbete avses alltsd hir metoder/insatser/arbetssitt som
specifikt syftar till att forhindra eller motverka beteenden som ér brottsliga eller
som gor att barn och unga upp till ca 25 ar riskerar att utveckla ett kriminellt
beteende. Har inkluderas ocksé metoder/insatser/arbetssétt som syftar till att
mojliggora och underldtta for unga och vuxna att 1amna en kriminell bana.

Utifran ovan beskrivning av kriminalitetsproblematik samt de
arbetssatt och forutsattningar ni har (och inte har) i
dagslaget vad galler socialt brottsforebyggande arbete —
vilka ar era framsta utvecklingsomraden och/eller behov
framat (finns det specifika malgrupper ni behover arbete
mer med, specifika arbetssatt ni ser behov avier
verksamhet eller behover verksamheten mer kunskap inom
ett specifikt amne 0.s.v.)?

Som komplement till denna enkat planeras ett antal
intervjuer kopplade till bade kriminalitetsproblematik och
socialt brottsforebyggande arbete. Kan du tanka dig att bli

intervjuad?
|:| la
[] Nej
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Om ja, kontaktuppgift:

Ovriga kommentarer:

Négot du/ni inte fitt dela under enkétens ifyllande eller annan
synpunkt/undran/kommentar.
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KM
PASS

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

Kartlaggning av
kriminalitetsproblematik
och socialt brottsforebyggande arbete

Bakgrund och syfte med kartliggningen

Orebro kommun fick, i och med ny lagstiftning som triidde i kraft den 1 juli 2023, ett storre
ansvar for att samordna det brottsforebyggande arbetet i kommunen. Orebro kommun arbetar
redan systematiskt och kunskapsbaserat med situationellt brottsforebyggande arbete genom
Effektiv Samordning for Trygghet (EST) och behdver nu dven lyfta det sociala
brottsforebyggande arbetet i linje med kommunens brottsforebyggande strategi (2021-06-01,
KSUS §36) och den nya lagstiftningen.

Kartldggningen inom ramen for projektet KOMPASS syftar kortfattat till att finga vilken typ
av problematik som verksamheter inom forvaltningarna mdéter i relation till kriminalitet och
risken fOr att barn och unga hamnar i kriminalitet, i1 vilken utstrickning verksamheterna mdter
unga och vuxna som vill ldimna kriminalitet, hur verksamheterna arbetar med fragan samt
vilka eventuella utvecklingsmdjligheter och/eller behov som finns. Mélet &r att
verksamheterna ska kunna anvinda det slutgiltiga underlaget {or att utveckla (och i
forlangningen folja upp) sina sociala brottsférebyggande metoder, insatser och arbetssitt.

For att genomfora kartlaggningen behovs kunskap fran samtliga férvaltningar och
verksamheter som indirekt eller direkt arbetar med fragor relaterade till kriminalitet och dess
utveckling. Dédrav har DU blivit tillfrdgad att besvara frigorna som foljer efter nedan
information.

Orebro kommuns brottsférebyggande arbete

Orebro kommun har sedan ar 2021-06-01 en brottsférebyggande strategi (2021-06-01, KSUS
§36) med tva delar, ett situationellt och ett socialpreventivt perspektiv. Det sistnimnda
definieras som insatser som syftar till att minska risken for barn och unga upp till cirka 25 ar
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att utveckla kriminalitet, forhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
mojliggora och underlitta for unga och vuxna oavsett alder att 1imna en kriminell bana.

Orebro kommun har sedan flera ar tillbaka arbetat systematiskt med brottsforebyggande
arbete genom Effektiv Samordning for Trygghet (EST). Kommunen saknar dock, likt minga
andra kommuner, motsvarande systematiska kunskapsbaserade arbetssitt for sociala
brottsforebyggande insatser. Det saknas ocksd en gemensam bild av vilka sociala
brottsforebyggande insatser som anvénds i1 det lokala kommunala brottsforebyggande arbetet,
och 1 vilken utstrickning de motsvarar det behov som finns lokalt for att nd de problem som
definieras i den lokala brottsférebyggande strategin.

Ny lagstiftning

En socialpreventiv kartldggning &r en del av utvecklingsomradena som tydliggors i
kommunens brottsférebyggande strategi, vilket blir sirskilt aktuellt 1 relation till ny
lagstiftning om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete. I den nya lagen framgér att
kommuner ska kartlédgga och ta fram en ldgesbild dver brottsligheten i kommunen och
uppratta en atgérdsplan. Arbetet ska foljas upp minst vartannat ar.

Syftet med KOMPASS

Den aktuella kartldggningen &r en del i projektet KOMPASS och behdvs for att fortydliga
nuvarande utmaningar och insatser i det lokala brottsforebyggande arbetet med fokus pé
sociala brottsforebyggande insatser. Den ska dven utreda hur insatser ska samordnas for att
mojliggora ett hallbart och langsiktigt socialt brottsforebyggande arbete mot
kriminalitetsutveckling. Mélet med KOMPASS ir att skapa en modell som kan anvéndas
langsiktigt inom kommunen.

Kartldggningen &dr uppdelad i tva delar. Del 1 syftar till att kartldgga vilken
kriminalitetsproblematik som kommunens verksamheter méter i sitt arbete. Del 2 inkluderar
frdgor om vilka insatser som riktas mot problemen samt vilka utvecklingsmdjligheter
och/eller behov kommunens verksamheter ser framat. De olika delarna besvaras till viss del
av olika funktioner inom respektive forvaltning (se nedan).

Vad ar social brottsprevention

Sociala brottspreventiva insatser kan definieras som metoder/insatser/arbetssitt som riktas
mot brottslighetens sociala orsaker och &r det arbete som riktas mot individer eller grupper
som riskerar att utveckla kriminalitet (Lab, 2020). En mer djupgéende definition av sociala
brottsforebyggande insatser presenteras i enkéten.
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Vem ska besvara fragorna/vem riktar sig fragorna till

Kartliggningen kommer att genomforas i Orebro kommuns foljande fyra forvaltningar:
Forskole- och grundskoleforvaltning; Gymnasie- och arbetsmarknadsforvaltning;
Socialforvaltning samt Kultur- och fritidsforvaltning. I forvaltningarna inkluderas framfor
allt, men inte uteslutande, verksamheter som beslutar, planerar eller genomfor sociala
brottsforebyggande insatser som syftar till att minska risken for barn och unga upp till cirka
25 ar att utveckla kriminalitet, forhindra nyrekrytering av barn och unga in i kriminalitet samt
mojliggora och underlitta for unga och vuxna individer oavsett dlder att limna en kriminell
bana.

Fragorna besvaras av chefer, forestdndare, ansvariga eller annan funktion som har en
overblick dver en verksamhet/forvaltning/del av forvaltning. Del 1 besvaras foretradesvis av
enhetschefer, gruppledare, rektorer och fritidsgérdschefer i respektive forvaltning som arbetar
ndra problematiken. Del 2 besvaras av verksamhetschefer som har en dvergripande bild av
vilka insatser/metoder/arbetssdtt som anvénds inom olika verksamheter.

Fragorna i del 2 besvaras av verksamhetschefer och kan med fordel diskuteras och fyllas i
tillsammans med ledningsfunktioner och strategiska funktioner i respektive verksamhet.
Svaren kommer att kompletteras med relevant statistik fran kommunens férvaltningar samt
underlag frén polisen.

Varfor har vi valt just dessa fragor

For den sociala preventionen dr kunskapen och forstéelsen om risk- och skyddsfaktorer for
kriminalitet central. En riskfaktor dr en egenskap, hindelse ett forhéllande eller en process
som Okar risken for ett visst beteende, en skyddsfaktor &r motsvarande som minskar eller
buffrar upp for risken (Andershed och Andershed, 2019; Socialstyrelsen, 2020).

Det finns en tydlig samlad forskning om vilka riskfaktorer som paverkar
kriminalitetsutveckling samt vilka skyddsfaktorer som kan kompensera mot en utveckling i
kriminalitet. Det dr faktorer pa individniva, familje-och néatverksniva samt p4 omrade och
samhéllsniva. Manga av faktorerna 4r samma som paverkar andra negativa
utvecklingsomraden sdsom missbruk, psykisk ohilsa och ar darfor viktiga for en kommuns
overgripande forebyggande arbete.

Exempel pa riskfaktorer for kriminalitetsutveckling dr exempelvis att tidigt bevittnat vald, har
en egen tidig valdsdebut, bor och lever i ett utsatt omrade och ddrmed exponeras for
missbruk, vald och narkotikahantering i hogre grad. Vidare &r individuella faktorer som
kognitiva svarigheter, som att ha negativa kamratrelationer och accepterande attityd mot vald
och kriminalitet starka riskfaktorer. Skyddsfaktorer kan vara att individen presterar bra och
trivs 1 skolan, har ett stodjande nitverk av betydelsefulla vuxna, en positivt utvecklande och
stodjande fritid osv.
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Social brottsprevention, har ofta som mal att rikta insatser mot att foréndra eller paverka
riskfaktorerna, och att framja de skyddande. De fragor vi valt i vér kartliggning syftar till att
fanga viktiga aspekter av just det samlade forskningsldget kring risk- och skyddsfaktorer i
forhallande till kriminalitet.

Vad innehaller friagorna: begreppsdefinition och
avgransning

Kartldggningen syftar till att skapa en 6vergripande bild av kriminalitetsproblematiken i
Orebro kommun. Frigorna i del 2 syftar till att samla in kunskap om vilka
metoder/insatser/arbetssétt som anvinds i syfte att forhindra eller motverka beteenden som é&r
brottsliga eller beteenden som gor att barn och unga upp till cirka 25 &r riskerar att utveckla
ett kriminellt beteende. Har inkluderas ocksa metoder/insatser/arbetssétt som syftar till att
mojliggdra och underlitta for unga och vuxna oavsett lder att ldmna en kriminell bana.

KM
PA

Kommunal planering for systematiskt
socialt brottsférebyggande arbete

DEL lI: Kartlaggning sociala
brottsforebyggande
metoder/insatser/arbetssatt

I denna del ska ni beskriva vilka sociala brottsforebyggande insatser er verksamhet
erbjuder/anvander och vilka behov ni ser avseende insatser nér det giller
kriminalitetsproblematik.

Med socialt brottsforebyggande arbete avses hir metoder/insatser/arbetssdtt inom eller utover
grunduppdraget som forhindrar eller motverkar beteenden som &r brottsliga eller beteenden
som goOr att barn och unga riskerar att utveckla ett kriminellt beteende.

Socialt brottsforebyggande arbete kan alltsa innefatta bade strukturella dtgirder, sdsom
insatser 1 socialt utsatta stadsdelar och individuella dtgérder, som olika typer av utbildning
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eller behandling med syfte att forbéttra en vuxen eller ett barns/ungdoms och dennes familjs
mojligheter i samhallet (Sarnecki, 2015, s. 104).

Samhiillets forebyggande arbete brukar férklaras pa Indikerat

tre nivaer; det som erbjuds eller nér ut till alla barn,

unga och vuxna (universellt), inriktat pa vissa , ‘
barn/vuxna, omraden eller grupper med storre risk A Selektivt
(selektivt) och inriktat pa barn eller vuxna som ‘
behover stod (indikerat).

Universellt
Den universella nivdn ar pyramidens bas och syftar
till generella insatser till alla 1 ett omrade, eller en
skola som framjar livsvillkor och stirker skyddsfaktorer for barn och unga. Har finns det som
ska vara tillgangligt for alla och som inte tar hdnsyn till om individen &r i risk for kriminalitet
eller ej. Ett exempel &r att erbjuda skolgéng, fritidsgardsverksambhet eller att alla barn och
forédldrar har tillgang till barnhélsovéard.

P& selektiv niva finns insatser som riktar sig till grupper eller enskilda individer (barn, unga,
vuxna) som riskerar att utvecklas ogynnsamt eller begé brott, sdsom riktade
fordldrastodsprogram, riktade insatser for att minska antalet barn som bevittnar eller utsitts
for véld, stod till skolor for att identifiera och arbete med gruppen som riskerar utveckla
kriminalitet samt fordldrastdd till forédldrar till barn som visar beteendeproblem.

Pé indikerad nivd (individniva) finns individuellt stod till de individer eller grupper dar
problem med kriminalitet har observerats. Det kan vara att rikta insatser till personer i
paborjad och aktiv kriminalitet, att mdjliggdra avhopp och forhindra aterfall. Insatserna kan
vara frivilliga eller ske med tvang.

Inledande fragor om dig och din verksamhet

Din funktion:
Forvaltning:
Tillhér annan
. forvaltning Gymnasie-
Forskole- och I
Kultur- och eller tillhor och Socialférvalt
] grundskolefo ] fr.ltldsforvalt ] |r1te nagon ] arbe-t-:smark'n ] ningen
. ningen forvaltning, adsforvaltnin
rvaltningen .
vanligen gen
specificera

5(13)



InSurvey

CloudConnected

nedan

Forskole- och grundskoleférvaltningen, for vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?

Du kan viélja flera alternativ.

Annat,

N vanligen
[] Grundskola [] Férskola ] specificera

nedan

Gymnasie- och arbetsmarknadsférvaltningen, for vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?

Du kan vilja flera alternativ.

. Gymnasiesko
Gymnasiesko ¥ !

la och Annat,
Arbetsmarkn Forsorjningss la och anpassad vanligen
u ad u tod u anpassa.d u gymnasieskol u specificera
gymnasieskol
- a samt nedan
komvux
Kultur- och fritidsférvaltningen, for vilken
verksamhet/verksamheter svarar du?
Du kan viélja flera alternativ.
Stod, Annat, Drift av
utveckling Bibliotek och vanligen . Natur och
D och D Kulturskola I:| specificera I:| anlaggningar I:| Kulturliv
och lokaler
samverkan nedan
Oppna
[]

motesplatser

Socialforvaltningen, for vilken verksamhet/verksamheter
svarar du?

Du kan viélja flera alternativ.

6(13)



InSurvey

CloudConnected

Funk - Flera
Funk - verksamhetst
IFO - VoO - Funk - .
D Myndighet D Myndighet I:| Pers.ass I:| ;J;\]/iicklmg/a I:| ngz'ificera
nedan
Funk - Daglig Funk -
[] Funk-BM™MSS  [] verksamhet ] Myndighet [] Funk-Omr6 [] Funk-Soc.ps
Annan,
D IFO - Eget D vanligen
utférande specificera
nedan

Hittar du inte din verksamhet/dina verksamheter i rullistan
vanligen skriv den/de har:

Om du inte tillnor en forvaltning eller tillhor nagon annan
forvaltning an de listade, beskriv din koppling till kommunen:

Fragor om sociala brottsforebyggande
metoder/insatser/arbetssatt

I detta avsnitt vill vi att ni med egna ord och utifran era erfarenheter, beskriver de sociala
brottsforebyggande arbete som sker inom ramen for er verksamhet. Fragorna kan med fordel
diskuteras och fyllas i tillsammans ledningsfunktioner och strategiska funktioner i din
verksamhet.

Med socialt brottsforebyggande arbete avses alltséd hir metoder/insatser/arbetssitt som
specifikt syftar till att forhindra eller motverka beteenden som &r brottsliga eller beteenden
som gor att barn och unga upp till cirka 25 ar riskerar att hamna i kriminalitet. Har inkluderas
ocksa metoder/insatser/arbetssitt som erbjuds till potentiella avhoppare som syftar till att
mojliggdra och underlitta for unga och vuxna oavsett dlder att lamna kriminalitet.
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Beskriv vilka sociala brottsforebyggande
metoder/insatser/arbetssatt som anvands/erbjuds i er
verksamhet / 1

Namn pa insats/metod/arbetssatt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssattet och dess syfte:

Till vilken/vilka malgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
aldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar for att genomfora
insatsen?

Hur upplever ni att insatsen fungerar?
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Hur foljer ni upp arbetet med insatsen?

Genomfors insatsen i samverkan (och i sadana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell dvrig kommentar:

Beskriv vilka sociala brottsforebyggande
metoder/insatser/arbetssatt som anvands/erbjuds i er
verksamhet / 2

Namn pa insats/metod/arbetssatt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssattet och dess syfte:
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Till vilken/vilka malgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
aldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar for att genomfora
insatsen?

Hur upplever ni att insatsen fungerar?

Hur foljer ni upp arbetet med insatsen?

Genomfors insatsen i samverkan (och i sddana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell dvrig kommentar:
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Beskriv vilka sociala brottsforebyggande
metoder/insatser/arbetssatt som anvands/erbjuds i er
verksamhet / 3

Namn pa insats/metod/arbetssatt:

Beskriv insatsens/metoden/arbetssattet och dess syfte:

Till vilken/vilka malgrupp(er) riktar sig insatsen (till exempel
aldersgrupper)?

Vem/vilka funktion(er) ansvarar for att genomfora
insatsen?
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Hur upplever ni att insatsen fungerar?

Hur foljer ni upp arbetet med insatsen?

Genomfors insatsen i samverkan (och i sadana fall med
vilka samverkansparter)?

Eventuell 6vrig kommentar:
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Utifran de insatser och forutsattningar ni har i dagslaget vad
galler socialt brottsforebyggande arbete — vilka ar era
framsta utvecklingsomraden och/eller behov framat (finns
det specifika malgrupper ni behdver arbete mer med,
specifika arbetssatt ni ser behov av i er verksamhet eller
behover verksamheten mer kunskap inom ett specifikt amne
osV.)?

Ovriga kommentarer:

Négot du/ni inte fatt dela under enkétens ifyllande eller annan
synpunkt/undran/kommentar.
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Bilaga 3

Intervjuguide gruppintervju — kommunens forvaltningar

Vi kommer att stélle ett antal frigor om den kriminalitetsproblematik som ni moter eller har
erfarenhet av i er forvaltning. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som ér brottsliga

eller beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet

e Pd ett overgripande plan, kan ni beskriva vilka typer av kriminalitetsproblematik ni moter i

forhallande till barn och unga?

e Kopplat till de frageomraden (fysiskt vald, psykiskt vald, kriminella attityder, narkotika, kriminellt
umgange/miljoer) ni besvarade i enkaten, upplever ni att det fanns fler fragor som ni hade velat

besvara?
e  Vad gor ni bra nir det giller barn och unga arbetet med kriminalitet? Vad gor ni mindre bra?

e Vilka utmaningar upplever ni kopplat till er verksamhet/férvaltning nir det géller arbetet med

kriminalitet kopplat barn och unga?
e Hur arbetar ni med uppfoljning av det arbete/insatser ni genomfor? Finns det utvecklingsbehov?

e Utifrdn de insatser och forutsittningar ni har (och inte har) i dagslaget, vilka ar era frimsta

behov/utvecklingsmojligheter framat?

Avseende unga och vuxna som vill limna kriminalitet

e Nar det galler barn och unga vuxna som vill limna kriminalitet, hur ser det ut idag? Jimfort med

fem dr sedan? Vad kan det bero pa?

e  Vilka utmaningar upplever ni kopplat till era verksamheter/er forvaltning nér det géller arbetet

med unga och vuxna som vill limna kriminalitet?



Bilaga 4

Intervjuguide gruppintervju — polisen

Vi kommer att stélle ett antal frigor om den kriminalitetsproblematik som ni moter eller har
erfarenhet av i er forvaltning. Med kriminalitetsproblematik menar vi beteenden som ér brottsliga

eller beteenden som ni upplever gor att barn och unga riskerar att hamna i kriminalitet

o Vilken typ av problematik ser ni vad giller barn och unga vuxnas kriminalitet? Dvs hur ser

lagesbilden ut om vi pratar barn och unga vuxna involvering i kriminaltet?

e Hur upplever ni problemen jamfért med fem ér tillbaka? Hur uttrycker sig de hir skillnaderna

(allvarlighet, typ av kriminalitet etc)?

e Nir vi pratar specifikt om vald bland barn och unga vuxna, hur upplever ni att problembilden ser

ut? Jamfort med fem ar sedan?

o Nir vi pratar specifikt om kriminella attityder bland barn och unga vuxna (virderingar, normer,
attityder som stodjer och/eller rittfardigar kriminalitet), hur upplever ni att problembilden ser ut?

Jamfort med fem ar sedan?

o Nir vi pratar specifikt om narkotika bland och unga vuxna, hur upplever ni att problembilden ser

ut? Jamfort med fem ar sedan?

e Nar vi pratar specifikt om barn och ungas involvering i kriminella miljéer eller umgange med

kriminella personer, hur upplever ni att problembilden ser ut? Jimfort med fem ar sen?

e Nir det giller unga och vuxna som vill lamna kriminalitet, hur ser det ut idag? Jimfort med fem ar

sedan?

Avseende sociala brottsforebyggande insatser

o Beskriv vilka (sociala) insatser ni idag genomfor i samverkan med kommunen for att hindra att

barn och unga hamnar i kriminalitet/f6r att méta upp de problem ni beskriver? Vad gors bra?

e Utifrdn de insatser och f6rutsittningar ni har (och inte har) i dagslaget, vilka ar era frimsta

behov/utvecklingsmojligheter framat (alltsd i relation till kommunen och att samverka med dem)?
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