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Anna-Karin Larsson

Jag ar historiker och docent i socialt arbete vid Orebro universitet. I min
forskning dr jag intresserad av fragor om vdld i ndra relation. Bdde utifrin
de yrkesverksammas perspektiv och de som utsdtts for vald av en nuvarande
eller fore detta partner. Jag forskar ocksd om barns och ungas hélsa och
vdlmdende forr och i dag.

Hantera risk for vald i nira relation i gles- och
landshygd

Inledning

Var fjarde kvinna i Sverige har rapporterat att hon nagon ging har
utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av en nuvarande eller en tidigare
partner. Vald i nira relation forekommer i hela vart samhille och
over hela landet. I gles- och landsbygd har dock valdet visat sig vara
grovre och mer frekvent dn i stadsmiljo, och utsatta vantar generellt
langre med att gora en polisanmalan. I mindre samhillen finns flera
faktorer som forsvirar bade anmilan och stdd for de utsatta.

Konsekvenserna av att utsittas for vild kan vara manga och
langvariga. Det kan handla om bland annat behov av medicinsk vard
for fysiska skador, psykiska problem som till exempel radsla,
depression, dngest, sjilvmordstankar, missbruk, sjukskrivning och
over lag forsaimrad livskvalitet.

I den har artikeln ska vi se narmare pa hur yrkesverksamma upplever
att arbetet med jobb i nara relation fungerar i gles- och landsbygd.
Under 2023 genomforde vi en studie dar vi intervjuade socialtjanst
och polis angdende deras erfarenheter av att hantera véld 1 niara
relationer i gles- och landsbygd. Vi besokte yrkesverksamma
socialsekreterare och poliser i flera gles- och landsbygdskommuner i
landet for att unders6ka utmaningar och mojligheter i denna
specifika geografiska och demografiska kontext. Gles- och
landsbygdsperspektiv pa vild i nira relation ar viktigt eftersom cirka
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en tredjedel av Sveriges befolkning bor i dessa omriden, men
forskningen om vild i nara relation utgdr ofta frin en urban norm.
Det vill saga, hur valdets upplevs och hanteras i urbana miljoer.

Gles- och landshygdens forutsattningar

Tidigare forskning har visat att i gles- och landsbygd moter utsatta
manniskor fler hinder nar de soker hjilp och stod, eftersom de ofta
har ldnga avstand till viktiga tjanster som polisstationer, virdcentraler
och stédorganisationer. Férsimringen i form av minskade resurser
inom vilfardssamhallet som har dgt rum de senaste decennierna, tros
ocksa ha forvirrat situationen for de utsatta i gles- och landsbygd. En
annan faktor kan vara geografisk isolering som okar risken for att
valdsutovare kan agera utan negativa konsekvenser. I samhillen dar
alla kanner alla och ar beroende av varandra kan det ocksa vara svart
for utsatta att rapportera vald till polisen eftersom det kan paverka
deras familj nar valdet blir kant.

Riskbedomningsinstrument och riskhanteringsverktyg

Béde socialtjanst och polis ska i arenden om véld i nara relation
genomfora strukturerade riskbedomningar for vald. For detta finns
olika sa kallade bedomningsinstrument. Polisen anvander vanligtvis
instrumentet SARA:SV (eng B-SAFER)’ som ir en guide med fragor
som anvands for att bedoma risken for upprepat partnervald.
Socialtjansten utgar frin FREDA*metoden som har tre olika
bedémningsinstrument som bestér av fragor, beskrivning och

*Kropp, P. R., Hart, S. D., & Belfrage, H. (2010). Brief spousal assault form for the
evaluation of risk (B-SAFER, 2nd ed.). User manual. Vancouver: Proactive
Resolutions. Svensk oversittning: Bedimning av risk for upprepat partnervdld
(SARA:SV: Version 2). Anvindarmanual. www.evidensbaseradkrim.se

* Socialstyrelsen. (2014). Manual for FREDA: Standardiserade
beddmningsmetoder f6r socialtjanstens arbete mot vald i nara relationer. Art
2014-6-15 FREDA - Socialstyrelsen
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bedémning som ska ge socialtjansten och andra verksamheter stod att
identifiera och bedoma behov av skydd och stdd for utsatta.

Efter beddmningen ska insatser for att hantera risken, sdsom skyddat
boende, kontaktférbud och larmpaket, séttas in. En utmaning ar att
verktygsldadan for sidana insatser ar mer begrinsad for
yrkesverksamma i gles- och landsbygd.

Utmaningar med riskbedomning

Vid riskbedomning for aterkommande vald finns flera utmaningar
som ar specifika och unika for samhallen i gles- och landsbygd.

Att identifiera vald i nara relation

Att identifiera vald i nira relation ar en sarskild utmaning i gles- och
landsbygd. De geografiska avstanden i glesbygd ar ofta betydande och
det kan vara svart att fa de utsatta att dels soka hjilp, dels medverka i
en utredning och riskbedomning.

De yrkesverksamma vet att aven om det ibland ar svart att identifiera,
sa forekommer det vald i nara relation bland kommunens invénare.
En svérighet kan vara att en del utsatta inte ville eller kan delta i
riskbedomningen. Manga visar begrinsad motivation eller intresse att
diskutera sin utsatthet for vald. Langa avstind utgdr en utmaning for
manga utsatta, dd resor till narmaste socialkontor eller polisstation
kan krava en hel arbetsdag.

Bristande kompetens och personalomsittning

Strukturerna i det lilla samhallet kan vara sarbara da bade den interna
och externa samverkan kan vara baserad pa person, snarare an
funktion. Diarmed blir arbetet sarbart nir personer slutar eller byts ut,
vilket ofta ar fallet inom socialtjansten med en hog
personalomsattning.

P4 mindre orter ar ocksa risken stor for bristande kompetens i att
gora bedomningar pa grund av ett lagt inflode av arenden som ror
vald i nara relation. Det kan upplevas som en utmaning att halla liv i
kunskapen om hur en strukturerad riskbedomning ska genomforas.

42



De sallsynta arendena kan gora att man kanner sig osiker pa
hanteringen och det kan upplevas stressande nir ett akut drende
kommer in.

Den hoga personalomsattning som ockséd kannetecknar en del gles-
och landsbygdskommuner kan vara utmanande. Dels handlar det om
forlust av kompetens nar erfarna medarbetare limnade sina tjanster,
dels om att nya medarbetare behover kompetensutvecklas.

Utmaningar med riskhantering

Socialtjansten och polisen har tillgang till olika verktyg for
riskhantering i form av insatser for de som utsitts. Inom
socialtjansten finns exempelvis skyddade boenden och polisen
anvander sig av kontaktforbudsansokan, spaning, uppfoljande
kontakter med utsatta som exempel.

Bristande forutsattningar

Verksamhetens bristande forutsattningar ar ett gemensamt problem
for sma kommuner och sarskilt de som ligger lingt fran centralorten.
En stor utmaning ligger i att rekrytera socialsekreterare och att
behélla kompetenta medarbetare. Det finns en stor sdrbarhet i
verksamheten da den ar beroende av konsulter och det ar besvirligt i
synnerhet nir personal som besitter viktig kompetens sager upp sig
och lamnar verksamheten.

Brist pa patrullerande polis och lokalpolis upplevs som en sarskild
utmaning i gles- och landsbygd. Patrullerande polis kan vara svar att
fa tag pa, de ska tacka stora geografiska omraden och det kan ta lang
tid att vara pa plats i glesbygd.

Farre insatser och lag tillganglighet

Mojliga och tillgangliga insatser ar farre i gles- och landsbygd. I
mindre samhallen finns dels inte alltid rutinen pé grund av att det ar
sallanarenden, dels farre mojliga alternativa insatser da vissa ar
mindre tillimpbara eller tillgingliga i gles- och landsbygd, som
exempel skyddade boenden. Médnga glesbygdskommuner har inte
moijlighet att erbjuda skyddade boenden inom den egna kommunen.
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De utsatta som beviljas en sddan insats behover siledes ofta flytta
langa avstand, ibland till andra delar av landet. Detta gor att manga
tackar nej pd grund av att de inte kan eller vill flytta.

Polisens mojligheter till riskhantering ar beroende av om det finns en
anmalan om véldet. Niar médnga utsatta i dessa geografiska kontexter
inte vill gora en anmalan, vilket begransar polisens verktyg till
spaning, 6kad narvaro i omradet eller att bygga relationer for att
vinna utsattas fortroende for att gora en anmalan.

Aven insatser som stod- och samtalsinsatser ir ofta koncentrerade till
huvudorten, sdsom vard- och vidldsmottagningar, vilket kan gora det
svart for vissa utsatta att ta del av. Aven om sidana resurser finns i
huvudorten ar de oftast underbemannade, vilket resulterar i linga
koer.

Da det saknas stod och krishantering lokalt i mindre kommuner kan
det upplevas som ett problem och som en form av orittvisa gentemot
invanare 1 gles- och landsbygdsomraden. Detta skapar en kansla av
diskriminering f6r dem som bor i dessa omraden.

I gles- och landsbygdsomraden kan kollektivtrafiken vara bristfallig.
En del utsatta personer upplever aven radsla for att aka kollektivt
eftersom risken att stota pa valdsutdvaren ar pataglig. For vissa skapas
praktiska hinder att ta sig till olika stodinsatser, exempelvis
svarigheter att fa ledigt frin arbetet eller att ordna barnpassning,.
Detta resulterar i att utsatta avstar fran de stodinsatser de faktiskt har
ratt till och skulle behova.

Svart att vara anonym

I mindre samhallen ar det svart att bibehalla anonymitet. Nara
gemenskaper dar alla kinner varandra kan vara en fordel, men nar det
handlar om att ta hand om utsatta med behov av skydd blir det en
utmaning,. I en storre stad kan det vara lattare att vardagen kan
fortsatta, man kan behalla sitt jobb men byta omrade, butiker och
fairdmedel. Det blir mojligt for de utsatta att undvika farliga
situationer och platser pa ett mer effektivt sitt.
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Sarbara strukturer

Strukturerna i det lilla samhallet kan vara sarbara om samverkan ar
baserad pa person snarare an funktion. I dessa fall blir arbetet sarbart
nar personer slutar eller byts ut, vilket ofta ar fallet inom
socialtjansten med en hog personalomsattning. Hog
personalomsattning forekommer dock dven inom polisen, framst pa
chefspositioner, vilket innebir att etablerade samverkansformer
ibland forsvinner.

Mojligheter i arbetet med vald i néra relation i gles- och landshygd

Trots de utmaningar som gles- och landsbygdsmiljon innebar for att
skydda valdsutsatta, finns dven fordelar som yrkesverksamma
framhaller.

Nara kontakt och lokalkannedom

Aterkommande berittas om en kinsla av 6msesidig omsorg och stod i
mindre samhallen. Den nira kontakten och den lokal kinnedom som
yrkesverksamma har i mindre orter anses vara fordelaktig vid
diskussioner om eftektiv riskhantering, som placering av valdsutsatta
och flexibla och kreativa 16sningar.

I mindre samhallen kan det vara lattare och mer naturligt att
samarbeta mellan olika enheter inom socialtjansten nar det galler
riskbedomningar. Yrkesverksamma upplever att det finns strategier
for att motivera utsatta personer att delta i utredningar, sarskilt nar
det giller kvinnor med barn, dir barnen ses som den frimsta
motivationsfaktorn for att medverka i riskbedomningsarbetet. Det
kriver stodjande och motiverande insatser for att uppnad detta.

Samverkan

Vikten av god samverkan mellan myndigheter har framhallits i
tidigare forskning, andd vet vi att det ofta brister i darenden om vild i
nara relation. Samverkan i gles- och landsbygdskommuner tycks dock
kunna fungera bra och frimjas av korta avstind och nirhet mellan
olika samhallsaktorer. Socialtjanst, polis, vardcentral och andra
aktorer finns ofta samlade i centralorten och delar ofta lokaler.
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Mindre enheter som sitter nira varandra underlattar enkel dtkomst
for samarbete och mojliggor snabb sammankomst vid akuta behov.

En annan typ av niarhet som férmedlas av informanterna ar den
personliga narhet som existerar mellan yrkesverksamma i gles- och
landsbygdskommuner. Utifran att det ar fa som arbetar med fragor
om vild i néra relation i dessa kommuner har man en god kinnedom
om varandra och dirmed ofta upparbetade kontakter med direkta
kommunikationsvagar.

Den externa samverkan anses vara effektiv mellan olika socialtjanster,
t ex nar det galler att placera en valdsutsatt person i ett skyddat
boende i en annan kommun. Det finns natverk mellan kommuner
som mojliggor samarbete for sidana arenden. Dessa natverk tillater
kommuner att placera och ta emot valdsutsatta individer sinsemellan
och det dr utformat for att ge mojlighet att placera en valdsutsatt
individ i en annan kommun inom natverket om det inte ar mojligt
att skydda dem pa deras hemort.

Sammanfattningsvis

Geografiska och demografiska forutsattningar kan innebéra bade
mojligheter och utmaningar i arbetet med drenden om vald i nira
relation. Lokalkdnnedom, narhet och gemensam omtanke framhavs
som mojligheter och fordelar i det lilla samhallet, medan bristande
forutsattningar, farre riskhanteringsinsatser, brist pa kompetens och
att valdet mer sillan kommer till myndigheternas kinnedom, ar
gemensamma utmaningar.

Vi kunde se att de utsatta i gles- och landsbygd kunde ha problem att
medverka i bade riskbedomning, utredning, och riskhantering
beroende pa brist pa resurser, avstand och farre mojliga alternativa
insatser att ta del av. De utsatta i dessa omraden ar sarbara for valdet
och tycks ha saimre mojligheter dn personer i stader att ta del av stod
och insatser frin myndigheter.

Samverkan i gles- och landsbygd ger fordelar med personlig
kinnedom och korta avstaind men ar samtidigt sarbart vid
personalforandringar. Strukturerna for arbete och samverkan ar
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sarbara, vilket paverkar tillgingligheten for utsatta. Langa avstind och
bristande samhillsservice leder till utsattas begransade mojligheter att
ta del av insatser. Detta stods av bade nationell och internationell
forskning.
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