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Kapitel 1. Inledning 10 ar med regionala
kollektivtrafikmyndigheter

Ida Andersson & Brita Hermelin

Sammanfattning

Det hir kapitlet introducerar en antologi baserad pa ett forskningspro-
jekt om styrning och planering for allman kollektivtrafik i Sverige efter
inforandet av den nya kollektivtrafiklagen, implementerad fran 2012.
Lagen innebar att 21 regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) bil-
dades och att ansvar for planering av den allméanna kollektivtrafiken
flyttades fran kommuner till regioner. Eftersom planering for allman
kollektivtrafik genom RKM ir beroende av kommunernas planering
inom sina ansvar for fysisk planering, skolskjuts och fardtjanst behover
RKM och kommuner samverka. Begreppet for omskalning och proces-
ser kring samverkan ar centrala utgangspunkter for forskningen inom
projektet. Omskalning, handlar om hur ansvar forflyttas mellan plane-
ringsnivaer, och samverkan uppstar eftersom aktorer ar beroende av
varandra for att organisera for kollektivtrafik. RKM och kommuner ar
omsesidigt beroende av varandra, framfor allt genom:

e Relation mellan allman och sarskild kollektivtrafik dar samord-
ning kan bidra till hallbarhet utifran dess olika dimensioner

e Relationer mellan kommunerna fysiska planering och RKM:ernas
planering for kollektivtrafik.

Antologin bygger pa tre huvudmaterial: intervjuer med 18 RKM, struk-
turerade intervjuer med 49 kommunala planerare samt analyser av tre
generationer regionala trafikforsorjningsprogram (2012-2024). Pro-
jektet studerar planering av kollektivtrafik i 18 landets 21 lan; storstads-
lanen Stockholm, Vastra Gotaland och Skane ingar inte.

Antologins syfte ar att samla och forklara forskningsprojektets resultat
pa svenska och riktar sig till praktiker och studenter med intresse i kol-
lektivtrafik och samhallsplanering. Den bestar av tio kapitel som kan
lasas bade separat och som en helhet.

10 &r med regionala kollektivtrafikmyndigheter 9



Introduktion

De svenska maélen for ett hallbart transportsystem antogs 2009. Dessa
anger att utslippen frin transportsektorn ska minska med 70 procent
till ar 2030 jamfort med 2010 (Naturvardsverket, 2026). Dessutom upp-
ger mélen att transportsystemets utformning och funktion ska bidra
till miljomalen och strava mot hallbarhet, samtidigt som det ska frimja
ekonomisk tillvaxt och tillgodose grundlaggande transportbehov for
alla. Det har dock visat sig svért att i praktiken genomfora atgarder som
leder till att malen uppnas (Kigeson, 2019). En forklaring ar att malen
rymmer inneboende malkonflikter, diar ekonomisk tillvixt ofta priori-
teras framfor sociala (Scholten och Joelsson, 2019; Stjernborg och Mat-
tisson, 2016) och miljomassiga fragor (Essebo och Beaten, 2012; Hrelja,
2011).

Kollektivtrafik kommer ofta pa tal nar det handlar om hur den offent-
liga sektorn kan arbeta for ett hallbart transportsystem och underlatta
omstallningen mot hallbarhet. Har handlar det vanligtvis om att ut-
veckla strategier och modeller for samverkan, finansiering, infrastruk-
turutveckling och fysisk planering (Kennedu et al., 2005) samt behovet
av att integrera markanvandningsplanering och transportplanering
(Hull 2008). Att balansera olika typer av atgarder for hallbar utveckling
ar dock inte helt sjalvklart. For att na klimatmalen via kollektivtrafiken
ar det avgorande att oka resandet och attrahera stora grupper av rese-
narer. Har kravs att man tar ett helhetsgrepp som integrerar kulturella,
politiska, geografiska, organisatoriska, ekonomiska och teknologiska
fragor i planeringen av kollektivtrafiken, och dven om man gor det kan
det vara svart att lyckas (Granas Bardal et al., 2020).

I Sverige genomfordes en genomgripande omorganisation i plane-
ringen av kollektivtrafik da den nya kollektivtrafiklagen (SFS
2010:1065) tradde 1 kraft den 1 januari 2012 (se kapitel 2). En av de
mest patagliga effekterna av den nya lagen handlade om bildandet av
21 regionala kollektivtrafikmyndigheter (RKM) i Sverige. Lagen anger
att regionen och kommunerna inom ett lin gemensamt ansvarar for
den regionala kollektivtrafiken, men maste dock komma 6verens om
att antingen regionen eller kommunerna ska bara ansvaret, eller om
man ska gora det gemensamt. I de flesta lan i1 Sverige innebar denna
reform att ansvar och en del arbetsuppgifter for kollektivtrafik-
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planeringen flyttades frin kommunal niva till regional niva, samtidigt
som ansvar for fysisk planering, skolskjuts och fardtjanst forblev kom-
munala ansvar (se kapitel 3 for oversikt).

Denna forflyttning av ansvar for planeringen av den allmanna kollek-
tivtrafiken har skapat behov av samverkan med olika aktorer for att
RKM ska kunna genomfora sitt uppdrag, och har har kommunerna en
sarskilt betydelsefull roll (Andersson och Hermelin, 2019; 2024). Om-
organiseringen har inneburit att ansvar och kompetenser har omf6rde-
lats mellan offentliga aktorer pa lokal och regional niva vilket har pa-
verkat forutsattningarna for kollektivtrafikplaneringen. Sammantaget
kan det sagas att formagan till samverkan mellan olika aktorer har stor
paverkan for hur kollektivtrafiksystemen kan utvecklas och pa sa satt
bidrar till hallbar utveckling.

Den hir antologin har kommit till genom ett forskningsprojekt som
studerat organiseringen for allman kollektivtrafik i Sverige i ljuset av
den nya kollektivtrafiklagen under perioden 2012-2024 (FORMAS bi-
dragsnummer 2021-00097). Syftet med boken ar att presentera nigra
av de huvudsakliga slutsatserna fran projektet i ett samlat format, pa
svenska, tankt for en lasekrets som huvudsakligen bestir av personer
som arbetar med fragor med koppling till kollektivtrafik och studenter
inom samhallsplanering.

I projektet har vi arbetat med tva teoretiska begrepp: omskalning (pa
engelska rescaling, se Keating, 2017) och samverkan (pa engelska colla-
borative governance, se Healy, 1997). Omskalning innebar att ett plane-
ringsmandat eller ett ansvarsomrade flyttar fran en niva till en annan 1
ett forvaltningssystem, som kollektivtrafiken gjort nir RKM bildades.
Genom omskalningen forandras vissa delar av uppgiften (McCann,
2003). Har blir det viktigt att tinka att uppgiften inte skalas "upp eller
ner”, utan snarare “in eller ut” i fraiga om geografisk rackvidd. Ju
mer “utskalad” en uppgift ar, desto svirare ar det att jobba med sma
detaljer, medan ett mer “inskalat” arbetssitt gor det svarare att skapa
overblick och skapa synergier.

Samverkan ér ett brett anvant begrepp som beskriver hur offentliga ak-
torer med ansvar och givna kompetenser for specifika planeringsupp-
gifter ar beroende av andra aktorer pa olika nivaer for att kunna planera
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och genomfora offentlig politik (jfr Healy, 2006). Pa si satt utvecklas
den strategiska planeringskapaciteten inom den offentliga sektorn for
kollektivtrafik i hog grad genom samverkan. Aven om projektet framst
fokuserar pa sk. "vertikal samverkan” inom offentlig sektor pa lokal
och regional niva kommer vi ocksa att beakta horisontella samverkans-
relationer mellan samhallssektorer (Hodson och Marvin, 2010). Detta
innebar att prioriteringar och dtgirder for héllbara transporter inom
en specifik organisation behover forstds utifran en bredare kontext av
samverkan, som omfattar dialoger och forhandlingar mellan organisat-
ioner (Hrelja et al., 2017).

Den regionala nivan ges en sarskild roll i omskalningen av styrningssy-
stem inom EU. Genom regionaliseringsprocesser konsolideras region-
ala organ och tilldelas utokade ansvarsomriden for valfardstjanster,
regional hallbar utveckling och ekonomisk tillvaxt (Keating, 2017). Ge-
nom denna utveckling kan regionala organ uppleva en forstirkning av
regionala planeringsmandat och -ansvar f6r genomférandet av nation-
ell politik. En omskalning som innebar en starkt roll f6r den regionala
nivan inom kollektivtrafik, parallellt med ansvar for regional utveckl-
ing, kan skapa utmaningar for regionala aktorer att balansera strate-
giska planeringsmal for hallbar utveckling. Att anvanda samverkan och
omskalning som teoretiska utgangspunkter i detta projekt hjalper oss
dessutom att forstd hur utmaningen att samordna regional planering
for hallbarhetsmalen (inklusive strategier for RKM) ar inbaddad i bre-
dare styrningssammanhang dar kommuner, andra regioner och staten
ar sarskilt viktiga aktorer.

Tidigare forskning (Andersson och Hermelin, 2019; 2021) har identifi-
erat kommunerna som RKM:ernas viktigaste samverkanspart i friga
om kollektivtrafiken, dir kommuner och RKM har delvis overlap-
pande ansvar och intressen. Samtidigt finns det bade i strategiska och
operativa frigor dir RKM och kommuner kan ha olika perspektiv, vil-
ket gor att samverkan kan orsaka gnissel och skapa friktion (se aven
Gualini, 2006). Det finns tva huvudsakliga 6msesidiga beroenden mel-
lan RKM och kommuner nar det kommer till planeringen av kollek-
tivtrafiken.
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Det forsta beroendet handlar om relationen mellan den allmanna och
den sarskilda kollektivtrafiken. Allman kollektivtrafik handlar om den
linjelagda kollektivtrafiken dér resenarer betalar biljett och som kan
omfatta bade regionaltrafik och lokaltrafik, har har RKM ansvar och
regleras av kollektivtrafiklagen som infordes 2012. Vad giller den sar-
skilda kollektivtrafiken, till vilket skolskjuts och fardtjanst riknas, har
kommunerna ansvar och dessa tva regleras genom Skollagen (SFS
2010:800) och Lag om fardtjanst (SFS 1997:736). Nar exempelvis skol-
skjuts och linjelagd trafik kan dela pa samma linjer och fordon, dvs nar
skolbarn reser med den linjelagda kollektivtrafiken kan bade RKM och
kommunerna spara pengar. Nar skolbarn i stallet behover resa andra
strackor, eller pa andra tider an vad som ticks in av den linjelagda kol-
lektivtrafiken, maste kommunerna kora egna fordon. Detta gor att
RKM fir farre betalande resendrer i sina bussar och kommunerna far
en hogre kostnad for att 16sa sitt ansvar med separata skolskjutsar. Att
fler reser tillsammans ar ocksa en besparing for miljon, vilket ar en
overgripande maélsattning for bade RKM och kommunerna (se bl.a. ka-
pitel 2 och 4).

Det andra beroendet mellan RKM och kommunerna for kollektivtrafik
handlar om att locka fler personer att resa kollektivt. Har ar RKM in-
tresserade av att oka kollektivtrafikens attraktivitet och tillganglighet
sa att fler personer kan och vill resa med kollektivtrafiken. Kommu-
nerna a sin sida, ar i mangt och mycket ansvariga for att skapa forut-
sattningar for denna attraktivitet genom planering av bostadsomraden,
infrastruktur, hallplatser och mélpunkter. Detta beroende skapar en
komplicerad vav for att planera for kollektivtrafikens faktiska fram-
komlighet i geografin, for att mota behoven av transporter mellan bo-
stad, arbete, skola, fritidsaktiviteter och service. Detta kraver en rumslig
planering som gynnar kollektivtrafikens framkomlighet som kan om-
fatta beslut om transporthastigheter och insatser for att begransa biltra-
fiken. Det handlar aven om hur kommuner planerar for att mojliggora
och underlatta byten mellan kollektivtrafik och andra transportslag,
bade vid avresa och ankomst, samt att over lag minska behovet av, och
attraktiviteten for, att kora privata bilar si att fler personer viljer att aka
kollektivt 1 stallet.
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Sammantaget innebar det att RKM och kommuner maste arbeta mot
gemensamma mal trots att de opererar pa olika geografiska skalor uti-
fran olika planeringssammanhang. Det medfor ocksa att planering for
kollektivtrafik ar inbaddat i bredare planeringsfrigor och mandat. En
schematisk oversyn av dessa beroenden redovisas i figur 1 nedan.

RKM - planeringslogik Kommun - planeringslogik
Den geografiska skalan Regionalt och storreg- | Citykarnor
ionalt — starka strak Bostadsomraden
Storregional tagtrafik | Samhallen pa lands-
bygd
"Inbaddning” i bredare | Regional utveckl- Den lokala befolk-
planeringsmandat ing/regionférstoring ningen och valfard

Lokal infrastruktur
Bebyggelseutveckling

Figur 1. Strategiska och operativa utgangspunkter for RKM och kommuner for
kollektivtrafik.

Det har kapitlet introducerar antologin och dess overgripande tema
och struktur. Antologin kan lasas som en helhet, men varje kapitel ar
aven skrivet sa att det gar att lasa och forstd enskilt, utan att hela anto-
login tas i beaktande. Har nedan foljer forst en redogorelse f6r antolo-
gins bakgrund och material, f6ljt av en kortare ssmmanfattning av de
kapitel som ingar i boken.

Bakgrund och material i projektet

Det forskningsprojekt som ligger till grund for denna antologi har stu-
derat utvecklingen av planeringen av kollektivtrafik under tidspe-
rioden sedan 2012 da RKM inrittades som en foljd av implemente-
ringen av den da nya kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065). Studien har
omfattat planeringen av allman kollektivtrafik i 18 av 21 lan 1 Sverige.
De tre lan som exkluderats i studien ar Stockholm, Skane och Vistra
Gotaland. Motivet till denna avgransning handlar dels om att merpar-
ten av kollektivtrafikforskningen i Sverige hittills har handlat om stor-
stadsregionerna (se bla Andersson, 2023 och kapitel 7), dels om att f6r-
utsattningarna for att planera for kollektivtrafik i “resten av Sverige”
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skiljer sig dt jamfort med storstadsregionerna i termer av befolk-
ningstathet, befolkningsmangd och tillging till olika slags infrastruk-
tur (Trafikanalys, 2019; Macuchova och Brandt, 2024). Infor projektet
genomfordes en pilotstudie dar tvd lan, Orebro och Ostergotland stod
i fokus. Slutsatserna fran denna pilotstudie (Andersson och Hermelin,
2019; 2021; 2024) har informerat forskningsdesignen och forsknings-
fragorna.

Kapitlen 1 antologin anvander sig 1 huvudsak av ett gemensamt empi-
riskt material som projektets medlemmar gemensamt samlat in. I vissa
kapitel har aven ytterligare material tillkommit. I dessa fall redovisas
tillkommande material sarskilt, medan generella hanvisningar gors till
det gemensamma materialet. Det gemensamma materialet bestar av:

o Semistrukturerade intervjuer genomforda under 2023 med foretra-
dare for 18 RKM. Dessa intervjuer genomfordes digitalt via Teams,
spelades in och transkriberades. Analysen av intervjumaterialet har
delvis genomforts med stod fran analysverktyget NVivo. Intervju-
erna utgick ifrin en gemensam intervjuguide och tog 50-90 minu-
ter 1 ansprak. Personerna som intervjuades har ledande positioner
inom respektive RKM. I de kapitel dar citat fran dessa intervjuer
anvands eller dar hanvisningar till specifika RKM gors anvinder vi
oss av en kod i stallet for att skriva ut namnet pa regionen for att
varna intervjupersonernas integritet. Kodningen gors utifran en ka-
tegorisering av RKM 1 tre typer: region, hybrid och kommunalfor-
bund. Bakgrunden till dessa kategorier forklaras mer ingdende i ka-
pitel 3.

o Strukturerade intervjuer med 49 kommunala planerare verksamma
inom transport- och mobilitetsfrigor. I materialet finns kommuner
over hela landet representerade. Ambitionen har varit att genom-
fora 2-3 intervjuer med kommunala foretridare inom respektive
lan, samt att sakerstélla en spridning vad galler befolkningsstorlek
och -struktur, landsbygd och urbana karaktar. Intervjuerna genom-
fordes digitalt via Teams under 2023 och 2024 och utgick ifran en
strukturerad intervjuguide med en kombination av pa forhand
givna svarsalternativ och mojlighet att svara fritt. Svaren registrera-
des i intervjuguiden i samband med intervjun av den forskare som
genomforde intervjun. Inget material spelades in. Aven for dessa
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intervjuer anvander vi oss av en kod istallet for att skriva ut kom-
munens namn. Kodningen gors for att inte exponera kommunerna
eller respondenterna i de kapitel dar vi anvander oss av referat eller
citat frin intervjuerna.

» Insamling och analys av politiska styrdokument i form av regionala
trafikforsorjningsprogram beslutade av respektive RKM. RKM ar
ansvariga for att varje mandatperiod att ta fram ett regionalt trafik-
forsorjningsprogram (se kapitel 2, 3 och 6). Det innebar att vi har
arbetat med tre generationer trafikforsorjningsprogram for varje
lan, beslutade 2012-2024. Dessa dokument har mojliggjort att vi
har kunnat analysera forandring over tid i RKM:s strategiska arbete
och planering av kollektivtrafiken, vilket bade varit barande 1 vér
dokumentanalys och informerat intervjufrigor till foretradare for
RKM och kommuner. I analysen har analysverktyget Nvivo an-
vants.

Struktur och innehall i antologin

Denna antologi tar avstamp i ett forskningsprojekt om utvecklingen av
regional kollektivtrafik och bildandet av RKM. Projektet utgar ifran
teoretiska perspektiv pd omskalning och samverkan som kortfattat re-
dogjorts for i det inledande avsnittet. I projektet har vi kommunicerat
pa olika satt om forskningsresultat, bland annat genom vetenskapliga
artiklar och en podcast kallad ”Kollektivtrafikpodden”. Forskningsre-
sultat fran projektet publiceras fortlopande och finns tillgangliga via
de deltagande forskarnas hemsidor. Podcasten kan man lyssna pa via
gangse kanaler for poddar si som Spotify, Apple podcaster och
Youtube (se https://kollektivtrafikpodden.podbean.com for mer in-
formation).

Antologin ar tankt att gora en sammanstallning av resultaten frin var
forskning, och inte minst ge utrymme for delresultat och detaljer i
forskningsmaterialet som framfor allt intresserar den svenska prakti-
ken med koppling till kollektivtrafikfragor pa lokal, regional och stat-
lig niva.

Antologin bestar av sammanlagt tio kapitel, dir denna introduktion
utgor kapitel 1. Kapitel 2—5 handlar om styrningen av kollektivtrafiken
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samt organisering for kollektivtrafikplanering. Har diskuteras forut-
sattningarna for regionaliseringen av kollektivtrafiken och hur detta
har paverkat hur kollektivtrafikplaneringen styrs genom samverkan
mellan olika aktorer. Kapitel 6-8 handlar om kollektivtrafikens geogra-
fiska och demografiska rickvidd. Har diskuteras kollektivtrafik som
verktyg for regionforstoring, landsbygdsutveckling och f6r ungdomars
mobilitet. I kapitel 9 fors ett resonemang om relationen mellan forsk-
ning och praktik med utgangspunkt i den kontinuerliga dialog som
har pagatt mellan projektets forskare och ett antal praktiker som delta-
git 1 projektets referensgrupp. Antologin avslutas med en syntes i kapi-
tel 10. Nedan foljer en kort sammanfattning av bokens kapitel 2-9.

)

Intentionerna med kollektivtrafiklagen och dess regionala
tolkningar

Linnea Eriksson har skrivit antologins kapitel tvd som analyserar in-
tentionerna bakom kollektivtrafiklagen som tradde i kraft 2012 och
hur dessa intentioner har tolkats och tillampats av regionala kollektiv-
trafikmyndigheter (RKM). Kapitlet utgor en viktig utgangspunkt for
antologin genom att knyta samman lagstiftningens tillkomst med pro-
jektets overgripande fokus pd omskalning, styrning och regionalisering
av planering av kollektivtrafiken.

Med utgangspunkt i lagstiftning, forarbeten och intervjuer med fore-
tradare for samtliga berorda RKM synliggor kapitlet hur den nya lagen
bade innebar kontinuitet och forindring. A ena sidan bekriftade lagen
lansnivan som central arena for planering av vardagsresande, & andra
sidan introducerades RKM som ett nytt styrande organ, med tydligare
ansvar for strategisk samordning och samhallsplanering. Sarskild upp-
marksamhet dgnas at hur lagstiftaren avsdg att stirka kopplingarna
mellan kollektivtrafik, regional utveckling och héllbarhet, bland annat
genom att avskaffa bolagsformen for strategiska beslut och betona for-
valtningsstyrning,.

Kapitlet visar samtidigt hur RKM:erna tolkar lagstiftningen pa olika
satt beroende pa organisatoriska, geografiska och ekonomiska forut-
sattningar. Medan vissa betonar lagens roll i att mojliggora ett tydligare
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regionalt perspektiv och starkt samverkan med kommuner och andra
politikomraden, framhaller andra bristen pa tydliga ramar for avvag-
ningar mellan effektivitet, marknad, strakplanering och kollektivtrafi-
kens ansvar pa landsbygden. Sarskilt problematiseras lagens marknads-
orienterade inslag, dar forvintningar pa kommersiell kollektivtrafik i
stor utstrackning visat sig svara att realisera. Sammantaget belyser ka-
pitlet hur kollektivtrafiklagen fungerar som en ramlag som 6ppnar for
olika regionala tolkningar, och dairmed bidrar till en differentierad och
platsbunden utveckling av kollektivtrafikens styrning och roll i sam-
hallsplaneringen.

&

Regionala kollektivtrafikmyndigheter — organisering och
strategiska dvervaganden

I kapitel tre analyserar Brita Hermelin och Ida Andersson hur regionala
kollektivtrafikmyndigheter (RKM) har organiserats och hur deras stra-
tegiska overvaganden formas i spanningsfaltet mellan lagstiftning, reg-
ionbildning och varierande geografiska forutsattningar. Med utgangs-
punkt i dokumentstudier och intervjuer i 17 lan visar kapitlet hur
kollektivtrafiklagen (SFS 2010:1065) etablerat en gemensam institut-
ionell ram, men samtidigt skapat betydande variation i hur kollektiv-
trafikens styrning och ansvar omsitts i praktiken.

Kapitlet identifierar tre huvudsakliga organisationsformer fér RKM:
regionaliserade myndigheter, kommunalférbund och hybridlosningar.
Dessa kopplas till tidpunkten for regionbildning, graden av skattevax-
ling samt skillnader mellan tita och glesa geografier. Analysen visar att
reformen kan forstas som en omskalning av planeringsmandat fran lo-
kal till regional niva, men utan att skapa ett hierarkiskt styrningsforhal-
lande mellan regioner och kommuner. I stallet blir samverkan en
grundlaggande forutsattning for kollektivtrafikens utveckling, inte
minst eftersom kommunerna fortsatt har starka mandat inom fysisk
planering och sarskild kollektivtrafik.

Vidare belyser kapitlet hur RKM verkar under 6kande ekonomiska re-
striktioner, dar kostnadstackningsgrad, biljettpriser och prioriteringar
mellan lokal och regional trafik utgér aterkommande strategiska
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dilemman. Tre 6vergripande teman praglar RKMs strategiska overva-
ganden: kollektivtrafikens roll i hillbara och attraktiva persontranspor-
ter, dess relation till andra transportslag genom ett hela-resan-perspek-
tiv, samt mellanregional samverkan som verktyg for regionforstoring,
stordrift och okad strategisk styrkapacitet. Sammantaget framtrader
RKM som en komplex styrningsarena dar organisatoriska modeller,
finansieringsprinciper och samhallsmal kontinuerligt méste balanseras
och forhandlas i ett flernivisystem priglat av bade regionalisering och
europeisering.

)

Kommunerna och kollektivtrafiken: roller och engagemang

I kapitel fyra studerar Brita Hermelin, Christopher Olsson och Malin
Henriksson kommunernas fortsatta och ofta underskattade roll i pla-
nering och utveckling av kollektivtrafik efter inférandet av Kollektiv-
trafiklagen (SFS 2010:1065). Trots att huvudansvaret i de flesta lan har
regionaliserats till RKM, visar kapitlet att kommunerna fortsatt ar cen-
trala aktorer genom sitt ansvar for fysisk planering, vélfardstjanster och
lokal utveckling. Kollektivtrafiken framtrader som ett strategiskt verk-
tyg for kommunala mal om milj6, social inkludering, attraktivitet,
landsbygdsutveckling samt tillging till utbildning och arbetsmarknad.

Kapitlet bygger pa strukturerade intervjuer med 49 kommuner samt en
analys av kommunernas driftskostnader for persontransporter baserad
pa SCB:s rakenskapssammandrag. Resultaten visar att kommunernas
relationer till RKM och deras faktiska inflytande varierar tydligt bero-
ende pé organisationsform. I kommunalforbund och hybridlosningar
har kommunerna ett mer operativt ansvar for kollektivtrafiken, medan
deras roll i regionaliserade RKM ar mer indirekt. Samtidigt visar ana-
lysen att aven kommuner inom regionaliserade modeller ofta engage-
rar sig ekonomiskt, exempelvis genom tillkop av trafik, drift av hall-
platser och subventionerade biljetter for unga och aldre, sarskilt i
granskommuner.

Genom att kombinera ett styrningsperspektiv som omfattar bade hard
och mjuk styrning visar kapitlet att forestillningen om att kommu-
nerna “lamnat” kollektivtrafiken ar missvisande. I stillet framtrader ett
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omsesidigt beroende mellan kommuner, regioner och RKM, dar dia-
log, samordning och informella l6sningar ar avgorande for att kollek-
tivtrafiken ska fungera som en samhallsbarande funktion i praktiken.

)

KPl:er och daliga data - Om behovet och svarigheterna med att
mata kollektivtrafikens utveckling

[ antologins kapitel fem problematiserar Ida Andersson statistikens och
nyckeltalens (KPI:ers) roll i styrningen av svensk kollektivtrafik och vi-
sar hur bristfalliga och sviarjamforbara data skapar betydande kunskaps-
och styrningsutmaningar. Med utgangspunkt i intervjuer med foretra-
dare for 18 RKM samt en kritisk genomgang av vanligt forekommande
indikatorer analyserar kapitlet hur matbarhet bade mojliggor och be-
gransar forstaelsen av kollektivtrafikens utveckling.

Kapitlet visar att variationer i den nationella statistiken i forsta hand
bor forstds som ett systemproblem snarare dn som uttryck for faktiska
skillnader i trafikens omfattning eller kvalitet. Skillnader 1 organisato-
riska losningar, skattevaxling, ansvarsfordelning och tolkning av nat-
ionella anvisningar innebar att likartade indikatorer kan fyllas med
olika innehdll i olika regioner. Foljden blir att jamforelser mellan lan
och over tid ofta saknar metodologisk robusthet, trots att just sidana
jamforelser ligger till grund for politisk uppfoljning, benchmarking
och strategiska beslut.

Genom en fordjupad diskussion av sju vanligt anvinda KPL:er — dar-
ibland resor per invanare, marknadsandel, nojd-kund-index och kost-
nadstackningsgrad — visar kapitlet hur komplexa mobilitetssystem re-
duceras till forenklade matt som tenderar att spegla geografi,
demografi och organisatoriska val snarare an faktisk tillganglighet, ratt-
visa eller samhallsnytta. Samtidigt framhalls att KPI:er inte ar neutrala
tekniska verktyg, utan uttryck for styrningslogiker, politiska priorite-
ringar och institutionella praktiker.

Kapitlets sammantagna slutsats ar att kollektivtrafikens styrning kraver
ett mer robust, transparent och reflexivt indikatorsystem. Detta forut-
satter bade 6kad nationell standardisering och en bredare forstielse av
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statistikens begransningar, dar kvantitativa matt kompletteras med
kvalitativ och kontextuell kunskap for att battre fainga kollektivtrafi-
kens roll som samhallsbarande infrastruktur.

)

Ar regionforstoringen rattvis? En analys av sydsvenska
trafikforsdrjningsprogram

I det sjatte kapitlet diskuterar Robin Nuruzzaman och Malin Henriks-
son hur regionforstoring motiveras och ges innehall i regionala trafik-
forsorjningsprogram (RTP) i fem sydsvenska lan och vilka konsekven-
ser denna planeringslogik far ur ett rattvise- och socialt hallbarhets-
perspektiv. Med utgangspunkt i dokumentanalys undersoks hur kol-
lektivtrafiken framstalls som ett centralt verktyg for att stiarka tillgang-
lighet, attraktivitet och ekonomisk tillvaxt genom snabba och effektiva
forbindelser mellan regionala "tillvixtmotorer”.

Analysen visar att regionforstoring i RTP 1 huvudsak motiveras genom
argument om urbanisering, behovet av storre arbetsmarknadsregioner,
kollektivtrafikens konkurrenskraft gentemot bilen samt ambitioner
om héllbar omstallning. Dessa argument samverkar i en planeringslo-
gik som prioriterar starka strak, hoga hastigheter och arbetspendling
over langre avstind. Kollektivtrafiken ges dirmed en nyckelroll i att
mojliggora tillvixt och klimatomstéllning, men i praktiken fraimst for
grupper med flexibilitet i tid och rum.

Kapitlet visar samtidigt att social hallbarhet och rattvisa behandlas mer
oversiktligt och sallan operationaliseras 1 programmen. Frigor om for-
delningsrattvisa, landsbygdernas langsiktiga tillganglighet och olika
gruppers vardagsresande ges begransat utrymme, medan fokus ofta lig-
ger pa trygghet och tillginglighetsanpassning. Satsningar pa landsbyg-
den formuleras fraimst som ett “grundlaggande utbud” eller genom an-
ropsstyrd trafik och bytespunkter, vilket riskerar att befasta en
hierarkisk geografi mellan urbana karnor och perifera omriden.

Sammantaget visar kapitlet att regionforstoring framstalls som en uni-
versell losning som forvantas gynna alla, men att de sociala konsekven-
serna av denna strategi i stor utstrickning forblir oproblematiserade.
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Forfattarna argumenterar darfor for behovet av att integrera fordel-
nings-, process- och epistemisk rattvisa tydligare i den strategiska kol-
lektivtrafikplaneringen.

)

Mobilitet bortom staden — utmaningar och moéjligheter for
landsbygdens kollektivtrafik

[ antologins sjunde kapitel riktar Christopher Olsson och Ida Anders-
son blicken mot kollektivtrafikens villkor i landsbygds- och glesbygds-
omraden och synliggor de sarskilda utmaningar och mojligheter som
praglar mobilitet bortom staden. Med utgangspunkt i intervjuer med
kommunala planerare och regionala kollektivtrafikmyndigheter
(RKM) samt en genomgang av tidigare forskning analyseras hur lands-
bygdstrafiken formas i skirningspunkten mellan transporteffektivitet,
valfardsuppdrag och territoriell rattvisa.

Kapitlet visar att landsbygdstrafiken sallan planeras som ett eget sam-
manhallet system, utan i hog grad uppstar som en bieffekt av andra
samhallsuppdrag, sasom skolskjuts, gymnasiesamverkan och regionala
strak. Omskalningen av kollektivtrafikens styrning efter kollektivtrafi-
klagens inforande har bidragit till en fragmentering mellan kommu-
nala och regionala ansvar, vilket blir sarskilt tydligt i frigor som ror
skol- och elevresor. Resultatet ar ett planeringslandskap dar tillganglig-
het for barn och unga, utbildningens geografi och kommuners attrak-
tivitet paverkas direkt av forandringar i kollektivtrafikens utbud.

Vidare analyseras relationen mellan kollektivtrafik och bil pa landsbyg-
den. Kapitlet visar hur bilen ofta fungerar som ett nédvandigt komple-
ment till kollektivtrafiken, snarare an som ett konkurrerande firdme-
del, samtidigt som denna pragmatiska "allians” riskerar att osynliggora
grupper utan tillgang till bil. Mot denna bakgrund diskuteras en rad
innovativa losningar — sasom anropsstyrd trafik, 6ppnade skolbussar
och digitala samakningsplattformar — som syftar till att gora mobilite-
ten mer flexibel och lokalt anpassad, men som ofta ar beroende av pro-
jektfinansiering och saknar langsiktig stabilitet.
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Kapitlets overgripande slutsats ar att framtidens landsbygdstrafik beho-
ver forstas som en del av valfarden snarare dn enbart som en transport-
tjanst. For att kollektivtrafiken ska utgora en tillginglig tjanst ocksd pa
landsbygden kravs 6kad samordning mellan kommuner, regioner och
stat samt planeringsmodeller som tar landsbygdens specifika villkor pa
allvar.

o

Fler A-traktorer pa grund av farre bussar? Om relationen
mellan en vaxande mobilitetsform och planering f6r
kollektivtrafik

I det attonde kapitlet analyserar Ida Andersson den snabba okningen
av A-traktorer 1 Sverige och problematiserar forestallningen om att
denna utveckling i forsta hand ar en konsekvens av forsamrad kollek-
tivtrafik. Med utgangspunkt i en kombination av litteraturoversike,
statistisk analys och intervjuer med kommunala planerare undersoks
hur A-traktorer relaterar till kollektivtrafikens planering, landsbygdens
mobilitetsvillkor och ungas vardagliga forflyttningar.

Kapitlet visar att A-traktorer 1 huvudsak ar ett landsbygdsfenomen,
bade som mobilitetslosning och som kulturellt uttryck. Den statistiska
analysen visar att okningen av A-traktorer ar starkt kopplad till kom-
muntyp och geografiska forutsittningar snarare an till forandringar i
kollektivtrafikens geografiska tillganglighet. Sambandet mellan mins-
kat kollektivtrafikutbud och okat antal A-traktorer ar genomgdende
svagt, vilket utmanar forenklade kausala forklaringar som ofta fore-
kommer i offentlig debatt.

Genom intervjuer med kommunala planerare framtrader en splittrad
bild av sambandet mellan kollektivtrafik och A-traktorer. Medan vissa
uppfattar en indirekt koppling i specifika lokala ssmmanhang, betonar
manga att 6kningen snarare drivs av faktorer som ungdomskultur, bil-
normer, socioekonomiska forutsattningar och férandrade regelverk. A-
traktorn framstar dirmed inte enbart som ett substitut till kollektivtra-
fik, utan som ett socialt och identitetsskapande mobilitetsmedel som
erbjuder frihet, flexibilitet och tillhorighet — dimensioner som kollek-
tivtrafiken svérligen kan konkurrera med.
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Kapitlets overgripande slutsats ar att A-traktorernas okade utbredning
bor forstds som ett uttryck for bredare strukturella skillnader mellan
stad och land och for ungas mobilitetsvillkor i glesa geografier. For pla-
nering och policy innebar detta att A-traktorer behover betraktas som
en integrerad del av det rurala mobilitetssystemet och en del av ungdo-
mars identitet, snarare an som ett marginellt fenomen eller en direkt
foljd av kollektivtrafikens utveckling.

&

Om samverkan i forskningen — erfarenheter fran
referensgruppsarbete

I detta nionde kapitel reflekterar Ida Andersson och Brita Hermelin
over samverkan mellan forskning och praktik. Samverkan har varit ett
genomgaende tema fOr var forskning saval som en organisatorisk prin-
cip for forskningsprojektet. Detta har omfattat att forskarna har delta-
git vid en rad olika samverkansarenor for att presentera och diskutera
projektets resultat. De har exempelvis omfattat presentationer pa kon-
ferenser som Transportforum och Persontrafik, presentationer for lo-
kala och regionala politiker, samt dialoger och utbyten med personer
som arbetar med kollektivtrafik.

I de har kapitlet fordjupas fragan om samverkan mellan forskning och
praktik som har organiserat genom projektets referensgrupp. Kapitlet
tar sin utgangspunkt i en iakttagelse av att referensgrupper ar vanliga
inom forskningsprojekt, men att det saknas mer utvecklade metodolo-
giska resonemang kring deras funktion, virde och organisering.

Med inspiration fran teorier om transdisciplinar kunskapsproduktion
diskuteras referensgruppen som en arena dir forskningens analytiska
och teoretiska perspektiv moter praktikens erfarenhetsbaserade kun-
skap. Kapitlet visar hur dialogen mellan forskare och praktiker bidragit
till att utveckla systemkunskap, malkunskap och transformationskun-
skap, samtidigt som forskningens sjalvstandighet och ansvar enligt god
forskningssed uppratthéllits. Referensgruppen har fungerat som boll-
plank i fragor som rort forskningsdesign, empiritolkning, val av fall
och strategier for spridning och nyttiggorande av resultat.
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Genom att sammanfatta referensgruppsdeltagarnas egna reflektioner
synliggor kapitlet hur deltagandet bidragit till kompetensutveckling,
nya natverk och fordjupad forstaelse for kollektivtrafikens lingsiktiga
styrningsutmaningar. Samtidigt identifieras organisatoriska faktorer
som varit avgorande for referensgruppens vardeskapande, sisom tydlig
struktur, regelbundenhet, forberedande material och respekt for delta-
garnas tid.

Kapitlets slutsats ar att referensgruppsarbete med fordel kan forstés
som en transdisciplinar kunskapsprocess, dar formerna for samverkan
ar avgorande for forskningens relevans och samhalleliga genomslag.
Darmed knyter kapitlet samman antologins tematik kring styrning,
samverkan och kunskap och pekar fram mot behovet av mer reflekte-
rade och systematiserade former for samproduktion av kunskap i forsk-
ning om komplexa samhallsutmaningar.
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