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Abstract

To possess a nationality is a human right. “Everyone has the right to a
nationality”, this is written in Article 15 in the Universal Declaration of Human
Rights.

Other international instruments that describes nationality as a right is the
International Covenant on Civil and Political Rights which declares in Article 24
that “[e]very child has the right to acquire a nationality. The right to citizenship
for children is also written in Article 7 in the Convention on the Rights of the
Child.

Stateless persons are people who lack citizenship; these people are not considered
as nationals by any state. Because of the lack of a citizenship, stateless persons’
human rights are limited to a certain extent. The most important international
instruments addressing statelessness and their rights are the Convention relating to
the Status of Stateless Persons, Convention on the Reduction of Statelessness,
European Convention on Nationality and the Council of Europe Convention on
the avoidance of statelessness in relation of State succession. In summation these
instruments urges states to give people citizenship at birth and facilitate for people
to obtain citizenship through naturalization.

Despite these international instruments, different countries apply national
legislation that put people in statelessness. Two reasons for this may be that
international instruments are insufficient or that their content is vague. EU law
does not address issues related to recognition of citizenship, because the
recognition of citizenship within the EU is seen as a national concern.



Sammanfattning

Att inneha ett medborgarskap &r en mansklig réttighet. Alla har ratt till en
nationalitet och ett medborgarskap, det star skrivet i artikel 15 i den Allmanna
forklaringen om de manskliga réattigheterna.

Andra internationella instrument som beskriver nationalitet som en rattighet &r
Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter som deklarerar i artikel
24, att varje barn har ratt att forvérva ett medborgarskap. Rétten till
medborgarskap for barn star ocksa skriven i artikel 7 i Konventionen om barnets
rattigheter.

Statslosa personer & manniskor som saknar medborgarskap. Dessa ménniskor
betraktas som ingens stats medborgare och det gor att deras ménskliga rattigheter
ar begransade i en viss utstrackning. Nagra av de mest betydande internationella
instrument som reglerar statsldshet och statslosas rattigheter ar Konventionen
angaende statslosa personers rattliga stallning, Konventionen om begréansning av
statsloshet, Konventionen om medborgarskap och Europaradets konvention om
undvikande av statsloshet i samband med statssuccession. Sammanfattningsvis
uppmanar dessa instrument stater att erkanna manniskor ett medborgarskap vid
fodseln och underlatta erkannande till medborgarskap genom naturalisering.

Trots dessa internationella instrument tillampar olika stater i varlden nationella
medborgarlagar som forsatter manniskor i statsléshet. Tva av orsakerna till detta
kan vara att de internationella instrumenten inte ar tillrdckliga eller att deras
innehall ar for vaga. Inom EU-rétten behandlas inte alls fragan om erkéannande av
medborgarskap, da erkdnnanande av medborgarskap ses som en nationell
angelagenhet.
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1. Inledningskapitel

1.1 Inledning

Innehavet av ett medborgarskap tar manga manniskor som en sjalvklarhet. Anda
finns det omkring 10 miljoner manniskor® i varlden och bland dem minst 600 000
manniskor i Europa® som saknar medborgarskap. De som saknar ett
medborgarskap kallas for statslosa.

Statsl6shet finns och uppstar pa en mangd olika vis, t.ex. existerar statsloshet pa
grund av att det finns nationella lagstiftningar som diskriminerar
minoritetsgrupper. Ett annat exempel nar statsloshet kan uppsta ar nar stater blir
sjalvstandiga och en ny stat misslyckas inkludera alla manniskor pa sitt
territorium.

Genom medborgaskapet finns det ett rattsligt band mellan en stat och en individ,
detta band saknar en statslos person. Internationella ménskliga rattigheter ska
gélla for alla ménniskor, dock finns vissa rattigheter som endast tilldelas den som
innehar ett medborgarskap, en medborgerlig rattighet ar t.ex. rostratten. Statslosas
rattigheter kranks i manga fall och da speciellt i praktiken pa grund av att statslosa
personer ofta saknar identitetshandlingar. Eftersom statslosa saknar
identitetshandlingar sa kan de riskera att bli frihetsberévade eller nekas vard. |
manga lander har statslosa svart att fa tillgang till utbildning och star oftast
utanfor arbetsmarknaden.®

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med denna uppsats har varit att underséka om den radande lagstiftning som
finns om statslosas majligheter till medborgarskap éar tillracklig pa internationell
och regional niva (EU-niva).

Med syftet som bakgrund avses foljande fragestallningar att besvaras: Vad for
internationella bestdammelser och verktyg finns det for att reducera statsloshet?
Ratten till medborgarskap och mojligheterna till att erhalla medborgarskap, hur
ser den internationella ratten pa det? Hur ser EU:s reglering ut pa reduceringen av
statsloshet och réatten till medborgarskap?

For att kunna svara pa dessa fragor kravs inledningsvis att foljande saker reds ut:
Betydelse av ett medborgarskap? Hur uppstar statsloshet? Finns det nagra
I6sningar for att minimera statsldshet? Hur erhaller man ett medborgarskap?

L UNHC, Stateless People: http://www.unhcr.org/pages/49¢3646c155.html (2014-05-25).
2 European Network on Statelessness, Everyone has the right to a nationality:
http://www.statelessness.eu/ (2014-05-25).

¥ UNHCR, Stateless People: http://www.unhcr.org/pages/49c3646¢155.html (2014-05-25).
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1.3 Metod och material

Det 4r uppsatsens &amnesval som bestimmer metoden.* Med det menas, for att
uppna uppsatsens syfte och for att fa syftets fragestallningar besvarade sa behévs
ett visst material, det material som har anvands for att uppna syftet med uppsatsen
styr metodvalet.”

Den rattsvetenskapliga metoden anvands i denna uppsats da den
rattsvetenskapliga metoden innehaller de moment som har kravts for att uppna
uppsatsen syfte.

Bland de moment som den rattsvetenskapliga metoden innehaller finns
rattskallelaran®som innebar att en analysering gors av gallande ratt. De
internationella rattskéllorna som har anvands ar sedvaneratt, forfattningstext,
rattspraxis och juridisk litteratur.” Rattskallor inom EU-ratten som har anvands &r
forfattningstext, direktiv, principer och réttspraxis.

Internationell sedvanerétt ar relevant i uppsatsen.® Den forfattningstext som
behandlar statsléshet och medborgarskap &r ifran de relevanta internationella
konventionerna samt fran EU-ratten. Den rattspraxis som har undersokts har
indirekta kopplingar till statsléshet och medborgarskap. Réttspraxis som har
anvands ar fran Internationella domstolen, Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna och Europeiska unionens domstol. Juridisk litteratur som
rattsvetenskapliga artiklar som diskuterar statsléshet och medborgarskap har
ocksa varit viktiga for uppsatsens uppbyggnad. | denna uppsats har dven rapporter
fran FN:s flyktingorgan Forenta nationernas flyktingkommissariat anvands och
det tillter den rattsvetenskapliga metoden.

| den rattsvetenskapliga metoden ar argumentationen det centrala.® Syftet med
uppsatsen har varit att undersoka om den radande lagstiftningen som finns om
statslosas majlighet till medborgarskap ér tillracklig pa internationell och regional
niva.

* Bernitz, U, Heuman, L, Leijonhufvud, M, Seipel, P, Warnling-Nerep, W, & Vogel H, Finna rétt:
Juristens kallmaterial och arbetsmetoder, elfte upplagan, 2010, Norstedts Juridik AB, s. 244.

® Sandgren, C, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare- Amne, material, metod och argumentation,
andra upplagan, Norstedts Juridik AB, 2007, .45 f.

® Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s.39.

" Forarbeten har ersatts med kommentarer till de internationella konventionerna, d& forarbeten inte
finns inom den internationella ratten/kontexten.

8 Vad som kan vara internationell sedvaneratt finns listade i artikel 38(1) i Stadgan for den
Internationella domstolen. Dar star det: a. allmanna eller speciella internationella
overenskommelser, vilka faststélla av de tvistande staterna uttryckligen erkénda regler; b.
internationell sedvénja, utgérande bevis for en allman praxis, godtagen sdsom géllande ratt; c.
allmanna, av de civiliserade folken erkanda rattsgrundsatser; d. med férbehall for bestammelsen i
artikel 59(Domstolens beslut ar bindande endast for de tvistande parterna och i frdga om det mal,
som avddmts.) rattsliga avgéranden och de olika landernas mest sakkunniga forfattares
ldrosatser, sasom hjdlpmedel for fastsdllande av gillande rdtt”. (FN, FOrenta Nationernas stadga
och stadgan for den internationella domstolen, 1945).

® Sandgren, Rattsvetenskap for uppsatsforfattare, s.39.



| uppsaten har argumentationen ifragasatt huruvida radande lagstiftning ar
tillracklig eller inte. Uppsatsen undersoker forst ett de lege lata perspektiv for att
sedan diskutera och argumentera om ett de lege ferenda perspektiv. De lega lata
betyder att forst presentera den gallande ratten inom omradet for att sedan komma
fram till relevanta forslaga pa vad som kan andras i dagens bestammelser dvs. de
lege ferenda.

Tidigare publiceringar av dmnet statsloshet i relationen till medborgarskap ar
knappa pa det internationella och pa det regionala planet. Det finns dock en del
rapporter och artiklar som presenterar statslgsas problem.

1.4 Avgransningar

Det finns andra internationella instrument som beskriver nationalitet som en
rattighet som inte har tagits upp i denna uppsats. Det &r t.ex. Konventionen om
avskaffande av all form av rasdiskriminering och Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor. Diskriminering &r ett stort problem for
manga statslésa. Men diskrimineringslagstiftning har inte tagits med pa grund av
uppsatsens storlek.

Den ledande organisationen som arbetar med fragor kring statsloshet pa ett
internationellt plan &r FN:s flyktingorgan Forenta nationernas
flyktingkommissariat(UNHCR), en del av UNHCRs arbete som handlar om
statsloshet har presenteras i denna uppsats. UNHCR arbetar primért med att hjélpa
flyktingar och darmed ocksa statslosa flyktingar, till det har UNHCR till sin hjélp
Konventionen om flyktingars réattsliga stallning fran 1951. Flyktingar, statslésa
flyktingar och Konventionen om flyktingars rattsliga stallning faller utanfor detta
arbete. Da denna uppsats fokuserar pa statslésa som inte ar flyktingar.

Inom EU-rétten finns en harmoniserad flyktingrétt. Flyktingar samt statsldsa
flyktingar garateras skydd genom direktivet 2011/95/EU. Direktivet 2011/95/EU
innehaller bestammelser for nar tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
som anses vara beréttigade till internationellt skydd. Detta har inte heller
behandlats i uppsatsen, eftersom asylrétten faller utanfor uppsatsen syfte.

1.5 Disposition

Inledningsvis ges en sammanfattning av vad uppsatsen handlar om, efter det foljer
ett inledningskapitel dar uppsattsens syfte presenteras. Har beskrivs aven den
metod och det material som har anvénds. Sist foljer avgransningar med
forklaringar till dessa.

Varje kapitel som foljer inleds med inledning och avslutas med en
sammanfattning som besvarar fragestéllningarna.

Uppsatsens andra kapitel &r till for att ge lasaren en forstaelse omkring
problematiken med statsloshet och betydelsen av medborgarskap. | tredje kapitlet
ges forklaring kring forvérv och erk&nnande av medborgarskap. Fjarde kapitlet



behandlar relevanta konventioner inom statsloshet samt kontrollen kring dessa. |
uppsatsens femte kapitel presenteras relevanta konventioner pa ratten till
medborgarskap samt kontrollen kring dessa. | det sjatte kapitlet ges en dverblick
hur EU réatten ser ut inom omradet statsléshet och medborgarskap. Det sjunde
kapitlet, innehaller avslutande kommentarer som uppfyller uppsatsens syfte. Efter
det aterfinns uppsatsens kall- och litteratur forteckning och sist en
rattsfallsforteckning.



2. Statsloshet och medborgarskap

| denna del redovisas forst olika begrepp, begrepp som beror statsléshet och
medborgarskap. Sedan ges en beskrivning av betydelsen till ett medborgarskap.
Efter det reds begreppet statsldshet ut och en beskrivning ges av vad
konsekvenserna kan besta i vid avsaknad av medborgarskap. | slutet av detta
kapitel beskrivs aven nagra orsaker till statsloshetens existens, hur statsloshet
uppstar samt nagra alternativ hur statsléshet skulle kunna reduceras.

2.1 Definitioner

Begreppens definitioner ar viktiga for att forsta vem de olika internationella och
regionala bestammelserna &r till for, dvs. vem som skyddas samt vem som inte
skyddas av de olika bestimmelserna. Darfor ges har en beskrivning av de mest
centrala begreppen i uppsatsen.

Med begreppet statsloshet menas personer som inte betraktas som medborgare av
nagon stat. En statslos person raknas inte in under ndgon stats lagar och saknar
darmed ett nationellt skydd av en stat.’® Man kan siga att motsatsen till statsléshet
ar medborgarskap for den som innehar ett medborgarskap i en stat ar medborgare
i den staten. | medborgarskapet finns ett rattsligt band mellan medborgaren och
staten som ger medborgaren réttigheter och skyldigheter gentemot staten.

Begreppen nationalitet och medborgarskap anvéands bada tva i de olika
konventionerna och det verkar begreppen &ven gora i olika l&ander. | de flesta
europeiska landerna anvands begreppet nationalitet som en social tillhdrighet, dar
individen &r en del av en nations kultur och historia. Samtidigt som begreppet
medborgarskap kan anvands som ett juridiskt eller moraliskt uttryck for en
individs rattigheter och skyldigheter gentemot en stat.** Inom den
rattsvetenskapliga doktrinen har begreppen ocksa olika betydelse. | den
rattsvetenskapliga doktrinen avses med begreppet nationalitet den externa
relationen mellan en stat och en individ, t.ex. diplomatiskt skydd och statens
ansvar. Med medborgarskap avses den interna relationen, t.ex. rattigheter och
skyldigheter mellan en stat och en individ. | denna uppsats anvénds begreppen
som synonymer da behovet av bade en nationalitet och ett medborgarskap ar
avgorande for att en statslos person ska fa tillgang till ett levnadsatt som
maéanniskor som innehar ett medborgarskap besitter.

Statslosa personer delas in i tva olika kategorier, de jure statslosa och de facto
statslésa. De jure statsldsa ar personer som saknar ett medborgarskap och déarmed
saknar ett rattsligt band till en stat. De facto statsldsa ar personer som har ett
medborgarskap i ett land men medborgarskapet ar inte effektivt. Att
medborgarskapet inte ar effektivt kan resulterar i att de facto statsldsa inte har

0 EN, Konventionen angdende statslosa personers rattsliga stallning, 1954, artikel 1.
1 EUDO Observatory on Citizenship, Citizenship or Nationality: http:/eudo-
citizenship.eu/databases/citizenship-glossary/terminology (2014-05-25).
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tillgang till de rattigheter de bor ha genom sitt medborgarskap. Exempel pa det
kan vara ratt till diplomatiskt/nationellt skydd, ratt att résta samt ratt till vard och
utbildning. De facto statslosa kan aven ha svart att bevisa att de ar statslosa, da de
oftast kranks pa olika satt i praktiken.*

Medborgarskap forvarvas eller nekas i olika lander genom tva olika principer,
principerna jus soli och jus sanguinis. Principen jus soli, pa svenska
territorialprincipen, innebér att individen far det medborgarskap dar individen
fods. Det ar fodelseplatsen som &r det avgoérande for individens medborgarskap
inom principen jus soli. Med principen jus sanguinis, pa svenska
harstamningsprincipen menas att en nyfédd individ forvarvar sitt medborgarskap
genom familjeband, arv och hdarkomst. Med det menas att inom principen jus
sanguinis far barnet samma medborgarskap som sina foraldrar innehar.*®

Genom naturalisation, &ven kallad principen jus domicile, kan individer férvarva
medborgarskap efter ansékan om ett medborgarskap. Individen ansdker om
medborgarskap i det land dar den 6nskar att bli medborgare.

2.2 Det rattsliga bandet mellan medborgaren och staten

Att inneha eller att inte inneha ett medborskap bestimmer vem som &r inkluderad
eller exkluderad fran ett samhélle. | denna del ges nagra exempel pa vad for
rattigheter en statslos person kan sakna i jamforelse med en person som har ett
medborgarskap.

Innehavandet av ett medborgarskap skapar ett rattsligt band mellan en stat och en
individ.** Med medborgarskapet har individen rattigheter och skyldigheter
gentemot staten dar denne &r medborgare. Genom medborgarskapet skyddar
staten sina medborgare, bade inom eller utanfér medborgarskapsstatens granser.

Tanken bakom de internationella ménskliga rattigheterna var att alla manniskor,
oavsett tillhdrighet, skulle pa samma villkor ha ratt till de internationella
manskliga rattigheterna av den enkla anledningen att man var manniska.'®> Dock
har det genom historien och &ven idag visat sig att kriteriet manniska inte racker
for att erhalla de internationella rattigheterna. Det behdvs en koppling mellan
rattighetsbararen och skyldighetsharare for att tanken bakom de internationella
rattigheterna ska fungera, rattighetsbarare ar da individen och skyldighetsbéraren
ar en stat.

Aven om medborgarskapet inte alltid 4r en forutsittning for att en manniska ska
kunna nyttja sina manskliga rattigheter sa finns det iallafall i relation mellan

12 Massey, H, UNHCR and De Facto Statelessness, Legal and Protection Policy, Research Series,

13 Weissbrot,D och Collins, C, The Human Rights of Stateless Persons, Human Rights Quarterly,
2006, s.254 och UNCHR, Helping the world’s statelessness people, 2011, s. 3;
http://www.refworld.org/docid/4e55e7dd2.html (2014-05-25).
 UNCHR, Stateless People: http://www.unhcr.org/pages/49¢3646c155.html (2014-05-25).
1> Allméanna férklaringen om de ménskliga rattigheterna, inledning och artikel 2.
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rattighetsbararen och skyldighetsbararen. Statslosa som saknar medborgarskap har
svarare att fa tillgang till sina ménskliga rattigheter samt svarare att fa skydd for
rattigheterna eftersom relation rattighetsbarare och skyldighetsbarare saknas.*
Statsl6sa saknar en part att rikta sina ansprak mot om deras rattigheter blir
krankta.

Varje stat har specifika réttigheter for sina medborgare. De nationella réattigheterna
gar att finna i staters nationella rattighetsdeklarationer. | de flesta fall finns det sa
kallade nationella minimum rattigheter. Exempel pa sadana kan vara tillgang till
utbildning och vard. Hur langt staters rattigheter stracker sig och hur rattigheterna
tillampas i praktiken ar upp till var stat att bestimma. | manga lander har
medborgarna manga rattigheter som maste ges foretrade, rattigheter som stracker
sig langre &n nationella minimirattigheter. Exempel pa rattigheter som stracker sig
langre ar fri tillgang till utbildning eller fri tillgang till vard.

Ett exempel pa en medborgerlig rattighet pa internationell niva ar artikel 25 i
Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter fran 1966. | artikel 25
star det bland annat att medborgare ska ha ratt att delta i skétseln av allmanna
angelagenheter, rosta, kandidera i val och fa tilltrade pa lika villkort for offentliga
tjanster i sitt medborgarland.

Medborgarskapet har en social funktion. Medborgarskapet ger personer en social
tillhérighet och darmed ocksa en identitet.'” Saknar man ett medborgarskap s kan
en del praktiska och rattsliga problem uppsta, men ocksa kan saknaden av ett
medborgarskap skapa en kansla av socialt utanférskap.

2.3 Uppkomsten till statsléshet

Statsloshet kan uppkomma genom att manniskor fods in i statsloshet. Statslshet
kan ocksa uppkomma nar en person nekas eller blir berévad av sitt
medborgarskap av en stat, pa ett nationellt lagligt vis eller pa ett nationellt olagligt
vis.’® Anledningen till att stater nekar manniskor medborgarskap ar ménga och de
beror oftast p interna eller externa omstandigheter.'® Nedan redovisas kort de
vanligaste orsakerna till att statslGshet uppstar.

o Overforing av territorier ar kanske den vanligaste orsaken till att
statsloshet uppstar. Det ar nar ett territorium overfors fran en stat till en
annan, det kan ocksa vara nar ett territorium blir sjalvstandig fran ett annat
territorium, upploses fran en annan stat eller aterférenas med en stat.

18 Weissbrot & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s. 248-249.
7 Levanon, A & Lewin-Epstein, N, Grounds for citizenship: Public attitudes in comparative

perspective, Social Science Research, third edition, 2010, s. 419.

'8 Bhabbha, J, Children without a State: A Global Human Rights Challenge, Mitt Press, forsta
upplagan, 2011, s.1.
Y UNCHR, Stateless People: http://www.unhcr.org/pages/49c3646c155.html (2014-05-25).
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o Lagkonflikt & en annan anledning till att statsloshet uppstar. Ett exempel
pa en lagkonflikt kan vara nar ett barn fods i en stat, dar familjen endast
vistas tillfalligt. Dar barnet fods tilldelas medborgarskap enligt principen
jus sanguinis (genom arv och harkomst). Foraldrarnas hemstat tillampar
principen jus soli (genom fodelseplats). Nar familjen kommer hem kan
inte myndigheterna erkanna barnet ett medborgarskap eftersom barnet
foddes utomlands. Och staten, dar familjen vistades for stunden och dar
barnet foddes kan inte genom sin nationella lagstiftning tillge barnet
medborgarskap eftersom deras nationella lagstiftning foreskriver att
medborgarskap drver man. Detta innebér att barnet blir statslost da barnet
inte uppfyller villkoren till medborgarskap i nagon av de bada staterna
som &r inblandade.

o Principen jus sanguinis kan orsaka statsloshet om en eller bada av
foraldrarna till barnet &r statsldsa och barnet fodds i ett land dar
fodelseregistering ar baserad pa principen jus sanguinis. For da arver
barnet sina foraldrars statslsa status.

o Nationell &ktenskapslagstiftning kan géra att kvinnor som ingar éktenskap
blir statslsa, for manga landers aktenskapslagstiftning ar baserad pa
mannens medborgarskap. Det kan ske om till exempel en kvinna gifter sig
med en statslos person da blir ocksa kvinnan statslos. Statsloshet hos
kvinnor kan ocksa uppsta om kvinnan, som innehar ett medborgarskap,
skiljer sig fran sin man eller om maken avlider. For genom att kvinnan star
utan sin man forlorar hon, i en del nationella lagstiftningar, sin réttsliga
status som har burits upp genom mannen.

o Administrativa rutiner med inslag av diskriminering bidrar till statsloshet.
Det &r nar myndigheten i ett land tar bort odnskade medborgare fran den
nationella registreringen eller nekar medborgarskap till nyanléanda.

o Avnationalisering av medborgarer sker om personen som naturaliserats
och det sen visar sig att individen har gett felaktig eller vilseledande
information vid erkdnnandet av nytt medborgarskapet.

o Avsager sig en person sitt medborgarskap utan att erhalla ett nytt
medborgarskap i ett annat land kan det resultera i statsloshet.

o Individer kan automatiskt forlora sitt medborgarskap genom lag, ex lege.
Da aterkallas medborgarskapet fran individen av den anledningen att
personen inte l&ngre har en samhorighet till medborgarskapslandet, och
personen i fraga har inte vidtagit nagra atgarder for att uppratthalla
medborgarskapet.

o Fall av statsléshet kan ocksa uppkomma nar en stat andrar sina
medborgarskapslagar. Genom en forandring av lagar kan personer som
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raknades som medborgare utifran den gamla lagen bli statslésa utifran de
nya lagarna staten upprattar.?

2.4 Losningar pa statsloshet

Nar man kanner till orsakerna till varfor statsloshet uppstar och existerar ar det
lattare att hitta I6sningar, det ar lsningar pa statsloshet denna del handlar om. Att
statsldshet existerar beror oftast pa medvetna eller omedvetna brister i nationell
lagstiftning. Med olika atgarder som skapats av icke-statsliga organisationer och
som olika konventioner star bakom, kan lander géra nagot at problemet. Har
nedan presenteras tre atgarder, som forebygger, minskar och avhjélper statslosas
tillstand.

2.4.1 Rattsliga atgarder for att forebygga statsloshet

For att forhindra att manniskor hamnar i statsloshet sa finns det saker man kan
gora innan personer fodds in i statsloshet. Rattslig atgard for att forebygga
statsloshet ar att stater anpassar sina nationella lagstiftningar som reglerar
registrering av nyfodda barn sa att nyfodda barn registreras medborgarskap vid
fodseln. Med hjélp av sadana nationella bestammelser skulle inget barn riskera att
fodas in i statsléshet.

Ett exempel pa en bestammelse angaende registrering och forvérv av nationalitet
direkt efter fodelse finns i artikel 7 i Konventionen om barnets rattigheter.”! En
skyldighet att bevilja nationalitet till nyfédda barn finns dven att finna i artikel 10
i Europaradets konvention fran 2006 om undvikande av statsloshet i samband
med statssuccession.

2.4.2 Rattsliga atgarder for att minska statsloshet

Rattsliga atgarder for att minska statsloshet ar till for att reducera statsloshet. Det
gors genom att hjalpa statslosa i deras utsatta situation. Manga statslosa lever en
vardag féljd av utanforskap och diskriminering, de rattsliga atgéarderna for att
minska statsloshet &r till for att ge en hjalpande effekt pa de manniskor som
befinner sig i statsloshet.

Administrativa processer och icke-diskriminerande bestammelser ar typiska
rattsmedel for minskning av statsloshet, sa som artiklarna 27 och 28 i
Konventionen angaende statslésa personers rattsliga stallning som foreskriver att
konventionsstater ska utfarda identitets handlingar och resedokument till
statslosa.

20 UNHCR, Information and Accession Package: The 1954 Convention Relating to the Status of
Stateless Persons and the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, 1999, s.3.
2L Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.271.
22 \Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.271 f. och Konventionen
angaende statsldsa personers rattsliga stallning, artiklarna 27-28.
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2.4.3 Rattsmedelet naturalisering

Den enda atgarden som tryggar statslosa personer till erkannande av ett
medborgarskap ar genom naturalisering. Med naturalisering menas att
medborgarskap beviljas av ett lands nationella lagstiftning. Detta sker genom att
den statslgsa ansoker om sedan beviljas medborgarskap nér kravet for den
nationella lagstiftningen ar uppfylld.

Inom internationell rétt finns ingen tvingande bestdmmelse om att l&nder ska
naturalisera statldsa personer pa sitt territorium, dock finns det en vadjan om
naturalisering i artikel 32 i Konventionen angaende statsldsa personers réttliga
stallning dar det star skrivet att stater ska, sa langt det ar mojligt, underlatta
assimilering och naturalisering av statslosa personer.?

2.5 Sammanfattning

| detta kapitel har betydelsen av ett medborgarskap undersokts. I medborgarskapet
ligger en relation mellan stat och medborgare som gor att lagstiftning rérande
manskliga rattigheter &r lattare att nyttja. Da det finns en skyldighetsbéarare att
gora ansprak pa nar rattighetsbararens rattigheter har blivit krankta. Tanken var att
méanskliga rattigheter skulle verka for alla manniskor. Anda finns det, bade pa
internationell och nationella niva, rattigheter som endast tilldelas medborgare.
Medborgarskapet tilldelar manniskor en identitet och samtidigt en kansla av
tillhorighet. Detta forklarar betydelsen av ett medborgarskap bade i praktiska och
sociala situationer.

Det finns manga olika orsaker till att manniskor forsatts i statsloshet. I detta
kapitel har tre olika atgarder redovisats som ska forhindar att detta sker.

1. Rattsliga atgarder for att forebygga statsloshet - som betyder att alla nyfodda
registreras medborgarskap omedelbart efter fodseln.

2. Rattsliga atgarder for att minska statsloshet — som ér till for att underlatta
statslosas vardag genom att tillge statslosa identitetshandlingar och resedokument.

3. Naturalisering — genom att lata statslosa inom sitt territorium anséka om
medborgarskap och darefter bli beviljade medborgarskap.

2.6 Diskussion

Det man kan utlasa fran det har kapitlet ar att orsakerna till statsléshet grundar sig
i lagstiftning pa nationell niva. Av de tre rattsliga atgarderna som lander kan ta till
for att forebygga statsloshet ar det de forebyggande atergarderna (1) och
atergarden naturalisering (3) som kan tankas leda till att tillstandet statsldshet
elimineras. Atgarden for att minska statsléshet (2) kan inte ses som tillracklig
eftersom identitetshandlingar och resedokument inte har samma varde som ett
innehav av ett medborgarskap. Dock kan tilldelning av identitetshandlingar och

2 Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, 5.272.
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resedokument gora att statslosa, efter en tid, uppnar de krav som stélls pa nationell
niva for naturalisering. Om en statslds blir tilldelade identitetshandlingar kan det
resultera i att den statslGsa far ett arbete och genom arbete bli sjalvforsorjande. Att
kunna forsorja sig och beharska det sprak som talas i det land man lever i &r oftast
ett krav som stélls vid naturalisering(se langre fram i uppsatsen). Darfor kan &ven
atgarden for att minska statsloshet (2) vara bra att lander anvander.
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3. Beviljande av medborgarskap, en nationell
angelagenhet

| detta kapitel ges forklaring kring forvarv och erkdnnande av medborgarskap.
Forst konstateras att medborgarskap ar en nationell angelagenhet. Efter det ges en
djupare forklaring kring principerna jus soli och jus sanguinis. | slutet av detta
kapitel undersoks varfor naturalisering har en koppling med laran om en verklig
och effektiv lank.

3.1 Staters sjalvbestammande i erkdnnande av medborgarskap
Den internationella ratten grundar sig bland annat pa suverénitetsprincipen.**
Principen “brukar dateras tillbaka till Westfaliska freden 1648 da man beslot att
alla stater ar suverdna over sina territorier och juridiskt likvardiga gentemot
varandra.” ° Nar det kommer till medborgarskapslagstiftning innebar
suverdnitetprincipen att medborgarskapslagstiftning &r en nationell angelédgenhet.
Var stat har rétt att under sin lagstiftning faststalla sina bestimmelser kring
forvarv av medborgarskap.”® Staters sjalvbestimmelse om beviljandet av
medborgarskap ar faststalld i artikel 1 i Konvention for [6sande av vissa konflikter
mellan medborgarskapslagar. Lander ska respektera varandras nationella
medborgarslagstiftningar sa lange som de nationella bestimmelserna &r forenliga
med internationella konventioner, internationell sedvaneratt och principer om
forvarv av nationalitet.?” Bedémningen av om en viss person ar medborgare i en
stat gors av staten.”®

3.1.1 Principerna jus soli och jus sanguinis

Som namnts i definitionskapitlet finns det tva internationella huvudprinciper hur
ett medborgarskap kan férvarvas, principen jus soli och principen jus sanguinis.
Principen jus soli befaster nationalitet baserad pa en individs fodelseplats.
Principen jus sanguinis befaster nationalitet baserat pa familjeband, arv och
harkomst, det medborgarskap foraldrarna har far aven barnet.?

Vissa lander har principen jus soli lagstadgad i sin nationella lagstiftning och vissa
l&nder har principen jus sanguinis. Det mest forekommande &r att 1ander tillampar

2* Forenta Nationernas stadga och stadgan for den internationella domstolen, artikel 2.

2 EN, Centrala begrepp knutna till skyldighet att skydda: http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-
fn/fred-sakerhet-och-nedrustning/skyldighet-att-skydda/ordforklaringar/

(2014-05-25).

%6 Belton, K The neglected non-citizen: statelessness and liberal political theory, Journal of Global
Ethics, vol. 7, s. 61.

" EN, Konventionen for Iosande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar, 1930.

%8 Konvention fér Idsande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar, artikel 2.

29 \Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.254 och UNCHR, Helping the
world’s statelessness people, s. 3.
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bada principerna, fast da med en av principerna som dominerande i hanteringen av
beviljandet av medborgarskap for nyfédda.*

En nationell lagstiftning som endast &r baserad pa principen jus sanguinis, kan
fororsaka att barn fods in i stasloshet. Ett exempel pa detta ar om foraldrar till en
nyfodd &r statslosa, tillampas da principen jus sanguinis betyder det att barnet
arver sina foraldrars statslosa tillstand.

Eftersom principen jus sanguinis kan fororsaka att fler statslosa fods sa ar idag de
flesta staters medborgarskapslagstiftning baserade pa principen jus soli. Att barnet
tilldelas det medborgarskap dar barnet fods. **

Bada principerna finns uttryckta i Konvention om begréansning av statsloshet.
Principen jus soli finns i artikel 1, dar det star att fordragstaterna ska bevilja
nationalitet till personer som fodds inom fordragstatens territorium om personen
annars skulle bli statslés. Principen jus sanguinis finns uttryckt i artikel 4 som
séger att fordragstaterna ska bevilja nationalitet till personer som inte féds inom
fordragsstatens territorium om personen annars skulle bli statslos. Det betyder att
om ett barn fods i en annans stats territorium &n dar foraldrarna ar medborgare,
ska barnet fa det medborgarskap som en av foraldrarna innehar. Om det blir
moderns eller faderns medborgarskap som barnet ska arva bestams utifran
nationell lagstiftning.

3.1.2 Laran om en effektiv och genuin lank

Som redan berérts, bedémer lander sjélva vem och vilka som ar medborgare i en
stat.* For att andra stater ska ses skyldiga till att erkdnna en annan stats
medborgarskap kravs att medborgarskap har beviljats pa ett korrekt satt. For att ett
medborgarkskap ska ses som erkant pa ett korrekt satt, bor det vid erkannandet av
ett medborgarskap finnas anknytning mellan individen och staten.

Erkannandet av medborgarskap grundar sig pa laran om en effektiv och genuin
lank (the Doctrine of Effective and Genuine link) mellan den enskilda och staten.
Med laran menas att nationalitet kan och bor beviljas om det finns en vésentlig
anknytning eller en effektiv och genuin koppling mellan en stat och en enskild.*®

Laran om en effektiv och genuin lank etablerades av den internationella
domstolen. | domstolens rattsfall Nottebohm fran 1955, forklarade domstolen att
en sadan lank uppstar mellan en stat och en enskild om den enskilda ar fodd inom
statens territorium, om det finns en samhérighet mellan individen och statens
6vriga medborgare eller att den enskilda har bott i staten under en langre tid.**

% Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.254 och UNCHR, Helping the
world’s statelessness people, s. 3.
3 Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.254-256.
%2 Konvention fér Idsande av vissa konflikter mellan medborgarskapslagar, artikel 2.
% Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, s.276.
% Liechtenstein v. Guatemala, 1CJ, judgment of 6 April 1955.
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| rattsfallet Nottebohm behandlar domstolen en tvist mellan Liechtenstein och
Guatemala. Dar Liechtenstein ville ge Nottebohm diplomatiskt skydd mot
Guatemala men som Guatemala inte godtog. Guatemala ansag namligen att
Nottebohm var tysk och inte liechtensteinare.

Nottebohm foddes i Tyskland och hade déar tyskt medborgarskap. Vid 24 ars alder
reste han till Guatemala, dar han bosatte sig och etablera sin foretagsverksamhet.
Nottebohm hade sin verksamhet i Guatemala till den dagen Guatemala utvisade
honom. Anledning till varfor han blev utvisad var att Guatemala inte ville ha
tyskar pa sitt territorium. Tyskland var det land som precis vid denna tid forde
krig mot andra lander i varlden. Fyra ar innan utvisningsbeslutet hade
Liechtenstein naturaliserat Nottebohm. Dérfor ansag Liechtenstein att Nottebohm
vara medborgare i Liechtenstein och skulle darmed fordelas diplomatiskt skydd.

Internationella domstolen anforde att Liechtenstein inte hade ratt att utdva
diplomatiskt skydd for Nottebohm. Domstolen ifragasatte aldrig giltigheten av
Nottebohms medborgarskap i enlighet med Liechtensteins nationella lagstiftning.
Men domstolen menade att en effektiv och genuin lank saknades mellan
Nottebohm och Liechtenstein som gjorde att medborgarskapet saknade en réttslig
verkan pa det internationella planet.®

Rattsfallet Nottebohm handlade forvisso inte om en statslos rétt till
medborgarskap, utan om en medborgare som erhallit ett nytt medborgarskap
genom naturalisering och nar medborgaren kan aberopa ratten till diplomatisk
skydd fran det nya landet. Men laran om en effektiv och genuin lank &r anda
viktig att berora, da laran ska beaktas vid forfaranden av naturalisering.

3.1.3 Naturalisation

Som tidigare redovisats sa kan medborgarskap erkannas vid fodelse genom
principerna jus soli och jus sanguinis. Ett annat sétt att tilldela en person
medborgarskap &r genom processen naturalisering.®

Naturalisering innebdr att en person beviljas medborgarskap genom att denna
ansoker om ett medborgarskap. For att kunna ansdka om medborgarskap stélls
vanligtvis olika kriterier upp av staten som den sokande maste uppna. Det
allménna kravet som stalls ar att den sokande har skaffat sig en effektiv och
genuin lank med staten dar denne soker medborgarskap.®’ Detta allmanna krav
kommer ifran laran om en effektiv och genuin lank. | laran ligger att den sokande
har varit bosatt under en langre tid i det land sokanden soker medborgarskap,
fodds inom statens territorium eller att det finns en samhdérighet mellan individen
och statens medborgare. Andra vanliga krav som stélls pa den sokande ar att
denne ar sjalvforsorjande och kan spraket.

% | jechtenstein v. Guatemala, ICJ, judgment of 6 April 1955.
% Naturalisation kallas ibland fér principen jus domicile.
%7 Levanon,& Lewin-Epstein, Grounds for citizenship: Public attitudes in comparative
perspective, s. 421.
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Som tidigare har anforts, det finns inga omfattande internationella riktlinjer om
hur stater ska forhalla sig till naturalisering. Lagstiftningen kring naturaliseringen
ligger pa nationell niva. Dock finns en vadjan i artikel 32 i Konvention angdende
statslosa personers rattsliga stallning som séger att konventionsstaterna ska sa
langt det ar mojligt underlatta naturalisering av statslésa personer genom att
paskynda sadana forfaranden och se till att avgifter till naturalisation av statslosa
halls laga for individen.

| Europaradets Europeiska konventionen om medborgarskap stallt en lista upp
oOver kriterier som bor vara central vid beviljande av medborgarskap genom
naturalisering. | listan star det att hansyn ska tas om det finns en effektiv och
genuin lank mellan den s6kande och det bertrda landet, till individens varaktiga
hemvist, till individens vilja samt till individens territoriella hdrkomst. Dessa
kriterier galler endast efter en statssuccession.*® Dock uppmanar Europaradet, i sin
forklarande rapport till Europaradets konvention om medborgarskap, stater att
forenkla tilltrade till medborgarskap for statslésa genom naturalisering.
Europaradet uppmanar stater att stalla lagre krav pa statslosa personer som soker
medborgarskap, bland annat vid beddmning av vistelsetid och sprakkunskaper hos
den sokande.*

3.2 Sammanfattning

Detta kapitel har visat att erkdnnande av medborgarskap &r en nationell
angeldgenhet. Alla stater har, inom sin jurisdiktion, ratt att bestdamma kring
beviljandet av medborgarskap. Ménniskor kan forvarva medborgarskap genom
forfaranden jus soli, jus sanguinis eller naturalisering. | naturaliseringsprocessen
ligger laran om en effektiv och genuin lank. Enligt laran sa kan och bor
medborgarskap beviljas om det finns en vésentlig anknytning mellan en stat och
en individ. Det finns inga omfattande internationella riktlinjer om hur stater ska
forhalla sig till naturalisering. Dock finns en vadjan i Konventionen angaende
statslosa personers rattsliga stallning som séager att avtalsstatsparterna sa langt det
ar mojligt ska underlatta naturalisering av statslosa personer. Europeiska
konventionen om medborgarskap innehaller kriterier som bér vara centrala vid
naturalisering och som konventionsstaterna bor ta hénsyn till, vilka endast galler
vid en statssuccession. Europaradet uppmanar stater att forenkla
naturaliseringsprocessen for statslésa, genom att kraven ska sénkas nér det
kommer till vistelsetid och sprakkunskaper.

3.3 Diskussion

Stater har den avgdrande rollen nar det kommer till att erkdnna manniskor
medborgarskap, det ar faststallt i Konvention for l6sande av vissa konflikter
mellan medborgarskapslagar. Stater kan tillge manniskor medborgarskap
forfaranden jus soli, jus sanguinis och naturalisering. Om stater inforlivar

%8 Europaradet, Europeiska konvention om medborgarskap, 1997, artikel 18(2).
% Europaradet, forklarande rapport till Europeiska konventionen om medborgarskap, punkt 52.
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principen som finns stadgade i Konventionen om begrésning av statsloshet “att
underlatta naturalisering av statslésa personer genom att paskynda sadana
forfaranden” kan statsloshet elimineras.

Rattsfallet Nottebohm &r intressant utifran tva perspektiv. Utifran ett positiv
perspektiv (for att minska statsloshet) sa kan laran om en effektiv och genuin lank
visa att manga statslosa personer faller in pa de kriterier som laran innehaller:

e Att ha varit bosatt under en langre tid
e ha fodds inom statens territorium eller
e att det finns en samhoérighet mellan individen och statens medborgare.

Utifran ett nagot negativt perspektiv (for att minska statsloshet) om man ser pa
rattsfallet utfall. For att en naturalisering ska respekteras av andra stater pa ett
internationellt plan sa visar rattsfallet att det ska finnas en effektiv och genuin
lank mellan staten och individen som ska naturaliseras. Saknas en effektiv och
genuin lank kan manniskor ha svart att bli erkénda diplomatiskt skydd utomland,
for att andra lander inte ser den naturaliserade individen som en medborgare av en
stat. Detta maste innebdra att bade staten och den enskilda maste kunna bevisa for
andra stater att individen har en effektiv och genuin lank med staten.

Det gar inte att utesluta om rattsfallet Nottebohm innebér begransningar av
naturalisering av statslosa av den anledningen att stater kanske inte vagar
naturalisera pa grund av framtida bekymmer med diplomatisk skydd.

Att beakta ar dock att rattsfallet Nottebohm &r narmare 60 ar gammalt, att
rattsfallet var av en extrem karaktar eftersom andra vérldskriget precis hade brutit
ut samt att Nottebohm inte var statslos. Om rattsfallet har nagon betydelse idag for
statslésa méanniskor som genom naturalisering kan bli erkénda ett medborgarskap
och darmed fa tillgang till samma rattigheter som andra medborgarskap &r en
intressant fraga att stalla sig. Eftersom naturaliseringsforfaranden i nationella
lagstiftningar bygger pa laran sa har rattsfallet formodligen betydelse &n idag.
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4. Internationella instrument om statsloshet
inom internationell ratt

Statsloshet regleras i olika internationella instrument pa varierande satt. | detta
kapitel tas de mest relevanta konventioner och bestaimmelser upp samt kontrollen
kring dessa.

4.1 Internationella konventioner om statsloshet
| denna del presenteras de konventioner och bestammelser kring statloshet som ar
relevanta for uppsatsens syfte.

4.1.1 Konventionen angaende statslosa personers rattliga stallning

Hur statslosa ska behandlas regleras i Konventionen angdende statsldsa personers
rattliga stallning fran 1954. Denna konvention har som syfte att skydda statslosa
personer. Konventionen innehaller bestammelser hur konventionsstaterna ska
behandla statsl6sa, vilken juridisk status statslosa har och vilka sociala réttigheter
statslosa ska erhalla.*

Konventionen angaende statsldsa personers réttliga stallning ar det enda rattsliga
instrumentet, som formellt faststéller en internationell definition pa begreppet
“statslos”. " | artikel 1(1) definieras vem som &r statslds, det &r en person som
inte betraktas som nagon stats medborgare. Konventionsstaterna far inte gora
reservationer ifrén artikeln.*”? Definitionen ar erkand som internationell
sedvanerétt.*® De personer som konventionen anser vara statsldsa har enligt
konventionen ett minimum skydd for sina stallningar som konventionsstaterna ska
respektera. | konventionens ingress star, att konventionens syfte och andamal ar
att statslosa personer ska ha mojligheten att utéva sina ménskliga rattigheter samt
ska har ratt till ett medborgarskap.

Konventionen foreskriver bland annat att fordragstaterna skall ge statslosa rétt till
fri rorlighet pa staters territorium under lagliga forhallanden. Fordragstater ska
forse statslosa med identitetshandlingar och resedokument samt forbjuda
utvisning av statsldsa personer som befinner sig lagligt pa en stats territorium.**

Aven om konventionen ger statsldsa personer en rad rattigheter, s ar det inte
jamforbart med en person som innehar ett medborgarskap. Darfor ar artikel 32
viktig i konventionen, naturaliseringsbestammelsen (som ndmndes i det tidigare
kapitlet). Artikel 32 sager att konventionsstaterna ska, sa langt det ar mojligt,

“0 EN, Konventionen ang&ende statslds personers rattsliga stallning, 1954, artiklarna 12-32.
*1 UNHCR, Protecting the Rights of Stateless Persons, The 1954 Convention relating to the Status
of Stateless Persons, 2010, s. 1.
“2 Konventionen angdende statlésa personers rattsliga stallning, artikel 38(1).
*3 UNHCR, Protecting the Rights of Stateless Persons, The 1954 Convention relating to the Status
of Stateless Persons, s. 4.
** Konventionen angdende statsldsa personers réttsliga stallning, artiklar 26-28 och 31.
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underlatta naturalisering av statslésa personer genom att paskynda sadana
forfaranden och se till att avgifter halls laga for individen.

4.1.2 Konventionen om begransning av statsloshet

Konventionen om begréansning av statsloshet fran 1961 &r ett komplement till
Konventionen angaende statslésa personers réttsliga stéllning. Man kan siga att
syftet med Konvention om begransning av statsloshet ar att uppna den rattighet
som ar stadgad i artikel 15 i FN:s allmanna férklaring om de manskliga
rattigheterna, att alla ska ha rétt till ett medborgarskap.

Konventionen om begrasning av statsloshet ar primért utarbetade for att minska
statslésheten och &r det ledande internationella instrumentet som faststaller regler
for att forhindra att statsloshet uppstar. Konventionen faststaller garantier mot
statsloshet. Bestammelserna i konventionen &r riktade at att sakerstalla att
manniskor erhaller medborgarskap. Konventionen bygger pa att balansera mellan
staters suverdna ratt (att medborgarskapslagstifta) mot internationella normer som
ror medborgarskap, inklusive principen att statsloshet bér undvikas. Konventionen
foresprakar att nar stater utformar eller andrar sina medborgarskapslagar bor det
goras i 6verenstammelse med internationella normer som rér medborgarskap sa
att uppkomst av statsléshet undviks.*

Konventionens bestammelser ar fokuserade pa att statsldshet minskar om barn
inte fods in i statsloshet.*® Bland annat har konventionen bestimmelser som
forbjuder aterkallande av medborgarskap eller forlust av medborgarskap om det
skulle resultera i statsléshet*” Det finns ocks& bestaimmelser om att statsléshet ska
undvikas i samband med dverforing av territorium.*®

Det som ar viktigt att notera ar att Konventionen angaende statsldsa personers
rattsliga stallning och Konventionen om begransning av statsloshet endast &r for
de jure statslosa och inte for de facto statslosa. Detta har att géra med definitionen
i artikel 1(1) i Konventionen angaende statslosa personers réattsliga stallning.
Konventionen om begransning av statsloshet saknar ndmligen en definition av
begreppet statslos samt ar ett komplement till Konventionen angaende statldsa
personers rattsliga stallning. De facto statslosa personer ska skyddas under
internationella manskliga rattigheter och inte under de tv& konventionerna.*® Dock
har det kommit till vissa rekommendationer, att de jure statslosa ocksa ska inga i
definitionen statsl6s.*

**> EN, Konventionen om begransning av statsléshet, 1961, inledning.

% Konventionen om begransning av statsloshet, artiklarna 1 och 4.

*" Konventionen om begrasning av statsléshet, artiklarna 8-9.

“® Konventionen om begransning av statsléshet, artikel 10.

* UNHCR, Protecting the Rights of Stateless Persons, The 1954 Convention relating to the Status
of Stateless Persons, s. 4.

0 EN, Final Act of the United Nations Conference on the Elimination or Reduction of Future
Statelessness, Geneva, 1961, A/ICONF.9/14/add.,1Recommendation I:

http://legal.un.org/diplomaticconferences/statelessness-
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4.1.3 Konventionen om undvikande av statsléshet i samband med
statssuccession

Konventionen om undvikande av statsloshet i samband med statssuccession fran
2006 ska anvéndas av konventionsstaterna vid statsuccession. Statsuccession
intraffar nar ett territorium byter ansvarsbérare. Ndr en stat eller delar av en stat
tas Gver av en annan stat.>* Statssuccession ar kanske den vanligaste orsak till att
manniskor hamnar i statsldshet. Konventionen antogs i syfte att minska
statsldsheten nar statsuccession uppstar.>? Konventionen innehaller bestammelser
om hur de inblandade staterna i en statssuccession forhindrar och forebygger
statsloshet och sakerstaller ratten till medborgarskap. Dessutom innehaller den
bestammelser om ansvarsfordelningen, naturalisering och hur man undviker
statsloshet vid fodelsen.”

4.2 Internationellt erkdnnande av statsloshet

FN:s flyktingorgan Férenta nationernas flyktingkommissariat(UNHCR)>* arbetar
med att hjélpa statslosa och har da Konventionen angaende statslésa personers
rattliga stallning och Konventionen om begrénsning av statslshet till sin hjalp.
UNHCR:s uppgift ar att vidta atgarder for att identifiera statslosa, forhindra att
statsloshet uppstar, forebygga uppkomster till statsloshet samt framja skyddet for
statslgsa personer.

UNHCR arbetar med att forebygga de jure statslosas problem men stéttar dven de
facto statslosa som saknar nationellt skydd. UNHCR hjalper stater som vill
ansluta sig till konventionerna och ger rad till fordragstaterna hur de kan andra
sina nationella medborgarlagstiftningar for att undvika statsloshet.>

Dock har UNHCR inte ndgot mandat for att évervaka att fordragstaterna foljer
konventionerna och det finns inget annat organ som gor det heller. Det innebér att
Konventionen angaende statsldsa personers rattliga stallning och Konventionen
om begrénsning av statsléshet ar mindre effektiva i verkligheten.*®

Konventionen om undvikande av statsloshet i samband med statsuccession har
inte heller ett organ som kontrollerar att konventionsstaterna foljer
bestammelserna. Konventionsstaterna till Konventionen om undvikande av

1959/docs/english/Vol_1/20 FINAL_ACT_A conf 9 14 and_add-1.pdf och UNHCR,
Convention relating to the Status of Stateless Persons — a commentary by Nehemiah Robinson,
Division of Internal Protection, 1997 s. 7-11.

%! Europaradet, Konventionen om undvikande av statsléshet i samband med statssuccession, 2006,
artikel 1(a).

%2 Konventionen om undvikande av statsloshet i samband med statssuccession, inledningen.

>3 Konventionen om undvikande av statsloshet i samband med statssuccession, artiklarna 2, 3, 5, 6,
9 och 10.

> The United Nations High Commissioner for Refugees

% UNHCR, Information and Accession Package: The 1954 Convention Relating to the Status of
Stateless Persons and the 1961 Convention on the Reduction of Statelessness, s. 9-11.

% Weissbrodt & Collins, The Human Rights of Stateless Persons, 5.273.
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statsldshet i samband med statsuccession ska istéllet samarbeta med varandra,
med Europardets generalsekreterare samt med UNHCR. >’

Till Konventionen angaende statsldsa personers rattsliga stallningar har 80 stater
har anslutit sig. Konvention om begransning av statsloshet har 55
konventionsstater.®® Konvention om undvikande av statsléshet i har samband med
statssuccession har 6 stater ratificerat och anslutit sig till.*°

4.3 Sammanfattning
| detta kapitel har tre internationella konventioner om statsldshet tagits upp.

e Konventionen angaende statslosa personers rattsliga stallning som har till
syfte att skydda statslosa personer, hur statslosa personer ska behandlas.
Konventionen innehaller definition av vem en statslos ar.

e Konventionen om begransning av statsloshet syftar till att minska
statsloshet genom att t.ex. forhindra att statsloshet uppstar vid fodelsen
samt att ingen manniska ska berdvas sitt medborgarskap.

e Konventionen om undvikande av statsloshet i samband med statsuccession
reglerar bland annat ansvarsfordelningen mellan stater som genomgar en
statssuccession, sa att ingen manniska ska bli statslos.

UNHCR ar det organ som har i uppgift att vidta atgarder for att identifiera,
forhindra, forbygga och framja skyddet for statslosa personer. Till sin hjélp har
UNHCR Konventionen angaende statslésa personers rattsliga stallning och
Konventionen om begrasning av statsloshet. UNHCR hjélper nya stater som vill
ansluta sig konventionerna och ger fordragstaterna rad men saknar mandat for att
dvervaka om konventionerna foljs. Konventionen om undvikande av statsloshet i
samband med statsuccession har inte heller ett organ som kontrollerar att
bestammelserna foljs, istéllet ska konventionsstaterna samarbeta med varandra,
med Europaradets generasekreterare samt med UNHCR.

4.4 Diskussion

Det man kan konstatera ar forst att definitionen vem som &r en statslos ar ett
problem Varfor detta &r ett problem &r for att de facto statsldsa har i praktiken
samma problem som de jure statslosa.

Andra saker man kan iaktta fran konventionerna ar:

> Konventionen om undvikande av statsldshet i samband med statsuccession, artikel 14.
%8 Se status av Konvention ang&ende statslsa personers réttliga stallning och Konvention om
begransning av statsloshet pé the United Nations Treaty Collection, Chapter V: Refugees and
Stateless Persons:https://treaties.un.org/pages/Treaties.aspx?id=5&subid=A&lang=en (2014-05-
25).
% Se status av Konventionen om undvikande av statsléshet i samband med statssuccession, pa the
Council of Europe’s Treaty office, CETS No. 200:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG (2014-05-25).
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e Konventionen angaende statslosa personers rattsliga stallning ar till for
att underlatta livet for statslosa personer genom att bland annat tilldela
statslosa identitetshandlingar och resedokument. Denna konvention gor
inte farre personer statslosa pa nagot vis. Intressant med denna konvention
ar bestammelsen att fordragsstaterna ar forbjudna att utvisa statslésa som
befinner sig lagligt pa en stats territorium (artikel 31). Ett problem med
bestdmmelsen 31 &r hur en statslos person kan bevisa att den befinner sig
lagligt pa ett territorium om den saknar identitetshandlingar.
Konventionen om begrasning av statsldshet borde vara den konvention
som innehaller bestammelser om naturalisering. Men det gor den inte. Det
betyder att konventionen inte hjélper vuxna personer som idag befinner sig
i statsloshet. Men om lander foljer bestammelserna i Konvention om
begrasning av statsloshet kanske nasta generation far uppleva en varld
utan statsloshet.

e Bestdmmelserna i Konventionen om undvikande av statsloshet i samband
med statsuccession ar bra och tydliga men konventionen kan endast
anvéndas ndr statsuccession intraffar och kan darfor inte anvéandas till
annat syfte.

Eftersom alla tre konventionerna saknar ett Overvakande organ som ser till att
bestammelserna foljs sa ar det svart att se att konventionerna ar effektiva i
verkligheten. Avsaknaden av ett organ som kontrollerar att konventiorna foljs
betyder ocksa att det saknas rattsfoljder for parter som bryter mot
bestdammelserna. Om det fanns ett dvervakande instrument som faktiskt kunde
falla de konventionsstater som inte foljer bestammelserna sa skulle konsekvensen
av att bryta bestdimmelserna kénnas vilket formodligen skulle ge effekt. Att endast
ett fatal stater (80, 55 och 6) har anslutit sig till konventionerna ar ocksa ett stort
problem. Eftersom statsloshet ar ett varldsomfattande dilemma.
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5. Internationella instrument om ratten till
medborgarskap

Ratten till medborgarskap har stor betydelse och det ar darfor denna réattighet
upprepas gang pa gang i olika internationella konventioner. | detta kapitel tas de
relevanta konventionerna upp samt kontrollen kring dessa bestammelser.

5.1 Internationella konventioner om medborgarskap
| denna del presenteras de konventioner och de bestammelser kring
medborgarskap som &r relevanta for uppsatsens syfte.

5.1.1. Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna

Artiklarna i den Allmanna forklaringen om de ménskliga rattigheter fran 1948
anses vara allmant bindande for alla stater, dd manga av bestammelserna i
forklaringen ses som internationell sedvaneratt.” | artikel 15 FN:s allménna
forklaring om de manskliga rattigheter star det att: ”Var och en har rtt till en
nationalitet” och “[i]ngen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller nekas ratten
att andra nationalitet.%*

5.1.2 Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
| Konventionen om medborgerliga och politiska réattigheter fran 1966 artikel 24(3)
stér det att ”[v]arje barn har ritt att forvirva ett medborgatrskap.”62

5.1.3 Konventionen om barnets rattigheter

| Konvention om barnets rattigheter fran 1989 artikel 7(1) star det att “[b]arnet
skall registreras omedelbart efter fodelsen”, att barnet ska ha ’rétt att forvéirva ett
medborgarskap”. I artikel 7(2) star skrivet att ”[k]onventionsstaterna skall
sékerstélla genomfdrandet av dessa rattigheter i enlighet med sin nationella
lagstiftning och sina ataganden enligt tillampliga internationella instrument pa
detta omrade, sarskilt i de fall d& barnet annars skulle bli statslost.”®

5.1.4 Europeiska konventionen om medborgarskap

| Europeiska konventionen om medborgarskap fran 1997 artikel 4 ges en rad
principer om skyldigheter som stater har gentemot statsldsa personer och
statslosas ratt till medborgarskap. Enligt dessa principer ska stater undvika att
statsléshet uppkommer, att manniskor har rétt till forvarv av ett medborgarskap
samt att ingen ska bli godtycklig berdvad fran sitt medborgaskap. Konventionen
faststéller principer om hur och nér stater ska faststalla och samarbeta kring
forvarv, forlust, forfarande, atergivande och dubbelt medborgarskap.

%0 Regeringskansliet, Manskliga rattigheter — en introduktion, Utrikesdepartementet och
Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, 2007, s.7.
¢ Allmanna forklaringen om de manskliga rattigheter, artikel 15.
62 EN, Konventionen om medborgliga och politiska rattigheter, 1966.
% EN, Konventionen om barnets rattigheter, 1989.
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| artikel 6(4) g ges principen att konventionsstaterna ska forenkla méanniskor
tilltrade till medborgarskap genom att underlétta processen till forvérv av
medborgarskap for bland annat statsldsa personer som lagligt och stadigvarande ar
bosatta i konventionsstaternas territorium.

5.2 Internationellt erkdnnande till medborgarskap

Artiklarna i den Allméanna forklaringen om de manskliga rattigheterna anses vara
allmant bindande for alla stater, da manga av bestammelserna ses som
internationell sedvaneratt.** Dock ska man komma ihag att den Allméanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna inte ar en konvention, det &r en
deklaration. Forklaringen varfor dokumentet &r en deklaration och inte en
konvention gav FN:s generalforsamling nér deklarationen skapades vilket var for
att dokumentet inte skulle vara bindande for stater. Skulle dokumentet vara
bindande s& fanns risken att dokumentet aldrig erkandes.®

Den Allménna férklaringen om de méanskliga rattigheterna var det forsta
universella dokumentet och har blivit en inspiration for att uppna ett universellt
erk&nnande av de ménskliga reittigheterna.66 Men bestdmmelserna i deklarationen
ar inte juridisk bindande, bestimmelserna innehaller mer ett moraliskt attagande
for stater att fylla. Fast fran den Allmanna forklaringen om de méanskliga
rattigheterna har juridiskt bindande konventioner skapats t.ex. Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter och Konventionen om barnets
rattigheter.®’

Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och Konventionen om
barnets réattigheter har var sin kommitté. Kommittén for manskliga rattigheter ar
den kommitté som dvervakar Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter.®® Kommittén for manskliga rattigheter bestar av oberoende experter
som dvervakar konventionsstaternas genomférande av Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter.® Konventionsstaterna ar skyldiga att
regelbundet rapportera till kommittén om hur rattigheterna genomfors. Nya
konventionsstater ska forsta aret skicka in sin forsta rapport. Darefter maste
konventionsstaterna rapportera nar kommittén begar en rapport, det brukar
vanligvis vara var fjarde ar. Kommittén granskar varje rapport och tar upp

% Regeringskansliet, Manskliga rattigheter — en introduktion, s.7.

% The United Nations, The Yearbook of the United Nations 1948-49, the third Yearbook, United
Nations Publications, 1950, s.535:
http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?volume=1948-
49&page=545&searchType=advanced (2014-05-25).

% UN, The Universal Declaration of Human Rights, The foundation of international human right
law: http://www.un.org/en/documents/udhr/hr_law.shtml (2014-05-25).

%" FN, S& skyddar FN de manskliga rattigheterna; http://www.fn.se/fn-info/vad-gor-fn/manskliga-
rattigheter-och-demokrati/karnkonventionerna/ (2014-05-25).

%8 UN, Human Rights Committee;
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx (2014-05-25).

% Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 28.
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iakttagelser och ger rekommendationer som efterféljs av en uppfoljning.”
Forutom rapportingsforfarandet sa kan kommittén behandla mellanstatliga
klagomal dvs. att en konventionsstat for en klagan mot en annan konventionsstat.
Men mellanstatliga klagomal kan endast kommittén gora for de konventionsstater
som har erként kommitténs behérighet till sddana forfarande. ™

Dessutom har Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter ett
tillaggsprotokoll (forsta tillaggsprotokollet) som ger kommittéen behdrighet att
préva individers klagomal i fragor om pastadda krankningar av konventionen, fast
endast av de stater som ar parter till protokollet.”

Kommittén for barnets rattigheter 6évervakar genomférandet av Konventionen om
barnets rattigheter. Alla stater som &r parter till konventionen &r skyldiga att
regelbundet 1dmna rapporter till kommittén om hur rattigheterna genomfors.
Staterna ska skicka in sin forsta rapport tva ar efter anslutning till konventionen
och efter det ska rapportering ske vart femte ar. Kommittén granskar varje rapport
och tar upp sina iakttagelser och ger sen rekommendationer, som féljs av en
uppféljning.”

Konventionen om barnets rattigheter har ocksa ett tillaggsprotokoll som tillater
enskilda barn att Iamna klagomal om kréankningar av deras rattigheter.
Tillaggsprotokollet godké&ndes av FN:s generalférsamling den 19 december 2011
och 6ppnades for undertecknande i februari 2012. Det kommer att trada i kraft
efter att tio FN-stater har ratificerat det.”* Dock har inte tio stater ratificerat den
an, darfor ar den idag inte i bruk.”

Europeiska konventionen om medborgarskap har inget organ som kontrollerar att
bestammelserna foljs. Konventionen har endast bestimmelser om att
konventionsstaterna ska sammarbeta med varandra och med Europaradets
generalsekreterare’® samt ge varandra information i frdgor som ror
medborgarskap.”” Dock kan konventionsstaterna gora reservationer fran dessa
bestammelser. Konventionsstaterna kan ocksa gora reservationer ifran artikel 6
(4)g, om principen att forenkla manniskors tilltrade till medborgarskap genom att
underlatta processen till forvarv av medborgarskap for bland annat statslosa
personer som lagligen och stadigvarande ar bosatta pa konventionsstaternas

"% Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 40.
™ Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, artikel 41.
"2EN, Tillaggsprotokollet 1 till Konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, artiklarna
1-2.
73 Konventionen om barnets rattigheter, artiklarna 43-45.
™ UN, Committee on the Rights of the Child:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIntro.aspx se protokollet till Konvention om
barnets rattigheter, artikel 5: https://treaties.un.org/doc/source/signature/2012/CTC_4-11d.pdf
(2014-05-25).
" Se listan 6ver konventioner som &r i bruk:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRC/Pages/CRClIntro.aspx (2014-05-25).
’® Europeiska konventionen om medborgarskap artikel 23.
" Europeiska konventionen om medborgarskap artikel 24.
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territorium. Men konventionsstaterna far inte gora reservation fran artikel 4 i
konventionen om principer om skyldigheter som stater har gentemot statslosa
personer och statslésas ratt till medborgarskap.

Den Allmanna forklaringen om de ménskliga réattigheterna skrevs inte under av
stater, forklaringen rostades istéllet igenom. 48 stater rostade for deklarationen
och 8 stater rostade emot eller la sin rést.”® Konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter har 168 stater anslutit sig till.** Konventionen om barnets
rattigheter har 194 anslutande parter.®* 115 stater 4r parter till Konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter tillaggsprotokoll.?? Europeiska
konventionen om medborgarskap har 20 stater ratificerat och anslutit sig till.%*

5.3 Sammanfattning

| detta kapitel har ratten till medborgarskap undersokts. | den Allméanna
forklaringen om de manskliga rattigheterna faststélls att medborgarskap ar en
grundlaggande mansklig rattighet och forklaringen ses i manga fall som
internationell sedvanerétten. | Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter och i Konventionen om barnets rattigheter finns bestdmmelser att barn
ska har ratt till ett medborgarskap. Konventionen om barnets rattigheter
poangterar att bestammelserna skall iakttas sarskilt om ett barn annars skulle raka
bli statslost. | Europeiska konventionen om medborgarskap ges bestammelser om
bland annat att ménniskor har ratt till férvarv av medborgarskap, att ingen ska
godtyckligen ber6vad fran sitt medborgarskap samt att nationell lagstiftning ska
grundas pa att alla har ratt till en nationalitet och att statsloshet ska undvikas.

Aven om bestimmelserna i Allmanna forklaringen om de manskliga réttigheterna
ses som en del av internationell sedvaneratt &r bestimmelserna inte juridiskt
bindande. Bestammelserna ar ett mer ett moraliskt atagande fran de stater som har
skrivit pa forklaringen. Men bindande ar Konventionen om medborgerliga och

"8 Europeiska konventionen om medborgarskap, artikel 29.
" The United Nations, The Yearbook of the United Nations 1948-49, 5.535:
http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?volume=1948-
49&page=545&searchType=advanced (2014-05-25).
8 se status av Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheterna,pa Treaty Nations
Treaty Collections, Chapter 1V: Human Rights:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
4&chapter=4&lang=en (2014-05-25).
8! Se status av Konventionen om barnets rattigheter, p& Treaty Nations Treaty Collections,
Chapter IV:Human Rights:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
11&chapter=4&lang=en (2014-05-25).
82 Se status av tillaggsprotokollet till Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, pa
Treaty Nations Treaty Collections, Chapter V.5 Optional Protocol the International Covenant of
Civil and Political Rights:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-
5&chapter=4&lang=en (2014-05-25).
8 Se status av Konventionen om medborgarskap, pa the Council of Europé’s Treaty office, CETS
No,166:http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG (2014-05-
25).
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politiska rattigheter och Konventionen om barnets rattigheter for de stater som ar
parter till dem bada.

Bade Konventionen om medborliga och politiska rattigheter och Konventionen
om barnets rattigheter har varsin kommitté som kontrollerar att avtalsparterna
inforlivar bestdimmelserna. Konventionen om medborliga och politiska rattigheter
har ett tillaggsprotokoll som tillater individer, som tycker sig ha fatt sina
rattigheter krénkta, att klaga till kommittén. Konventionen om barnets réattigheter
har ett liknande tillaggsprotokoll som inte i dagslaget &r i bruk. Europeiska
konventionen om medborgarskap har inget organ som kontrollerar att
bestammelserna inforlivas.

5.4 Diskussion
Det som kan séagas utifran dessa bestammelser ar:

e Det ar direkt daligt, utifran perspektivet att statloshet borde elimineras, att
inte den Allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna ar
bindande eftersom att artikel 15 sa tydlig beskriver att ”[v]ar och en har
ritt till en nationalitet™.

e Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter och Konvention
om barnets rattigheter som tar upp barnets réatt till ett medborgarskap
maste anda sagas innehalla de skarpaste bestaimmelserna. Speciellt artikel
7(1) som s&ger att barn skall registreras omedelbart efter fodelsen samt att
barn ska ha rétt att férvarva medborgarskap. Konvention om barnets
rattigheter séger i artikel 7(2) att ”’[k]Jonventionsstaterna skall sédkerstélla
genomforandet av dessa rattigheter i enlighet med sin nationella
lagstiftning]...], sarskilt i de fall da barnet annars skulle vara statslost”.
Denna artikel ger ett tydligt besked, att inget barn ska fodas in i
statslgshet.

e Atrtikel 4 i Europeiska konventionen om medborgarskap séger att stater
ska undvika att statsloshet uppkommer, att manniskor har rétt till forvarv
av ett medborgarskap samt att ingen ska bli godtyckligen berdvas sitt
medborgarskap. Begreppet undvika uppfattas som vagt, att stater ska
undvika att statsléshet uppkommer, betyder det att ett visst antal statslosa
ar tillatet eftersom de eventuellt slinker igenom? Artikeln (4) sager att
konventionsstaterna ska forenkla manniskors tilltrade till medborgarskap
genom att underlatta processen till forvarv av medborgarskap for bland
annat statsldsa personer som lagligen och stadigvarande &r bosatta i
konventionsstaternas territorium. Det som kan ifragasattas i denna artikel
ar hur stater forenklar tilltrade till medborgarskap genom att underlatta
processen. Forenkla och underlétta ar vaga begrepp. Principen &r
antagligen utformad pa detta vis for att fragan ligger inom staters
nationella lagstiftning, det séags ocksa i artikel 3 i konventionen. Att stater
sjalva bestammer hur de tilldelar ménniskor medborgarskap. Begreppet
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lagligen ar ocksa som i andra bestammelser en klurig bestammelse, for hur
bevisar en statslos person att den ar laglig inom en stats territorium om
personen saknar identitetshandlingar. Att konventionsstaterna kan géra
reservationer ifran artikel 6 (4)g, “att forenkla manniskors tilltrade till
medborgarskap genom att underlatta processen till forvarv av
medborgarskap for bland annat statslosa personer” ér negativt.

Kommittéerna till bade Konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter
och Konventionen om barnets réattigheter tar emot lagesrapporter fran staterna.
Fragan dr om dessa lagesrapporter ar opartiska fran staters sida. Bra instrument ar
dock tillaggsprotokollen till respektive konvention som ger enskilda rétten att féra
sitt klagomal till kommittéerna. Aven om tillaggsprotokollet for barn inte an ar i
bruk sa kommer det sakerligen i framtiden leda till att fler statslésa barn an idag
far sina rattigheter respekterade. Fragan ar dock om barnet, foraldern eller annan
part (som kommer fora talan for barnet) kanner till att klagoforfarandet finns.
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6. EU-ratten om statsléshet och
medborgarskap

| detta kapitel ges en 6verblick hur EU-ratten ser ut inom omradet statsloshet och
medborgarskap. For att ge lasaren en forstaelse for den regionala ratten redovisas
forst EU:s kompetens inom omradet statsloshet och medborgarskap. Efter det
EU-réattens bestammelser och sist eventuella kryphall med hjalp av
Europakonventionen.

6.1 EU:s kompetens

Gyulai Gébor har skrivit att den allménna EU-politiska debatten inte handlar om
att begransa statslosheten inom EU. Varfor den politiska debatten inte handlar om
begréansning av statsloshet, kan bero pa att det saknas en forstaelse inom EU hur
allvarligt problemet ar (menar Gyulai), manga statsldsa lever i det dolda och
darfor forblir statsloshet dolt. Men den avgdrande anledningen till att debatten inte
handlar om begrénsning av statsloshet ar for att EU saknar behorighet att reglera
medlemslandernas nationella lagstiftning angéende medborgarskap.®* EU-saknar
behorighet att reglera inom omradet medborgarskap pa grund av
suveranitetsprincipen.

Att nationell lagstiftning om erkdnnande av medborgarskap ligger inom den
nationella jurisdiktionen ar bekraftat av den internationella ratten men ocksa av
EU-ratten. Suverénitetsprincipen hindrar ddrmed t.ex. EU att faststalla kriterier
inom erkannande av medborgarskap i respektive medlemstat och kan genom detta
inte paverka statsloshet pa nagot vis.

Staters suveranitet inom medborgarlagstiftning, gors tydlig i Radets Direktiv fran
2000 om genomférandet av principen om likabehandling av personer oavsett
deras ras och etniska ursprung(2000/43/EG). Dar Direktivets artikel 3(2)
poéngterar att direktivet inte omfattar ”sarbehandling pa grund av nationalitet”
samt paverkar inte direktivet “bestimmelser och villkor for inresa till och
bosattning pa medlemstaternas territorium for medborgare fran tredje land och
statslosa personer”.®

Den sjélvbestammanderatt som varje EU-medlemstat har, resulterar i att
medlemsléndernas nationella medborgarlagstiftning varierar. Den enda
regleringen som ar gemensam for medlemstaterna ar reglering som berér EU-
medborgarskapet som foljer av att manniskor ar medborgare i en EU-
medlemstat.®®

8 Gyulai, Gabor. Statelessness in the EU Framework for International Protection, European
Journal of Migration and Law 14, 2012, s.280.
8 Radets direktiv om genomforandet av principen om likabehandling av personer oavsett deras
ras eller etnisk ursprunk, 2000/43/EG, 29 juni 2000.
8 EU, Férdraget om Europeiska unionens funktionsétt, Artikel 20.
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6.2 EU-ratten

Inom EU-rétten saknas en harmonisering av rétten till nationalitet. Gemensamma
bestammelser saknas inom EU om forvérv av medborgarskap vid fodseln,
harkomst och naturalisering.®’

| Fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (FEUF) faststélls att statslosa
personer ska behandlas som tredjelands medborgare inom EU-ratten nér det
handlar om frihet, sdkerhet och rattvisa.® Guylai Gabor menar att denna EU
bestammelse ar en bekraftelse att statslosa personer finns, men inte mer dn sa. Det
finns inga bestammelser om att statsloshet bor minska inom EU, inte heller nagon
bestamd status pa statsloshet eller nagot skydd som erbjuds for statsldsa personer
pa regional niva.*

Dock har staters suveranitet utmanats av EU-domstolen de senaste dren nar det
kommer till fragan om erkannande av medborgarskap. | EU-domstolens rattsfall
(d& EG-domstolen) Micheletti m.fl.%° fr&n 1992, var det forsta att utmana
medlemstaters behorighet i medborgarskapsarenden.

Rattsfallet handlar om att Micheletti hade bade argentinskt och italienskt
medborgarskap. Han hade en argentinsk tandlakarexamen och ville etablera sig i
Spanien. Micheletti blev beviljad tillfalligt uppehallstillstand, men nar det I6pte ut
och han sokte om permanent uppehallstillstand avslog de spanska myndigheterna
hans ansdkan. Spaniens medborgarlag foreskrev att en person som har dubbelt
medborgarskap och inget ar spanskt, skall det medborgarskap galla som
sammanfaller med det land dar den berdrda personen har haft sin stadigvarande
bosattning fore ankomsten till Spanien”, och for Micheletti var det Argentina.
Dock sa EU-domstolen att ”’[g]emenskapsrittens bestimmelser om
etableringsfriheten utgdr hinder for att en medlemsstat (Spanien) att nekar en
medborgare (Micheletti) fran en annan medlemsstat (Italien) som samtidigt ar
medborgare i tredje land (Argentina) rétten att atnjuta” etableringsfriheten.
Etableringsfriheten inom EU far foretrade framfér medlemslandernas nationella
medborgarlagstiftning.

| ett senare rattsfallet, Rottman® fran 2010, bekraftades stdndpunkt i rattsfallet
ovan, samt utokade EU-domstolen begransningen pa medlemslandernas nationella
medborgarskapslagar. Begransningar pa sa vis att utévandet av medlemstaternas
behorighet att reglera villkoren for deras erkdnnande av medborgarskap omfattas
av unionsrdtten. | rattsfallet Rottman klargjorde domstolen att medlemstaternas

8 Mal C-369/90 Mario Vicente Micheletti m.fl. och Delegacion del Gobierno en Cantabria, EG-
domstolen, dom den 7 juli 1992, para. 10.
8 EU, Foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt, artikel 67.
8 Guylai, Gabor. Statelessness in the EU Framework for International Protection, European
Journal of Migration and Law 14, 2012, s. 284.
% Ma&l C-369/90 Mario Vicente Micheletti m.fl.och Delegacion del Gobierno en Cantabria, EG-
domstolen, dom den 7 juli 1992.
°1 Ml C-135/08, Janko Rottmann mot Freistaat Bayern, EU-dom, den 2 mars 2010.

34



befogenheter i fragan om erkdnnande av nationalitet begransas av
proportionalitetsprincipen.

| rattsfallet Rottman hade Tyskland aterkallat ett beslut om naturalisation av
Rottman. Rottman var fodd i Osterike och hade dsterrikiskt medborgarskap sedan
fodelsen. Nar han en dag blev misstankt for grovt bedrégeri i sin yrkesutdvning i
Osterrike flyttade han till Tyskland och sokte dar, efter nagra ar, tyskt
medborgarskap. Vid ans6kan om tyskt medborgarskap undanhéll Rottman att han
var féremal for en férundersokning i Osterrike. Rottman beviljades tyskt
medborgarskap genom naturalisering och darmed férlorade han sitt 6sterrikiska
medborgarskap enligt osterrikisk ratt. Nar Tyskland fick reda pa att Rottmann var
eftersokt i Osterrike och vill ha honom anhallen sé& beslutade Tyskland att
aterkalla beslutet om naturalisering pa Rottman. Belutet om naturalisering
aterkalldes pa grund av att Rottmann hade undanhallit att han var féremal for en
undersokning i Osterrike och han darfor hade forvarvat tyskt medborgarskap
genom bedragligt handlande.

Domstolen kom fram till att unionsratten, artikel 20 FEUF om
unionsmedborgarskapet, inte utgor nagra hinder for Tyskland att aterkallar
beslutet om Rottmans naturalisering, eftersom Rottman har forvérvat
medborgarskapet genom bedraglig handlande”. Dock var Tyskland tvungen att
iaktta proportionalitetprincipen i aterkallandebeslutet. Att forlusten for Rottman
(att han forlorar sitt tyska medborgarskap som innebar att han ocksa forlorar sitt
unionsmedborgarskap och de foljder detta tar med sig) ar proportionerlig med den
Overtradelse Rottman begick.

6.3 Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna och Europeiska konventionen om skydd for de

manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna

De instrument inom EU-rétten som handlar om manskliga réttigheter &r
Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna (EU-stadgan)
och Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna (EKMR). Det saknas bestammelser i bade EU-stadgan
och EKMR emot statsléshet och ratten till medborgarskap.”

6.3.1 Europeiska Unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna

EU med sina medlemslénder ska félja EU-stadgan enligt artikel 6 i Férdraget om
Europeiska unionen (FEU). Men som redan sagt saknar EU-stadgan bestammelser
om begransning av statsloshet eller rétten till medborgarskap. Det ndrmaste EU-

°2 Guylai, G, Statelessness in the EU Framework for International Protection, European Journal
of Migration and Law 14, 2012, s. 284.
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stadgan kommer angdende nationalitet ar artikel 21 dar bestammelsen séager att
ingen far diskrimeras pé grund av sin nationalitet.*®

6.3.2 Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna

Inom den Europeiska unionen &r EKMR bindande for EU och EU:s
medlemslénder genom artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen (FEU). Det
finns inga direkta bestammelser i EKMR om begransning av statsldshet eller
ratten till medborgarskap.®* Dock har Europadomstolen funnit brott mot
konventionen i flera fall som ror réttigheter och friheter hos statslésa personer.”
Nedan kommer tva rattsfall att presenteras.

| domen Kuric m.fl. mot Slovenien® behandlade Europadomstolen fragan om de
sa kallade raderade manniskorna. Kuric m.fl. blev statslosa efter upplésningen av
den tidigare Socialistiska federala republiken Jugoslavien. Kuric m.fl. togs bort
fran folkbokforingen som gjorde att dessa manniskor forlora sin ratt till
bosattning. Europadomstolen fann bl.a. att de slovenska myndigheternas
langvariga vagran att 16sa de sokandes uppehallstillstand utgjorde ett intrang i
deras rétt till skydd for privat- och familjeliv (artikel 8).

| rattsfallet Genovese mot Malta,” som handlade om férvarv av medborgarskap
genom harstamningsprincipen, ansag Europadomstolen att tillgangen till en
nationalitet omfattas av EKMR som en del av en persons sociala identitet och
darmed hans eller hennes privatliv (artikel 8). | detta rattsfall hade den sdkande ett
brittiskt medborgarskap men hans far var maltes. Genovese hindrades fran att fa
maltetiskt medborgarskap av Malta eftersom han var fodd utanfor aktenskapet i
England. Europadomstolen fann att det inte hade funnits nagot rimligt eller
objektivt skal for Malta att motivera en skillnad i behandling av den sdkande och
med andra som fodds utanfor dktenskapet i Malta. Saledes fann Europadomstolen
att den sokande led av diskrimining i atnjutandet av hans ratt till privatliv (brott
mot artikel 14 tillsammans med artikel 8).

6.4 Sammanfattning

| detta kapitel har EU-rétten om statsloshet och medborgarskap berorts.
Suverénitetsprincipen ger stater ratten att inom sitt territorium bestdmma vilka
personer de erkanner nationellt medborgarskap. Eftersom erk&nnande av

% Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, 2010/C 83/02, C 83/389,
artikel 21.
% Se Europarddet, Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna, 1950.
% Se t.ex. réttsfallet Andrejeva v. Latvia, Application No. 55707/00, judgment of 18 February
2009 (Grand Chamber).
% Kuric and others v. Slovenia, Application No. 26828/06, judgment of 26 June 2012 (Grand
Chamber).
°7 Genovese mot Malta, Application No. 53124/09, judgment of 11 October 2011 (Court, fourth
section).
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medborgarskap ligger inom den nationella jurisdiktionen sa hindras EU till att
harmonisera ratten inom EU angaende forvarv till medborgarskap.

EG-domstolen har utmanat staters suverénitet nar det har funnits kopplingar till
unionsmedborgarskapet. EG-domstolen kom fram till i rattfallet Micheletti att
etableringsfriheten inom EU far foretrade framfor medlemslandernas nationella
medborgarlagstiftning. | rattsfallet Rottman klargjorde domstolen att
medlemstaternas befogenheter i fragan om att aterkalla ett beslut om
medborgarskap begransas av proportionalitetsprincipen.

De instrument inom EU-réatten som behandlar ménskliga rattigheter ar EU-stadgan
och EKMR. Det saknas bestammelser i bada instrumenten emot statsloshet eller
rétt till medborgarskap. Europadomstolen har dock funnit brott mot EKMR i fall
som ror réttigheter och friheter hos statslosa personer. | domen Kuric m.fl. mot
Slovenien fann Europadomstolen bl.a. att de slovenska myndigheternas langvariga
vagran att losa de statslésas uppehallstillstand utgjorde ett intrang i deras rétt till
skydd for privat- och familjeliv (brott mot artikel 8). I rattsfallet Genovese mot
Malta ansag Europadomstolen att tillgangen till en nationalitet omfattas av
konventionen som en del av en persons sociala identitet och darmed hans eller
hennes privatliv (brott mot artikel 8).

6.5 Diskussion

Eftersom EU saknar behoérighet att satta upp gemensamma bestdammelser om
medborgarskap for unionen sa resulterar det i att medlemslandernas nationella
lagstiftning inom beviljande av medborgarskap varierar. De enda instrumentet
som staterna inom EU maste rattas sig till nar det kommer till erkdnnande av
medborgarskap &r de internationella instrumenten som har presenterats i denna
uppsats. Det vill s&ga om stater i EU har anslutit sig till respektive konvention.

Som har faststéllts i detta kapitel sa saknar EU-ratten gemensamma regler kring
forvarv av medborgarskap. Som har presenterat i inledningen av denna uppsats sa
finns det minst 600 000 statslosa inom Europa. Hur manga statslésa personer som
finns inom EU é&r osakert, eftersom statsloshet ar svart att berakna. Idag ar inte
alla lander i Europa medlemmar i EU men framéver kommer fler lander bli.
Darfor ar det viktigt att nagot sker inom EU for att undvika att manniskor hamnar
i statsloshet. Idag saknas en harmoniserad EU-lagstiftning for statsloshet eller
kring forvarv av medborgarskap. Internationell rétt har faststéllt att
medborgarskap ar en nationell angelédgenhet, det kan vara orsaken varfor
gemensamma bestammelser pa forvarv av medborgarskap saknas inom EU. Men
det EU kan skapa &r ett direktiv om reducering av statsléshet inom EU. For ett
EU-direktiv &r inte bindande i sin helhet, det ar malet som medlemslanderna ska
uppna. Hur stater véljer att uppna malet ar upp till medlemsstaterna. Ett direktiv
kring reducering av statsloshet kan forslagsvis innehalla miniminormer for hur
statsloshet kan reduceras, exempelvis innehalla artiklar om nar principerna jus
sanguinis och jus sole kan tillampas och nar naturalisering &r Iamplig. Ett direktiv
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som innehaller miniminormer for hur statsloshet kan reduceras skulle eventuellt
innebdra en minskning av statslésa. inom EU.

Det man kan sdga &r att EU-domstolen kan ga in och paverka nar det kommer till
individer som har en koppling till unionsmedborgarskapet. Men for att fa bli
unionsmedborgare maste forst personer vara medborgare i nagon av
medlemstaterna. Darfor ar rattsfallen Micheletti och Rottman betydelseldsa for
méanniskor som &r statsldsa i EU. EU-ratten kan anvandas for de personer som
innehar unionsmedborgarskapet och som kommer i en situation dar de riskerar att
bli statslosa.

Dock ger Europadomstolen lite hopp genom sina rattsfall Kuric m.fl. mot
Slovenien och Genovese mot Malta. Dessa domar 6ppnar eventuellt dorren till
ytterligare rattspraxis angaende rétten till en nationalitet genom att nationalitet
omfattas av artikel 8 i konventionen. Dar Europadomstolen kom fram till att
nationalitet ar en del av en persons sociala identitet och darmed sags som ett brott
mot artikel 8, Rétt till skydd for privat- och familjeliv. Domar som EU och EU:s
medlemslander maste forhalla sig till.

38



7. Avslutande kommentarer

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka om radande lagstiftning om
statslosas majligheter till medborgarskap éar tillréacklig pa internationell och
regional niva (EU-niva).

Det ar konstaterat att medborgarlagstiftning ar en nationell angeldgenhet och
darfor har det varit svart att pa internationell och regionalniva lagstifta inom
omradet. Sa lange medborgarlagstiftningen ingar i staters suveranitet, kommer
landers intresse och aggerande (att tilldela sin befolkning medborgarskap) vara det
primara for att 16sa statsloshet. Det samarbete som Europaradet foresprakar
kanske ar en god vag att ga.

Radande internationell lagstiftning for begréasning av statsloshet far barn far anses
goda. En del bestdimmelserna dr vaga men om lander foljer bestammelserna i t.ex.
Konventionen angaende statsldsa personers réttsliga stallning och Konventionen
om begrasning av statsloshet kommer de manniskor som idag lever i statsldshet
far ett anstandigt liv samt i framtiden kommer statslosheten ha elimineras.
Onskvart ar ocksa att lander inkluderar de facto statslosa som faktiskt ar statslosa i
praktiken. For ett ineffektivt medborgarskap i praktiken dr detsamma som att inte
ha ett medborgarskap.

Eftersom det saknas internationella bestammelser kring naturaliseringsforfarandet
sa kan i dagslaget vuxna statslosa inte hjélpas om inte lander sjalva tar initiativ.
Darfor skulle det kanske vara lampligt att infora ytterligare en konvention som
behandlar hur statslosa kan naturaliseras. Eftersom Konventionen om undvikande
av statsloshet i samband med statssuccession endast galler vid statsuccession.
Samt att i en eventuellt ny konvention som behandlar hur statslésa kan
naturaliseras innehaller ny definition pa begreppet statslésa som inbegriper aven
de facto statslosa.

Att fa lander har ratificerat Konventionen angaende statslGsa personers réttsliga
stallning och Konventionen om begréasning av statsldshet visar att intresset att 16sa
statsloshet ar lagt. Fragan blir hur stort intresset skulle vara bland lander att
ansluta sig till en ny konvention. Att det saknas kontrollorgan gor det ocksa
problematiskt. Skulle sanktioner finnas for stater som bryter mot bestammelser
skulle stater agera.

Harmoniserad EU-lagstiftning inom statsloshet och medborgarskap saknas och det
har att géra med att EU inte har kompetens for att inforliva ratt inom omradet
medborgarskap. Internationell rétt satter eventuellt stopp for det. Men det skulle
vara onskvart att lata EU fa kompetens inom omradet medborgarlagstiftning. Det
EU kan skapa é&r ett direktiv om reducering av statsléshet inom EU. For ett EU-
direktiv ar inte bindande i sin helhet, det & malet som medlemslanderna ska
uppna. Hur stater véljer att uppna malet ar upp till medlemsstaterna. Ett direktiv

kring reducering av statsloshet kan forslagsvis innehalla mininormer for hur
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statsloshet kan reduceras, exempelvis innehalla artiklar om nar principerna jus
sanguinis och jus sole kan tillampas och nar naturalisering ar lamplig. Skulle ett
EU-direktiv implementeras pa omradet skulle medlemsstaternas nationella
medborgarlagstiftning harmoniseras och eventuellt minska statsldsheten inom EU.

Det hopp som finns idag &r EKMR, att statsloshet eventuellt faller in under artikel
8, att medborgarskap ses som en identitet och som darfor ar en del av en persons
privat liv.
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