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Abstract

Segregation is increasing in many municipalities in Sweden. Housing segregation causes many
negative effects and constitutes an obstacle for the population to be integrated in a natural way in
the society. The municipality has a responsibility to ensure that their citizens are pleased and
satisfied. Therefore, the purpose of this essay is to explore the municipalities’ view of segregation

and how they want to create an equal society for all.

The study has been carried out in a qualitative way. We have done textual analysis of local action
plans and performed six semi-structured interviews with politicians. This material forms the basis

of the results we reached.

According to the results we reached, the segregation is mainly due to the city's design and how it
was built back in the days. The housing shortage was handled very fast and people got homes
immediately but the segregation increased. Politicians see socio-economic segregation as the main
problem, because it is the urban poor people who have the worst living conditions. To solve the
segregation problem in Orebro and Vasteras, the local authorities must therefore work to counter
socio-economic differences. By mixed housing, various ownership forms, and have attractive areas
in the neighborhoods so people will meet and learn. Further, they want to ensure that all people
are given the opportunity to be educated and to have a work by undertaking special initiatives that

will lead to a better integration in the society.

Keywords: ethnicity, equality, integration, residential segregation and the socio-economic

segregation.
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1. Problembakgrund

Sverige har alltid varit ett invandrarland, daremot har karaktéren av invandringen varierat genom
historien. Under nazisternas framfart i Tyskland pa 1930-talet sokte allt fler manniskor skydd i
Sverige, och det var forst da som invandringen borjade forandra det svenska samhallet. Under
1970-talet 6vergick flyktingstrommarna till arbetskraftsinvandring, detta i och med industrins
expansion. Under 1980- talet skiftade invandringen karaktéar, dessa flyktingar fran icke-europeiska
lander kom for att soka skydd i Sverige vilket stallde krav pa Sveriges flyktingpolitik (Andersson
& Turner, 2008:9f).

Invandringen till Sverige har 6kat och fortsatter att 6ka fran ar till ar, och idag &r invandringen mer
an dubbelt sa stor i jamforelse med ar 2004 (Statistiska centralbyran [SCB], 2015). Detta staller
krav pa Sverige. Sveriges kommuner har bland annat ett ¢kat ansvar for den invandrade
befolkningens levnadsvillkor, men dven att fa de nyanlanda att kanna sig delaktiga och integrerade
i det svenska samhéllet. Karnan i integrationen ar namligen att fA manniskor att kéanna sig jamlika
och likvérdiga oavsett etniskt ursprung (Andersson & Turner, 2008:14f). Enligt EU-kommissionen
ar integration en process som tar tid. Det kravs manga olika arbetssatt for hur integrationen ska
utvecklas i tidigt stadium och som ska bygga pa likabehandling som i sin tur kraver sarskilda

atgarder till den grupp som behover det(Carlson, Galvao & Scholin, 2014:13).

Det finns tva framtradande mal inom svensk invandringspolitik, dels att bevara etnisk identitet och
kultur, men aven att ge alla manniskor likvardiga villkor till att delta i samhallslivet. Att bade
bevara och forandra etnisk identitet och kultur ar tva mal som &r nastintill omajliga att uppfylla
samtidigt. En 6émsesidig anpassning mellan alla méanniskor ar en forutséattning for en fungerande
integrationsprocess. Om manniskor fortsatter att leva atskilt kommer det vara ett hinder for
integrationen(Andersson & Turner, 2008:14f).

Den etniska boendesegregationen ar ett politiskt laddat &mne som standigt diskuteras och ofta
forknippas med svaga bostadsomraden (Darvishpour & Westin, 2008:295f). Segregation betyder
atskillnad. Nar manniskor bor geografiskt och socialt atskilda talar man om boendesegregation.
Det talas om tre olika segregationstyper: demografisk, socioekonomisk och etnisk. Segregationen
medfor ett utanforskap som leder till att manniskor blir utestdngda fran viktiga delar av
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samhaéllslivet. Utanforskap kan vara en bidragande faktor till arbetsloshet, 1ag utbildningsniva och

lag inkomst vilket utgor ett samhéllsproblem (Eliasson 2009:6f).

Boendesegregation kan ha bade negativa och positiva effekter. En kéansla av samhorighet och
trygghet att bo med ménniskor som man har mycket gemensamt med kan ses som en fordel. Att
kunna umgas med manniskor med samma bakgrund och sprak kan vara 6nskvart, speciellt som
nyinflyttad till landet. Detta kan dven ha en negativ effekt da moten mellan olika manniskor med
olika bakgrunder hindras, vilket kan forsvara anpassningen till samhallet och mellan méanniskor.
En annan nackdel med boendesegregation ar att de mest resurssvaga tenderar att hamna i de minst
attraktiva omradena. En foljd av detta ar att det blir svarare att skaffa sig sprakkunskaper, arbete,
utbildning och inkomst (Boverket, 2010:20f).

Den etniska boendesegregation &r ett amne som standigt diskuteras och asikterna om var gransen
for segregation gar och hur den ska motverkas skiljer sig at. | den svenska debatten anses
boendesegregation vara negativ da den utgor ett hinder for integrationen. Manniskor i de
segregerade omradena kannetecknas av att de har mindre sociala, politiska och ekonomiska
mojligheter, men ocksa mindre mojligheter till att delta i samhallsprocesser och att kunna styra
sina egna liv (Darvishpour & Westin, 2008:295f).

Sverige &r ett land som i manga sammanhang ses som ett gott foredome nar det galler
likabehandling och mangkulturalism. Den svenska integrationspolitiken gar ut pa att rikta
generella atgarder och insatser till alla nyanlanda oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund under
en kort tid, de vill sdga de tva forsta aren for att sedan, behandla invandrare och infodda lika.
Forhoppningen ar att de nyanlanda efter tva ar ska ha samma sociala och ekonomiska majligheter
som infodda svenskar (Carlson, Galvao & Scholin, 2014:33).

For att fa en 6msesidig integrationsprocess papekar EU vikten av att aven langsiktigt stodja icke-
offentliga organisationer och vara drivande inom olika projekt (flyktingprojekt,
atervandandeprojekt m.m.). Dessa projekt ingar inte i den traditionella integrationspolitiken och i
den likabehandling som forkommer under de forsta tva aren till alla, utan detta liknas vid sérskilda

insatser/stod till sarskilda grupper. Den lokala nivan anser oftast att dessa projekt och extra insatser



ar viktiga for den fortsatta integreringen, medan EU-kommissionen papekar att kort- och
langsiktiga atgarder behdver balanseras for att fa till en lyckad integration (Carlson, Galvao &
Schélin, 2014:35).

Sveriges integrationspolitik berdms ofta och beskrivs som en av vérldens basta. | en jamforelse
med andra landers integrationspolitik hamnar Sverige i topp, dock med det sémsta utfallet. En
kritik anges ibland vara den likabehandling som Sverige har for alla nyanlanda. Sverige &r idag
inte &r ett homogent land, utan hansyn behover tas till manniskors olikheter. Diskussionen pagar
stdndigt om hur integrationens utfall kan forbattras, och hur balansen mellan likabehandling och
sarskilda atgarder ska se ut (Carlson, Galvao & Schélin, 2014:38).

Integrationspolitiken skiljer sig &ven mycket mellan olika lander och valfardsstatliga modeller. |
liberala valfardsstater ar de sociala formanerna mindre generésa och generella medan de sociala
valfardsstaterna ofta har mer generella och genertsa formaner for att reducera orattvisorna i
samhallet (Carlson, Galvao & Schdlin, 2014:7). Utfall av lokal integrationspolitik visar dven att
det skiljer sig mellan kommuner, dar till exempel en stor etnisk segregation oftast ses som en

konsekvens av en misslyckad integrationspolitik.

Makten éver staderna, 6ver politiken och éver besluten som tas pa den lokala nivan, ligger hos de
hogst uppsatta politikerna i kommunerna. Staten ses &ven som en viktig reglerande aktor for den
kommunala verksamheten da lokal politik féljer den nationella politikens dagordning (Johansson,
2002:145). Forskning visar dven att, trots att befolkningens sammansattning forandrats mycket
under de senaste artiondena sa har inte den politiska topprepresentationen forandrats. Ansvariga
lokalpolitiker 6ver boendefragor eller segregationsfragor ar valdigt etniskt homogena vilket kan
ha en betydelse i arbetet for integrationen (Johansson, 2002:194).

Segregationsutvecklingen har under lang tid haft en negativ utveckling enligt politiker. Forskning
menar att den politiska lokala sammanséttningen har en betydande roll 6ver kommuners
prioriteringar och arbete. Det &r politikerna i kommunen som definierar problemen i kommunerna

och véljer hur de ska hanteras (Johansson, 2002:220).



”"Kommunerna har genom kontrollen 6ver 6versikts- och detaljplanering i princip kraftfulla
instrument att paverka vem som bygger vad, ndr och hur ~ (Regionplane- och trafikkontoret,
2006:42). 1 och att kommunerna har en stor kontroll 6ver stadernas utformning sa har vi valt att
studera kommunpolitikernas forhallningssatt till segregation i Orebro och Vasterds kommun.

1.1 Orebro och Vasteras- segregationen okar

Orebro och Vasteras ar tvd mellanstora stader som ligger i mellersta Sverige, med ménga likheter.
Lanen gransar till varandra och samarbetet mellan dessa lan ar stort. Folkmangden &r i princip lika
stor och staderna vaxer ungefr i samma takt. Befolkningsokningen i Orebro bestar till storsta del
av inrikes inflyttning, medan Vésteras har en storre invandring och éven en storre andel befolkning
med utlandsk bakgrund. Trots detta &r den etniska boendesegregationen ett storre problem i Orebro
an i Vasteras (SCB, 2014).

Fran aren 1991 till 2013 har segregationen okat i Vasteras med 8,9 procentenheter medan den i
Orebro har ¢kat med hela 17,4 procentenheter. Detta illustrerar ett problem som véxer med tiden,
framforallt i Orebro (SVT Vistmanland, 2015). Utifran statistik kan man tydligt se ett monster dar
arbetsloshet dr hogst i de invandrartata omraden, samtidigt som utbildningsniva och inkomst &r
lagst i dessa omraden. Detta illustrerar att boendesegregation och manniskors socioekonomiska

stallning spelar roll och paverkar varandra.

De har diagrammen illustrerar den etniska boendesegregationen i Orebro och Visterds kommun.
Diagrammet visar tydliga skillnader dar Orebro har betydligt higre etnisk boendesegregation i fler

omraden an i Visteras (Orebro & Vasterds kommuns statistikenhet, 2015).



Tabell 1.
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Kélla: Férfattarna (hdmtad 2015 frén Orebro kommuns statistikenhet)

Tabell 2.
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Staplarna i diagrammen utgor de olika bostadsomradena som finns i kommunerna och som det gar
att se via diagrammen s ar bostadsomradena betydligt fler i Orebro an i Vésteras. Genom att titta
pa diagrammen kan man &ven se att variationen mellan staplarna ar stérre i Orebro, dar vissa
bostadsomraden, exempelvis Varberga, Vivalla, Oxhagen och Baronbackarna har en véldigt hog
andel utrikesfodda medan andra omraden som exempelvis Almby, Osternarke och Rynninge har
en valdigt 1ag procent invanare med utlandsk bakgrund. Denna variation mellan bostadsomradena
finns inte i Vasteras och darfor kan man séga att den etniska boendesegregationen ar betydligt
storre i Orebro an i Visterds. Den roda linjen illustrerar invanare i procent med utlandsk bakgrund,
dar de som ar utrikes fodda eller har tva foraldrar som ar fodda utomlands réknas in. Om man
jamfor staplarna med den réda linjen gar det att se att vissa omraden har en hogre andel manniskor

med utlandskbakgrund &n vad som &r i genomsnittligt for staden.

1.2 Syfte och fragestallningar

Vi har valt att géra en jamférande studie av boendesegregationen i Orebro och Visteras kommun.
Vi kommer att underséka kommunpolitikernas forhallningssatt till boendesegregationen utifran
huvudperspektiven likhetspolitik och sérartspolitik. Dessa perspektiv ar viktiga instrument, da de
genom historien har dominerat politiska arbetssatt och synsatt pa hur politik kan foras. Dessa
perspektiv kommer att anvandas for att analysera politikernas forhallningssétt till segregation men
ocksa for att se om nagra politiska skillnader mellan lokalpolitikernas forhallningssatt kan forklara

skillnaden av segregation mellan kommunerna.

For att undersoka och jamfora hur kommunpolitikerna i Orebro och Vésterds ser pa

boendesegregationen har vi valt att utga ifran foljande fragestallningar:

e Vad anser kommunpolitikerna &r orsaken till boendesegregationen i Orebro/Vasteras
kommun?

e Pavilket satt ar boendesegregationen ett problem, enligt kommunpolitikerna?

e Hur vill kommunpolitikerna minska boendesegregationen, och med vilka typer av atgarder?

e | vilken utstrackning préaglas politikernas forhallningssatt av perspektivet for likabehandling
kontra sérartsbehandling nér lokalpolitikernas syn jamfors géllande boendesegregationen i

Orebro och Vasterds kommun?



1.3 Disposition

Uppsatsen inleds med ett kapitel som redogor for bakgrund och relevant forskning inom @&mnet
boendesegregation. Dér presentas segregationens utveckling och hur arbetet mot segregation har
genomforts genom tiden samt vilka effekter arbetet har fatt. Darefter gar vi igenom vara teoretiska
utgangspunkter som ar vagledande for var analys samtidigt som vi redogor for nagra centrala
begrepp. | nasta kapitel presenterar vi vart metodval och pa hur studien har genomforts som foljs
av en metoddiskussion. Vidare redogors resultat och analys utifran de teoretiska utgangspunkterna.
Uppsatsen avslutas med en sammanfattning som presenterar resultaten och dérefter en

slutdiskussion.

2. Bakgrund

Segregation ar ett hogst aktuellt &mne idag bland forskare, politiker och stadsplanerare runt om i
Sverige. Malet ar komma fram till en l6sning dar segregation utvecklas i riktning mot integration.
Genom olika processer har man forsokt komma fram till en 1amplig I6sning, men det finns inget

sétt som ar sjalvklart i arbetet mot segregation.

Det har avsnittet kommer att behandla tidigare forskning kring segregationen i Sverige. Vilka
forsok har genomforts for att bryta utvecklingen av segregation? Vilka effekter har forsoken fatt?

Hur har konsekvenserna hanterats och vilka utmaningar finns kvar idag?

2.1 Segregationens utveckling

Fram till 1960-talet bestod invandringen framst av arbetskraftsinvandring och politikerna sag inte
invandringen som ett stort problem. De som kom till Sverige fick forsoka klara sig sjalva, och
anpassa sig till de svenska samhallsforhallandena. Manga av de som kom till Sverige var
invandrare fran norden och de hade latt for att anpassa sig, bade nar de gallde spraket och genom
att de var sysselsatta (Trumberg 2011:151f).

Aven om arbetskraftsinvandringen dkade s& 6kade aven invandringen pa grund av andra orsaker,
sasom krig och oroligheter i varlden pa 1960-1970-talet. Detta medférde olika problem och
politikerna uppméarksammade att det bland annat uppstod problem med att tillgodose befolkningen
med bostader. Manga som invandrade fick bostader dar det fanns plats, i oattraktiva ytteromraden
(Trumberg: 2011:152).



Det var forst under 1970-talet som politikerna i Sverige borjade prata om den etniska
boendesegregationen som ett problem. Miljonprogramsbostaderna beboddes av laginkomsttagare
och ett stort antal bidragsberoende, och de som hade mojligheten att flytta flyttade ifran dessa
omraden. Kvar blev de resurssvaga och omradet/ stadsdelen kom att domineras av en stor del
utrikes fodda. Forskare menade att klass och etniska férhallanden paverkade varandra vilket ledde
till att utanforskapet i samhéllet forstarktes. En rumslig separation skapades och invandrarna sags

automatiskt som annorlunda och ”’de andra”, som inte var som “’vi” (SOU, 2006:73 s.17f).

2.2 Forsok att motverka segregation och dess effekter

Under slutet av 1960-talet uppmarksammades assimilationens misslyckande och behovet av en ny
policy var nddvandig. Innan 1960-talet fanns det ingen integration- eller invandringspolitik, utan
fokus lag pa att de som kom till Sverige ocksa skulle anpassa sig till det svenska samhallet. Den
tidiga invandrarpolitiken inneholl lagar kring granskontroll, regler for inresa, boséttning och nar
politikerna uppmarksammades pa den ékade invandringen férandrades dven invandringspolitiken
(SOU, 2006:73 s.347f). Istallet for att krava assimilering borjade politikerna tanka pa langsiktig
integration- pa langsiktig bosattning och planering for hur ett enhetligt samhélle ska kunna skapas
och pa hur manniskor skulle kunna kénna social trygghet och delaktighet i samhallslivet (Carlson,
Galvao & Scholin, 2014:4).

Integrationen forknippades med sammanhallning och att fa alla manniskor att leva i ett
mangkulturellt samhélle. EU beskrev integration som en omsesidig process som handlar om
tillmotesgaende dar invandrade och invanare skulle enas och tillsammans bilda en gemenskap
(Carlson, Galvao & Schélin, 2014:4).

I och med den nya integrationspolitiken tillsatte regeringen en invandrarkommitté som skulle
analysera den etniska boendesegregationen. De kom fram till att bland annat generdsa
avdragsregler, rantebidrag och hdg inflation bidrog till att de resursstarka hushallen hade vént de
invandrartata bostadsomradena ryggen och det sdgs nu som ett integrationsproblem (SOU,
2006:73 s.347f).

Miljonprogrammen betraktades av forskare som en snabb och effektiv l6sning pa bostadsbristen
under perioden 1965-1975, men fick senare kritik dd manga ansag att den bidrog till en 6kad

segregation i samhallet. Omradena var oftast stora betonghus, langt ifran centrum, med daliga



forbindelser och med dalig service. Detta bidrog till att de som kunde, de vill siga de resursstarka,
sa fort som mojligt ville flytta darifran och kvar blev de med laga inkomster och de som var
beroende av bidrag (Molina, 1997:86f). Kommittén menade dven att de generdsa
avdragsmojligheter for villor och bostadsratter och inflationsstegringen ocksa var en
bakomliggande orsak till flyttningen, vilket dven det gynnade de resursstarka (Boverket,
2010:29f).

En ny politik som antogs ar 1975 av riksdagen kallades “invandrarpolitiken” och inneh6ll tre
huvudpunkter: Valfrihet, jamlikhet och samverkan. Valfrihetsprincipen innebdr att utrikesfodda
sjalva ska fa avgdra hur mycket de vill anamma den svenska kulturen och i vilken grad de vill
forsvenskas (Lidskog & Deniz; 2009:73f). Jamlikhetsprincipen innebdr att alla ska ha lika
rattigheter och skyldigheter som svenskar, men ocksa att de ska ha mojligheter att utveckla och
behalla sitt sprak och sin kultur. Samverkansmalet innebar att utrikesfodda och majoriteten maste
samarbeta for att skapa tolerans och solidaritet i samhallet. | och med dessa principer lamnar man
assimilationstankandet om att utrikesfodda ska Overge sin kultur och identitet for att likna
majoriteten. 1 och med den nya invandringspolitiken sa tilldelades bland annat sérskilda
ekonomiska bidrag och stdd till etniska organisationer och foreningar for att starka deras stallning
i samhéllet men ocksa for att kunna bevara och starka sin egen gemenskap och kultur (Bengtsson
2004:17f).

Under 1980-talet betonades ytterligare vikt av jamlikhet mellan manniskor och politikerna sag
jamlikhetsbehandling som ett satt for att motverka sociala skillnader mellan olika grupper och pa
sa satt starka det kollektiva samhallet (Trumberg 2011:40).

Annat som gjordes ar 1975 -1980 var bland annat att rusta upp miljonprogramomraden da man
ansag att alla skulle ha ratt till likvardiga bostader, oavsett ekonomisk stallning. Bebyggelsens
struktur ansags paverka den sociala sammanhallningen i samhéllet och darfor satsades resurser
speciellt pa utemiljon, gemensamma lokaler och fasader just for att uppmana till stérre umgénge
bland grannarna. 230 miljoner kronor var kostnaden for detta projekt, men tyvarr utvarderades inte

projektet och darfor vet man inget om vilka effekterna blev (Boverket 2010:25f).

Ar 1982 konstaterades det att boendesegregationen hade forvérrats och att tidigare forsok av bryta
segregationen inte gett nagon positiv effekt. For att vanda den negativa utvecklingen kom ett

forslag fran regeringen dar kommunala bostadsformedlingar skulle forses med mer resurser. Malet
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var att na en allsidig hushallssammanséttning- alltsa bostadsomraden dar en socioekonomisk och
demografisk blandning skulle bidra till mindre brottslighet och en 6kad sammanhallning (Boverket
2010:27f).

En satsning som gjordes ar 1983 var att ett sa kallat tio-arigt ROT-program inférdes som skulle
leda till en 6kning av nyproduktion av bostader och renovering av befintliga bostadsomraden. Néar
utvarderingar gjordes av ROT-projektet visade det sig att det hade gynnat sysselsattningen i
byggbranschen mer an de boende i de segregerade omradena. Bieffekterna blev att manga boende
var tvungna att flytta da renoveringarna i manga fall var storre &n vad de boende 6nskat sig. Detta

program gynnade alltsa byggbranschen och de resursstarka (Boverket, 2010:27f).

Mellan aren 1985 och 1992 satsade staten 100 miljoner pa att starka samarbetet inom den offentliga
verksamheten, de kommersiella krafterna och det frivilliga arbetet med malet att det skulle leda
till en storre gemenskap och en kansla av samhorighet. Satsningarna gjordes pa lokalsamhallet dar
syftet var att personer som bodde i omradet skulle kénna ett ansvar for omradets utveckling och
pa sa satt skulle befolkningen bli ett. Dock visade det sig vara svart att knyta sociala kontakter och
att det behover ske pa ett naturligt satt pa olika motesplatser utan att det offentliga staller krav pa
medverkan fran boende. Mellan samma ar satsade staten ytterligare 155 miljoner pa fysiska
aspekter i de olika boendeomraden, dar syftet var att forbattra utemiljon, minska antalet outhyrda
lagenheter och skapa nya motesplatser (Boverket, 2010:27f).

Ar 1996 tilltridde Sveriges forsta integrationsminister och invandrarpolitiken ersattes av
integrationspolitiken. Det handlade inte langre om att anpassa sig och lara sig det svenska spraket,
utan om att staten har ett ansvar for att skapa rattvisa. Alla méanniskor skulle garanteras samma
mojligheter, rattigheter och skyldigheter oavsett ursprung. Nagot ytterligare som kom upp pa
dagordningen var att den etniska och sociala segregationen och utanférskapet nu skulle bekdmpas
(Carlson, Galvao & Schélin, 2014:4).

Riksdagen beslutade ar 1998 om ett paket som kallades for storstadssatsningen. Denna satsning
skulle leda till att minska segregationen, skapa forutsattningar tillvaxt och generellt forbattra
livsvillkoren for de boende i storstadsregionernas socialt utsatta fororter. Staten tilldelade tva
miljarder och kommunerna atog sig att satsa motsvarande summa dar utvecklingsavtal tecknades
mellan stat och kommun. Utvarderingen av denna satsning visade dock att det inte ledde till nagra
langsiktiga forandringar (Lidskog & Deniz; 2009:139f).
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Under 2000-talet tog regeringen upp i sin proposition att boendesegregationen orsakades av
problemen i den sociala vélfarden. Brist pa arbetstillfallen bidrog till att manniskor hamnade i
utanforskap. Boendesegregationen var inte langre ett bostadspolitiskt problem utan sags mer som
ett arbetsmarknads-utbildnings och deltagandeproblem. For att motverka segregationen behdvdes
langsiktiga program dar fokus skulle ldggas pa sysselsattning, utbildning och lokal demokrati.
Detta ledde till att man borjade arbeta mer utifran en etisk aspekt och bortsag fran fysiska

forandringar i boendemiljon (Boverket, 2010:33f)

Idag diskuteras olika metoder for en hallbar stadsutveckling utifran ett helstadsperspektiv. Nagra

tankbara atgarder ar:

1. Att stadsdelarna bér kopplas ihop med varandra

2. Att det finns en naturlig genomstrémning mellan stadsomraden och stadsdelar

3. Sektorovergripande samarbete och boendeinflytande &r viktigt for stadsdelarnas utveckling
4. Att ett bostadsomrades isolering bor brytas genom att bygga langs med kommunikationstrak

till dvriga omraden

o

Att bygga bort granser mellan olika bostadsomraden

6. Att ge stadsdelarna och bostadsomraden en stadsmassig framtoning

7. Att den fysiska miljon utformas sa att manniskor koncentreras till samma gangvagar vilket
leder till 6kad trygghet (Boverket, 2010:37f).

Det finns inga direkta politiska direktiv pa hur den etniska boendesegregationen ska motverkas
utan ar fortfarandet ett dilemma for politikerna och andra aktorer. Utmaningen idag &r att forsoka
hitta verktyg for att bryta den etniska boendesegregationen och dérfor behovs ytterligare studier

inom omradet (Holmqvist 2009:17f).

2.3 Relevant forskningslage

| ovanstaende avsnitt har vi presenterat den nationella synen pa segregation, men aven vilka
atgarder som har vidtagits for att minska boendesegregationen och vilka effekter forsoken har haft.
Staten ar den hogst ansvariga aktoren for att handskas med problematiken men de tidigare forsoken
har visat att insatser och engagemang fran den lokala nivan ar avgorande for att hantera
segregationsproblematiken. Detta gar tydligt att se eftersom segregationens utbredning skiljer sig
mycket mellan olika stider, dar Orebro och Visterds ar ett bra exempel pa detta.
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Forskare ar 6verens om att den tidigare bostadspolitiken som fordes har lamnat konsekvenser som
alla ganger inte varit dnskvarda. Bostadspolitiken handlar om framtagandet av bostader, byggande,
bostadsforsoérjning med mera medan boendepolitiken snarare handlar om befolkningsfordelning,
boendeinflytande och férnyelse. Till en bérjan l1ag fokus pa att ta fram bostader och se till att alla
manniskor hade nagonstans att bo och hansyn togs inte till vart manniskorna bodde. Senare
uppmarksammades segregationsproblemen som en effekt av den tidigare bostadspolitiken och en

ny typ av politik hamnade i fokus for att 10sa segregationsproblemen (Johansson, 2002:185).

Boendepolitik dominerade sedan under 2000- talet och malet var att se till att fa en jamn
befolkningsfordelning mellan omradena. Genom att man enskilt i perioder arbetat med
bostadspolitik och boendepolitik var for sig sa har varken bostadsbristen eller segregationen
minskar. Nar boendepolitiken dominerade den politiska agendan férsvann bostadspolitiken, trots
att bostadsbrist anda varit ett stort problem i manga stader, exempelvis i Orebro och Vasteras. Det
gar att dra en slutsats av att arbete kravs bade inom boende- och bostadspolitiken samtidigt for att

fa bukt med segregationsproblemen och bostadsbristen (Johansson, 2002:185).

Det finns forskning som visar att sattet man byggde pa under 1990-talet forstarkte segregationen
enormt. Genom att bygga bostader for bestamda kategorier, till exempel att sma och billiga
lagenheter ar till for studenter, sa kommer man bort fran segregationsfragan. Trots att den tidigare
planeringen hade goda mal med att fa till en allsidig hushallssammanséttning sa har den fatt
begransat genomslag pa den faktiska planeringen. For att fa bukt med segregationsproblemen
behdvs bostadsomradena utformas med variation, just for att fa till en mer social och demografisk

blandning i omradena (Regionplane- och trafikkontoret, 2006:41f).

I media och i den politiska debatten talas det om den etniska aspekten av segregation. Etnisk
segregation forknippas med invandrartata omraden som ofta aven ar socialt utsatta. Nagonting som
det reflekteras Over ar hur det kommer sig att invandrare koncentreras till de segregerade
omradena. Nar invandrare kommer till Sverige hamnar de per automatik i de sa kallade
segregerade omradena och media &r snabba med utmala invandrare som problem vilket forstarker

en negativ bild av invandrare (Johansson, 2002: 217).
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Enligt forskning &r inte problemet att invandrare flyttar in till omradena utan snarare att en stor del
svenskar istéllet flyttar darifran. Idag ligger allt for stor fokus pa invandrartiata omraden som
problem istallet for de &nnu mer segregerade omraden som ar svensktata. Forskare menar istallet
att man behoéver andra tankesatt och fraga sig varfor inte den svenska segregationen ar ett storre
problem idag. Att det mer problematiska idag ar att vissa omraden domineras av svenskar, men att
det inte ses som ett problem da den svenska gruppen ar den ideala gruppen i samhéllet (Johansson
2002:192f).

Segregationsprocessen forstarks genom att nyanlanda per automatik hamnar i de sa kallade
segregerade omradena. De som kommer till Sverige har oftast begransade ekonomiska resurser,
kontakter och information vilket gor att de accepterar de erbjudande som dem far av de kommunala
bostadsformedlarna. Detta blir till ett problem for de nyanlédndas integrering i samhallet och
kommunen behdver se Gver var tillgangen till bostader finns och se till att erbjuda nyanléanda
bostader pa olika stallen (Andersson, Molina & Sandberg, 1992:62f).

Den politiska makten, ar enligt forskning, oréttvist sammansatt. Svenskar har ett Gverlagset
maktinnehav, framfor allt bland de hégre politiska positionerna. Politikerna ar de som bestammer
vad som &r samhéllets problem och hur de ska hanteras. | flesta fall ses inte den etniska
homogeniteten bland politikerna som konstig eller problematisk utan att det snarare ar sa som det
ska vara. For manga invandrare kan maktordningen ses som oréttvis och uppfattas som om att det

alltid ar svenskarna som bestammer (Johansson, 2002:124).

Enligt forskarna har aven media ett stort inflytande 6ver samhéllsinvanarna och 6ver politikerna
samtidigt som de flesta journalisterna och redaktorerna ar svenskar. Aven har ser man att en viktig
makthavare i samhéllet bestar av en homogen etnisk grupp, namligen svenskar. De har en stor
paverkan da de bestammer om hur bilder ska utmalas, spraket de anvander men ocksa vilka

problem de véljer att belysa i media (Johansson, 2002:123).

Forskare brottas med hur segregationsproblematiken kan l6sas och en sadan losning ar enligt
forskarna att fordela makten mellan invanare nar det galler olika samhéllspositioner. Samhéllets

olika positioner behover aterspegla samhéllsinvanarna till en hogre grad. Bland hogt uppsatta
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tjansteman som har inflytande 6ver politiken ar svensktatheten hundraprocentig, och inom
partipolitiken efterstavas inte invandrarrepresentation. Forskare menar att det storsta problemet &r
hur makten i samhallet &r fordelad, att det rader en ojamn fordelning av makt mellan svenskar och
invandrare (Johansson 2002:124).

Nagonting annat som forskare menar ar problematiskt ar nar atgarder vidtas av politiker utan att
involvera de som berors. Detta ar ett typiskt exempel pa manga forsok som gjorts inom segregerade
omraden, med undantag for Storstadssatsningen dér de boende fick vara med och delta i hog grad.
Utvarderingar visar att dialog med boende kravs for att insatserna ska lyckas och ses som
langsiktigt legitima. Atgdrder som vidtas mellan olika hierarkiska aktérer utan medborgares dialog

och inflytande kénnetecknas enligt forskarna som “demokratiunderskott” (Hertting & Vedung
2009:202f).

Mot bakgrund av denna forskning ar det intressant att studera hur den lokala nivan, och
kommunpolitikerna, ser pa boendesegregationen och hur de vill hantera den. Vilka atgarder vidtas
I kommunerna for att forhindra segregationens spridning och skiljer sig det kommunpolitiska
synsatten/ arbetssatten mellan kommunerna? Vi har valt att analysera kommunpolitikernas syn pa

boendesegregation utifran tva synsatt- likhetspolitik och sérartspolitik.
3. Teoretiska utgingspunkter

| féljande kapitel kommer vara teoretiska utgangspunkter att presenteras. Vi har valt att utga ifran
motsatsparet likabehandling-sarartsbehandling. Likhetspolitiken har sin grund i det liberala
forhallningssattet om att alla manniskor bor behandlas lika, for att pa sa satt skapa rattvisa.
Sarartsbehandlingen gar istéllet att koppla samman med det socialdemokratiska forhallningssattet
dar vissa grupper behover extra stod/insatser for att sedan kunna uppna rattvisa och jamlikhet i
samhaéllet. Vi har dven valt att analysera kommunpolitikernas syn pa segregation utifran synen pa
rattigheter, om alla réattigheter ska fordelas individuellt eller om det bor finnas kollektiva

rattigheter.

Teorierna ar relevanta for studien och studiens syfte da de behandlar problemet kring segregation
och hur det kan hanteras. Likhetspolitik-sarartspolitik anvénds for att se hur politikerna vill och

har arbetat for att motverka segregationen, bor alla manniskor behandlas lika eller ska vissa
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manniskor behandlas annorlunda for att uppna jamlikhet i samhallet? Gar det att kombinera en
likabehandling med sarartsbehandling i arbetet for en lyckad integration? Dessa utgangspunkter
strider ibland mot varandra och gar att sortera i tva olika politiska fack. Vi har aven valt att
analysera politikernas syn utifran hur rattigheterna ska fordelas i samhallet, ska alla ha samma
rattigheter eller ska det finnas kollektiva/gruppdifferentierade rattigheter? Aven dessa synsétt ar

motstridiga och delas upp mellan det liberala och socialdemokratiska ideologierna.

Dessa utgangspunkter ar relevanta for studien da segregationen grundar sig i ojamlikhet och
orattvisor mellan ménniskor. Hur segregationsproblematiken ska hanteras, enligt politikerna,

kommer vi analysera utifran vara nedanstaende teorier.
3.1 Likhetspolitik- likabehandling

Likhetspolitik gar ut pa att alla medborgare bor garanteras en identisk uppsattning av fri- och
rattigheter. Alla manniskor ses hdr som en enig grupp med samma varde och respekt. Manniskans
varde har inte sin grund i individualiteten eller samhéllet utan fran det faktum att den &r en
manniska och darfor ar en lik uppsattning av fri- och rattigheter ett krav. Grundtanken dr att alla
maéanniskor &ar lika mycket varda och att alla ska ha samma rattigheter, men daven skyldigheter i
samhéllet (Taylor, 1999:48f).

En annan grundpelare inom likhetspolitiken &r tron pa en universell mansklig mojlighet. Nar en
del av ménniskorna inte kan nyttja sina mojligheter ar det sjalvklart att de andra hjalper till. Det
har synsattet bygger pa en positiv manniskosyn dar det ar naturligt att de starka hjalper de svaga
(Taylor, 1999:49f).

En del havdar att detta styrsatt ar diskriminerande da det inte tar hansyn till medborgarnas olikheter
och de villkor de har for att uttrycka och utveckla sin kultur och identitet. Genom att tilldela alla
medborgare samma rattigheter forstarks ojamlikheten mellan grupperna (exempelvis att de rika
blir rikare och de fattiga fattigare). Minoritetsgrupperna far samre mojlighet till att fa sin kultur
och identitet offentligt erk&nd och respekterad eftersom den blir osynliggjord (Lidskog & Deniz,
2009:171f). Det havdas att den “sérartsblinda” principen som ligger till grund for
likvardighetspolitiken speglar en enda hegemonisk kultur. Minoritetskulturerna eller de
underlagsna far anta en frammande form- dven kallat att ta seden dit du kommer (Taylor,
1999:50f).
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3.1.2 Individuella rattigheter

Den liberala demokratin vaxte delvis fram som en motreaktion mot feodalismens satt att organisera
individer i kategorier, dar rattigheter delades ut utifran grupptillnérighet. De grundlaggande
skyldigheterna i en liberal demokrati ar att sdkra de enskilda medborgarnas frihet, jamlikhet och
individualism samt att sakra statens neutralitet. De gruppdifferentierade rattigheterna sétter
gruppens réattigheter fore individens, vilket liberalerna menar &r fel (Kymlicka, 1998:43f).

De individuella rattigheterna ar universella, vilket betyder att de &r allmanna och galler for alla
individer oberoende grupptillhérighet. Manniskor &r sjalvbestammande och bor sjélva fa gora egna
val 6ver hur de vill leva sina liv och hur gemenskapen bor konstrueras. Manniskor ar fria varelser

och bor inte kategoriseras in i olika fack med olika rattigheter utifran gemensamma drag.

Kymlicka (1998) anser att i ett mangkulturellt samhalle framhéaver staten vissa kulturer och darfor
diskrimineras andra. | en liberal demokrati kan minoriteter lida oftérdelaktigt utan att staten
nddvandigtvis bryter mot ménskliga rattigheter [MR], eftersom majoriteten bestammer vad som
galler, de vill saga vem vad man prioriterar. Sa lange minoritetens kollektiva rattigheter ar
likvardiga med det som staten godkanner ska minoriteten och majoriteten vara lika i MR

sammanhang.
3.2 Sarartspolitik- sarartsbehandling

Awven sarartspolitiken star for manniskors lika varde men att lika varde inte kan uppnés om inte
”svaga” grupper far stod, eller sa kallad sarartsbehandling. Syftet med sarartsbehandlingen ar att
starka de svaga sa att de blir jamlika med resten av samhaéllet, att skapa lika mojligheter sa att alla
ska kunna ta tillvara pa sina rattigheter. Denna politik utvecklades som en foljd till de orattvisor
som uppstod da alla medborgare skulle tilldelas lika rattigheter- dar hansyn inte togs till kultur och
identitet (Kymlicka, 1998:11f).

Den liberala vansterkanten forsvarar sarartsbehandlingen da de anser det kan vara en tillfallig
atgard for att uppna ett “firgblint” samhille. De ser sirartbehandlingen som en metod for att ratta
till den diskriminering som &gt rum under en langre tid. Genom att sérart behandla kan vi uppna
en gemenskap och bli det samhélle som skulle ha existerat om vi i borjan hade skiljt mellan stat
och etnicitet (Kymlicka, 1998:12f).
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En kritik mot sérartspolitiken, som dven den liberala hogerkanten star for, &r att den tycks sortera
in manniskor i kategorier, utifran om de behover extra stod eller inte. De som inte har ritt till
insatser kan k&nna sig utanfor och forbisedda vilket forstarker skillnaderna mellan grupper och
folk (Taylor, 1999:48f).

3.2.1 Kollektiva rattigheter

”Alla grupper bor behandlas jamlikt, vilket inte innebéar att behandla alla likadant- detta skulle
favorisera majoritetsbefolkningen, som definierar vad “likabehandling” innebér ” (Darvishpour &
Westin, 2008:88).

Det &r viktigt att forsta att kollektiva och individuella rattigheter inte behdver strida mot varandra
utan att de kan tillampas var och en pa samma individ. Samtidigt som alla méanniskor har
individuella réttigheter finns det aven ytterligare rattigheter som &r baserade utifran grupper- dessa
sa kallade gruppdifferentierade rattigheter. Dessa rattigheter syftar till att 6ka jamlikheten mellan

etniska majoritets- och minoritetsbefolkningar (Darvishpour & Westin, 2008:86f).

Det finns tre former av gruppspecifika rattigheter for nationella och etniska minoriteter och dessa
ingar i de kollektiva rattigheterna. Den forsta formen ar ratt till sjalvstyre och innebar att staten

delegerar makten inom ett omrade till de som bor dar (Kymlicka, 1998:35f).

Den andra formen &r de polyetniska rattigheterna som innebér att minoriteten fritt ska kunna utéva
och bevara sin egenart utan att diskrimineras och fordomas fran samhallet. Vissa grupper har dven
kravt offentliga medel for att utdva sin kultur, exempelvis for etniska sammankomster,
hemspraksundervisning, tidskrifter och festivaler. Det vanligaste kravet fran etniska grupper galler
befrielser fran lagar och foreskrifter som missgynnar dem med tanke pa deras religionsutévning.
Dessa polyetniska réattigheter syftar till att hjalpa etniska grupper och minoriteter att utrycka sin
kulturella egenart utan att de paverkas negativ fran det dominerande samhallet. Till skillnad fran
ratten till sjalvstyre gynnar de polyetniska rattigheterna integrationen i samhallet (Kymlicka,
1998:39f).

Den tredje formen &r rétt till sarskild representation. FOr att minoriteter inte ska missgynnas i
majoritetssamhéllet ska de enligt lag garanteras sarskilda platser i de centrala institutionerna. Detta
ska séakerstalla att de inte blir underrepresenterade och att hansyn tas till deras asikter i den politiska
processen (Kymlicka, 1998:41f).
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Att sékra medborgarnas jamlikhet och frihet ar den mest grundldggande uppgift som samhallet
har. Gruppdifferentierade rattigheter ska ges till minoritetskulturer med malet att bevara och att
kunna utdva sin kultur utan diskriminering eller pa bekostnad av frihet. Kulturen ger méanniskan
en trygghet i form av gemenskap och identitet och den ar viktig for ménniskans liv och
livsuppfattning. Genom att stodja kulturer i form av gruppdifferentierade rattigheter frigors ocksa

maéanniskan till att géra egna val 6ver hur man vill leva sitt liv (Kymlicka 1998:94f).
3. 3 Skillnaderna mellan likabehandling och sarartsbehandling

Dessa synsétt hamnar ofta i konflikt med varandra. Likvardighetspolitikens grunduppfattning ar
att ménniskor har lika varde och att alla ska behandlas lika. Sarartspolitiken menar att alla
maéanniskor ska ha samma rattigheter, men att vissa grupper behéver mer stdd for att kunna bevara

sin identitet och kultur och samtidigt utnyttja sina mojligheter.

Taylor ar kritisk till bada dessa synsatt da han menar att likvardighetspolitiken automatiskt
foresprakar majoritetens kultur da den utgér en gemensam motesplats for alla. Sarartspolitiken
satter varde pa kulturerna och provar dess innehall som sedan avgor vilket stod eller vilken hjélp
man kan fa (Lidskog & Deniz, 2009:171f). Respekt for allas lika vérde inte & samma sak som ett

erkannande av andra gruppers vérde (Darvishpour & Westin, 2008:83f).

En grundldggande skyldighet i en demokratisk stat ar att manniskor ska k&nna sig fria och jamlika.
For att uppnd detta bor det finnas rattigheter som garanterar grundlaggande medborgerliga och

politiska rattigheter for alla manniskor, oavsett grupptillhérighet.

Den liberala demokratin menar att réttigheter bor delas ut individuellt och vara lika for alla medan
foresprakarna for de kollektiva rattigheterna menar att olika grupper ar i behov av olika rattigheter
och skydd for att uppna jamlikhet i samhéllet. Dock menar manga liberaler fortfarande att sarskilda
skydd och réttigheter kan behdvas for nyanldnda, men endast under en utsatt tid for att sedan
fortsatta med likabehandling. Det finns tydliga exempel idag dar kommun erbjuder skolskjuts till

nyanlanda i tva ar for att sedan tas bort.

Ar det ratt att etniska och nationella minoriteter har gruppdifferentierade rattigheter? Att vissa
grupper har rétt till nagot som andra grupper inte har? De liberala foresprakarna menar att man
forbiser manniskan som sjalvstandig individ och istéllet letar efter gemensamma ndmnare for att

skapa grupper dar hudférg, religion, etnicitet, sexualitet, kon och ekonomisk status ar barande
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(Kymlicka, 1998:43f). Att en folkgrupp far rattigheter som gar fore individens rattigheter ar inte

acceptabelt da det skapar skillnader mellan manniskor.

Utmaningen vi star infor idag ar att hitta moraliskt forsvarbara och politiskt hallbara I6sningar pa
hur majoritetens och minoritetens olika konflikter angaende varderingar och traditioner ska arbetas
fram. Att tillata kulturella skillnader men anda sammansvetsa befolkningen ar en utmaning
(Kymlicka, 1998:9f).

Staten kan skota sin politik pa tva olika satt, som bada bygger pa lika vérde och lika respekt. Malet
ar detsamma- att skapa ett jamlikt samhélle men strategierna skiljer sig at och ofta hamnar dessa
synsatt i konflikt med varandra (Taylor, 1999:50f).

Figur 3.

Nedastaende figur forklarar och illustera vara teoretiska utgangspunkter i en kortare version.

Socialdemokratisk-

Liberal likabehandling sirartsbehandling

Sarartspolitik

Likhetspolitik

Lika varde = alla manniskor ska
behandlas lika da manniskor ar
lika mycket varda

Lika varde=De svaga grupperna
maste sarartbehandlas for att
de ska ges mojlighet att vara

jamlika med resten av
samhallet

Kollektiva rattigheter

Individuella rattigheter
Alla grupper bor behandlas jamlikt, vilket

Alla individer ska ha en identisk inte innebdr att behandla alla likadant.
uppsattning av fri och rattigheter eftersom Vissa grupper behover sarskilda
alla manniskor &r lika mycket varda rattigheter for att ha samma mojligheter
som alla andra

*Kalla: forfattarna
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4. Metod

Den hér studien &r en kvalitativ jamforande studie mellan tva véldigt lika kommuner. Vi har utfort
sex semi-strukturerade intervjuer och med hjalp av kvalitativa innehallsanalyser och jamfort
kommunpolitikernas syn pa boendesegregation med varandra. Den kvalitativa ansatsen gjorde det
mojligt for oss att noggrant kunna understéka respondenternas svar och jamféra de med varandra
for att se vilka likheter och skillnader som fanns mellan kommunpolitikernas syn pa segregationen.

Vi har dven kompletterat respondenternas svar med kommunernas handlingsplaner.

4.1 Material, avgransning och urval

Orebro och Vésteras kommun ar pd manga satt véldigt lika varandra. De bada kommunerna ar
overlagset storst i sina lan och det skiljer ungefar 1000 invanare mellan dem. Kommunerna ligger
dven geografiskt nara varandra och star infér manga gemensamma utmaningar, exempelvis
bostadsbristen. Vi valde att studera tva likartade kommuner med tydliga skillnader i

segregationsutvecklingen.

Var undersokning ar en fallstudie dar vi pa djupet undersoker tva likartade fall, som i var
undersokning &ar tva kommuner. | en fallstudie &r det vanligt att forskaren anvander flera olika
kallor for datainsamling, vilket dven vi har gjort. Nagonting som skiljer en fallstudie ifran andra
studier ar att forskaren gor ingaende analyser dver nagot sarskilt istallet for att endast studera
objektet oversiktligt. VVart fokus &r att undersoka boendesegregationen i de tva fallen, och det &r
ocksa det som blir vart studieobjekt (Bryman, 2011:74f).

| borjan av var studie sa fokuserade vi pa att hitta information kring segregationen i de tva
kommunerna. Detta gjorde vi for att fa en Overblick av problemet. Nar vi hade
bakgrundsinformation om de tva fallen sa valde vi att rikta var undersékning mot politiken i de tva
kommunerna. Vi la darfor upp var undersokning som en kvalitativ intervjustudie med

kommunalraden och oppositionsraden som informationsbarare.

Boendesegregationen okar i Orebro och Vasterds, vilket statistik fran kommunernas
statistikenheter visar. Vi valde att ta fram den senaste statistiken eftersom den visar hur utbredd

den etniska boendesegregationen &r i kommunerna. Vi har anvént oss av variablerna
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”bostadsomrade” och utrikes fodda” for ar 2014 1 de tvd kommunerna. Statistiken som vi fatt
fram har bekraftat att den etniska boendesegregationen dkar i bada kommunerna men aven att de
mest invandrartata bostadsomradena ocksa har hogst arbetsloshet, lagst inkomst och lagst
utbildningsniva. Vi har alltsa anvant statistik for att bekrafta hur det ser ut idag och att den etniska

boendesegregationen kar i de tvd kommunerna.

Anledningen till att vi valde att fokusera pa boendesegregation i omraden med hog andel
utrikesfodda ar for att det i samhéllet talas om att det &r dar problemen ligger. De invandrartéta
omradena ar de omraden som ses som problematiska och samhallet behdver arbeta med. De
svenskglesa bostadsomradena forknippas med problematik ocksa pa grund av sociala problem,
sasom arbetsléshet, lag utbildning vilket ar anledningen till att vi valde att studera
kommunpolitikernas forhallningssatt till segregationen i de invandrartata omradena.

For att fa en Overblick av kommunernas syn pa boendesegregation undersoktes kommunernas
befintliga material. Vi borjade med att séka efter dokument, policyer och skrifter pa kommunernas
hemsidor men vi upptackte att det inte fanns nagra dokument och planer som berérde
boendesegregation utan istéllet l1ag fokus pa integration. Handlingsplanerna som vi anvént oss av
kommer &aven att utgéra en del av vart empiriska material tillsammans med vart huvudsakliga

empiriska material.

| Integrationsprogrammet for Vasterds stad framkommer den politiska viljan av hur
integrationsarbetet ska se ut och kunna starka stadens utveckling. De som ar ansvariga for det
integrationspolitiska programmet ar kommunstyrelsen. Programmet ar fran ar 2008 men ar
fortfarande aktuellt, dock maste vi ta hansyn till att det har varit tva valperioder sedan programmet

tillkom och att vissa forandringar i arbetet kan ha skett.

Studiens huvudsakliga material utgdrs av sex dppna semi-strukturerade intervjuer som varade
cirka 30 minuter. Politikerna som valdes att intervjuas ar representanter for kommunerna och
kommunens politik. Vi valde att intervjua fyra kommunalrad och tva oppositionsrad, tre fran varje
kommun. Oppositionsradet i kommunerna var moderat och de tva kommunalraden var

Socialdemokrater och Miljopartister. Dock vill vi understryka att urvalet inte gjordes utifran
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partitillhorigheten utan istéllet utifrdn de kommunpolitiker som vi ansag var mest lampade, da de
ar ordforande i olika programnamnder som beror omradet segregation. Politikerna var
representanter for bland annat: fastighetsndmnden, samhéllsbyggnadsndmnden, utbildnings- och

arbetsmarknadsnamnden.

Det riktade urvalet innebér att forskare sjalva gor strategiska val dar respondenterna valjs ut da de
anses vara de mest relevanta for forskningsfragorna. Urvalet som vi har gjort kan darfor ses som
ett riktat urval da vi intervjuade de politiker som var bast lampade for att besvara vara
fragestéllningar- de bade styr kommunerna men ocksa har stor kunskap inom omradet (Larsen,
2009:78f).

De sex intervjuerna gav svar pa hur kommunerna sag pa segregationen och vi tyckte att vi fick en
representativ bild da vi hade en blandning av respondenter. Under intervjuerna framkom det att
det inte fanns ndgot aktuellt integrationsprogram fér Orebro kommun utan att omradet segregation
och integration berors i flera olika planer, sarskilt i Handlingsplan for stadens byggande och
Handlingsplan for barn i ekonomiskt utsatta hushall.

Vi valde att kombinera intervjuerna med kommunpolitiska handlingsplaner som empiriskt
material. Handlingsplanerna gav oss en éverblick pa vilka mal som finns i kommunen men dven
hur man ska na malen och vilka insatser som kravs. Genom att genomfora intervjuer skulle vi fa
en fordjupad kunskap och inblick pa hur nuvarande politiker resonerar kring segregation. | och
med att vi kompletterar dessa material kommer vi fa bade en oversiktlig men aven djupgaende
forstdelse for hur kommunernas foretradare ser pa boendesegregationen i Orebro och Visterds

kommun.

4.2 Materialinsamling- Semistrukturerade intervjuer

For att kunna besvara vara fragestallningar valde vi att genomfora kvalitativa intervjuer av
semistrukturerad karaktar som vi sedan jamfor med varandra. En semi-strukturerad intervju ar en
kombination av en strukturerad och en ostrukturerad intervju dar utrymme ges till att bade stalla
fragor som bygger pa fakta, men ocksa for att kunna ga djup in pa respondentens erfarenhet
(Halperin & Heath 2012:258f).
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For att fa kontakt med politiska representanter fran de olika kommunerna skickade vi mail eller
kontaktade dem via telefon dar vi fragade om de kunde ténka sig att stélla upp en pa intervju. Da
vi var medvetna om att kommunalraden och oppositionsraden har ett tidspressat schema fick vi
anpassa oss efter de tider och platser som de foreslog for att motas, vilket alla ganger var pa

responderas arbetsplats.

Vi forberedde en intervjuguide for att vara sakra pa att vi fick med de fragor och teman som var
centrala for undersokningens syfte, vilket gjorde att svaren kunde jamféras med varandra(Se
bilaga). Intervjufragorna var dock valdigt 6ppna och det var inte nddvandigt att halla sig strikt till
intervjuguiden utan det var av storre vikt att fa respondenterna att sjalva formulera sina svar pa sitt
eget satt. | de kvantitativa intervjuerna vill man istéllet fa intervjupersonen att halla sig strikt till
intervjufragorna- da malet ar att koda och bearbeta intervjun pa ett kvantitativt satt (Bryman,
2011:413f).

Intervjuerna borjade alltid med inledande fragor sasom namn och befattning for att senare ga in
mer pa djupet. Frdgorna som vi stéllde var véldigt 6ppna och respondenten kunde prata lange om
amnet utan att vi beh6vde avbryta eller forsoka leda in dem pa ratt spar. | en kvalitativ intervju &r
det till en fordel om samtalet kan rora sig fritt i olika riktningar for att se vad som &r viktigt for
respondenten, men dven for att fa detaljerade svar. | en kvantitativ intervju upplevs det istéllet som
en storning da man vill att respondenten haller sig till de fragor och svarsalternativ som

intervjuaren har (Bryman, 2011:413f).

For att kunna analysera, men &ven citera respondenterna, valde vi att spela in intervjuerna. Detta
gor att vi helt och hallet kan fokusera pa intervjun. Vi kan pa detta satt analysera vad de sager, hur
de sager men dven vilket kroppssprak de har. Inspelningen gor att vi aven far en mer exakthet och
noggrannhet av intervjun, da vi kan aterkomma och bearbeta det som har sagts under intervjun
flera ganger vilket underlattar analysen (Bryman, 2011:413f). Genom att vi valde att transkribera
intervjuerna fick vi méjligheten att noggrant kunna bearbeta materialet flera ganger, vilket var till

fordel nér vi skulle analysera materialet.
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4.3 Analysverktyg

Det finns tva olika analysmetoder som gar att anvanda sig av nar man bearbetar sitt
forskningsmaterial. Analys av data handlar om att man férenklar materialet for att kunna analysera
det, vilket man kan gora antingen pa ett kvantitativt eller kvalitativt satt. En kvantitativ forskning
ar betydande nér unders6kningens syfte handlar om att studera stort och brett, ofta i form av att
man réknar ord och siffror. Den kvalitativa analysmodellen &r istéllet anvandbar ndr man vill

studera nagra fa enheter pa djupet i form av ord och sprak (Bryman, 2011:371f).

Analysmetoden som vi ansag vara bast lampad for att analysera vart insamlade material var att

anvanda oss av en kvalitativ metod.

4.4 Kvalitativ textanalys/ innehallsanalys

Den kvalitativa textanalysen &r en vanlig metod i den samhallsvetenskapliga forskningen da man
kommer néra inpd texten och far en djupare forstaelse for dess innehall, dock finns det manga olika

satt att utfora kvalitativa analyser pa.

Det finns manga aspekter att ta hansyn till beroende pa vilka fragor man arbetar med, men textens
karaktar bor styra den textanalytiska inriktningen (Bergstrom & Boreus, 2012:30f). Vi valde att
analysera vart material, bade intervjumaterialet och handlingsplanerna med hjalp av en kvalitativ
innehallsanalys. Syftet med en kvalitativ innehallsanalys ar att finna monster, likheter, samband

och gemensamma drag for att sedan jamféra kommunerna med varandra.

Vi borjade med att géra om intervjumaterialet till textform. Intervjuerna och handlingsplanerna
laste vi sedan flera ganger, dels for att fa en Gvergripande forstaelse men aven for att ga in pa
djupet. Vi valde att bearbeta allt material individuellt for att se om vi hade samma uppfattningar
om innehallet. Vi ar medvetna om att allt material, oavsett kommun, behéver granskas pa samma
satt for att kunna jamforas pa ett ratt satt vilket vi tycker att vi har gjort (Bergstrom & Boreus,
2012:56f).

Efter att vi enskilt bearbetat texterna valde vi att resonera kring dem och se om vi bedomt

materialet pad samma satt. Darefter, valde vi utifran var fragestallning, att plocka ut centrala
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standpunkter och asikter fran alla intervjuer for att sedan kunna sortera datamaterialet utifran de
olika kommunerna. Syftet med uppsatsen var att studera synen utifran kommunpolitikernas
perspektiv och darfor valde vi att sortera intervjuerna till tillhrande kommuner for att sedan kunna
analysera kommunpolitikernas synsatt utifran vara teoretiska utgangspunkter (Larsen, 2009:101f).

4.4.1 Hermeneutiska synsattet

For att tolka vart intervjumaterial anvander vi oss av hermeneutiken. Hermeneutik betyder laran
om lasning och tolkning och &r en vetenskaplig metod som anvéands nér text ska tolkas. Genom att
noga studera delar av det hela har forskaren i uppgift att forklara och bearbeta forforstaelsen
(Bergstrom & Boreus, 2012:31f).

Figur 4.

Vi borjar med att lasa in oss pa omradet kring segregation, bland annat genom
Fordomar
att ta del av tidigare forskning. Detta leder till att vi far en viss forforstaelse ” \

for problemet, men att denna behdver testas genom att noga studera
Forforstaelse
det material som vi samlat in.

Darefter gar vi vidare och analyserar materialets olika delar vilket

Fokus pa det
kommer leda till att vi far en ny forstaelse for problemet. | och med att R
vi har analyserat olika delar som knyter an till forskningsfragan
forandras de férdomar som vi hade (Bergstrom & Boreus 2012:31f). *Kalla: Forfattarna

Forforstaelsen av texten kan vi se som en cirkel som forandras da var forstaelse standigt
forandras i och med att vi far mer kunskap som i sin tur bidrar till en utvecklad forstaelse, alltsa

kan aldrig forstaelseprocessen aterga till ursprungslaget (Thurén 2007:58f)

Genom att vi pa djupet utforskar problemet, som vi gor genom att noggrant bearbeta vara
intervjusvar, kommer vi utveckla en forstaelse for hur verkligheten ar och pa sa satt bearbeta var
forforstaelse. Forforstaelsen utvecklas fran fordomar till en verklig forstaelse, dar syftet ar att
forsta hur kommunerna ser pa segregationen och hur den ska kunna motverkas. Genom att vi pa
ett hermeneutiskt satt studerar politikernas intervjusvar far vi en forstaelse for vilka varderingar

som politikerna egentligen har.
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Dessa nya erfarenheter som vi far genom att studera texterna gor att vi kan tolka texternas olika
delar och pa sd satt bilda en helhet. Helhetshilden &ar beroende av de delar som beror
forskningsfragan och for att fa en sa objektiv tolkning som mojligt véljer vi att presentera viktiga
delar av texterna i form av citat- “delar i en text tolkas utifran texten som helhet och helheten
utifran delarna (Bergstrom & Boreus 2012:31f).

4.5 Etiska 6vervaganden

| all forskning forkommer det ett antal olika etiska 6vervdgande som man bor ta hansyn till. Det
finns ett grundlaggande krav pa att forskning ska praglas av hog kvalité och skydd for individen.
Det grundlaggande individskyddskravet bestar av fyra krav: Informationskravet,

konfidentialitetskravet, samtyckeskravet och nyttjandekravet (Bryman, 2008:131).

Nar vi gjort var undersékning har vi tagit hansyn till ovanstaende krav genom att vi noga har
reflekterat Over vara val. Ett dvervagande som vi gjorde var nar vi skulle konstruera var
intervjuguide. Dels tankte vi pa vilka fragor vi skulle stalla och pa vilket satt. Vi valde att stalla
oppna och allmanna fragor med hansyn till att respondenterna inte skulle kanna sig illa berérda
och utpekade som ansvariga till att den etniska boendesegregationen &r ett stort problem som det
ar i kommunerna. Det var viktigt att fa respondenterna att kanna sig bekvama och inte skuldbelagda
och darfor var vi valdigt noga med att betona att vi ville fa den politiska synen pa den etniska

boendesegregationen i kommunen och inte deras parti politiska syn.

Kommunal- och oppositionsradens medverkan i intervjuerna var av helt fri vilja och de var
medvetna om att intervjuerna skulle ta maximalt 30 minuter av deras tid. Vi beréttade innan varje
intervju vilka vi var och vad som var syftet med var uppsats. Vi informerade aven respondenterna
om vad som var anledningen till att vi ville intervjua just dem. Samtidigt som det finns ett
informationskrav fanns en medvetenhet hos oss om att inte avsloja allt kring uppsatsens detaljer

da vi inte ville riskera att paverka deras svar.

Innan intervjutillfallet tillfragades respondenterna om det gick bra att spela intervjuerna, vilket de

gick med pa. Respondenterna upplevde inga problem med att bli inspelade daremot tyckte de synd
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om oss som skulle vara tvungna att transkribera allt. Vi trodde att respondenterna skulle bli mer
forsiktiga nar inspelningsapparaten stalldes pa bordet, detta var dock ingenting som vi upplevde

att de blev stérda av.

Respondenterna var medvetna om vad deras svar skulle anvandas till och de hade inga problem
med att vi skulle anvanda oss av den information de gav oss. De stallde heller inga krav pa att vara
anonyma, men dar gjorde vi ett etiskt Overvagande att deras namn inte skulle framkomma i arbetet.
Om vi hade presenterat respondenternas namn hade l&sarna automatiskt sammankopplat
politikerna med deras parti. Syftet med var uppsats ar att se hur kommunernas foretradare ser pa
boendesegregationen vilket ar orsaken till att vi har sorterat politikerna utifran kommun och inte
parti. Hade vi stéllt respondentens partibeteckning efter citatet tror vi att det hade forvirrat lasaren
och resultatet hade direkt sammankopplats med respondentens partitillhorighet. Om lasaren ar

nyfiken sa finns det dock en sammanfattning av respondenterna i referenslistan.

4.6 Validitet, reliabilitet och generaliserbarhet

For att en undersokning ska bli bra och hallbar &r validiteten viktig. En god validitet innebar att
forskaren far de svar som ar efterfragas, alltsa att forskaren har matt det som har avsett att métas.
For att uppna en god validitet ar det viktigt att forskaren ar noggrann vid val av material och att
man hela tiden har studien syfte i tanke. Aven reliabilitet ar viktigt d& det handlar om att ndgon
annan forskare ska kunna gora studien och fa exakt samma resultat som vi fatt. For att uppna en
god reliabilitet ar det viktigt att forskaren &r noggrann i undersokningens alla steg, men &ven att
tolkningarna ar objektiva (Bergstrom & Boreus, 2012:41f).

| var undersokning upplever vi att validiteten ar relativt god da vi har intervjuat halften av
kommunalraden i kommunerna. Vi anser att kommunalraden ar de hogst uppsatta inom kommunen
och darfor ocksa ansvariga for den politik som fors i kommunerna. Vi valde dven att intervjua
kommunalrad med olika partibakgrunder, just for att fa en sa politiskt representativ bild som
mojligt. Vi har aven jamfort politikernas syn med det som star i kommunernas handlingsplaner for

att se om politikernas och kommunens syn pa segregation 6verensstammer.

Vi ar medvetna om att asikterna kan ga isar om vilka som &ar kommunen. Valet av vilka
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respondenter som borde ha intervjuats, kan diskuteras. Kanske hade det varit béattre att intervjua
tjansteman och manniskor som aktivt arbetar med insatser for att motverka boendesegregation men
vi anser att det & kommunpolitikerna som avgor hur arbetet ska utforas och hur resurser ska
fordelas och darfor valde vi att anvanda kommunal- och oppositionsraden som kommunens

foretradare.

Nar det galler reliabiliteten i var studie kan den diskuteras. For att en studie ska ha en hdg
reliabilitet kravs det att andra forskare skulle fa samma resultat som vi om studien hade gjorts om
pa samma satt, vilket i sin tur & omdjligt. | en undersokning dar Gppna intervjuer utgor
huvudmaterialet finns det mycket utrymme for tolkning och subjektivitet. Genom att forskaren
sjalv valjer ut respondenter, tolkar svaren och valjer ut citat fran det transkriberade materialet sa
ar det omojligt att andra forskare hade fatt exakt samma svar.

Vi ar medvetna om att reliabiliteten kan ifrdgasattas men vi har varit noggranna i vart arbetssatt
och i vara tolkningar. Vi har studerat respondenternas svar var for sig och individuellt valt ut
relevanta citat, som vi sedan jamférde med varandra och tillsammans diskuterade vi och valde ut
vilka citat som skulle presenteras i undersokningen. Vi har genom vart arbetssatt forsokt vara sa
objektiva som majligt nér vi tolkat vart resultat men vi & medvetna om att det ar svart att uppna

en hog reliabilitet i en kvalitativ studie, framfor allt i en studie som bygger pa intervjuer.

Nér det galler studiens generaliserbarhet kan den diskuteras. | en kvalitativ forskning, med
djupgaende intervjuer med ett antal personer, finns det en svarighet att generalisera. VVart material
ar insamlat genom kvalitativa intervjuer och darfor gar inte studien att generaliseras. Vart syfte ar
att fa en forstaelse for hur politikerna i Orebro och Vasterds kommun ser p& boendesegregationen

och inte forsoka se hur problemet uppfattas av andra aktorer.

4.7 Metoddiskussion

Metoden som vi har anvant har stallt oss infor olika utmaningar som vi inte kunde forutspa. Nagot
som vi upplevde vid intervjutillfallena var att det var svart att halla oss till intervjuguiderna som
vi konstruerat. Vi hade valdigt 6ppna intervjuer dar politikerna pratade fritt vilket gjorde att vi var

tvungna att anpassa oss och forsoka leda tillbaka politikerna till vart frageformular. Ibland talade
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politikerna pa valdigt olika sétt och ibland fick vi svar som vi inte hade forvantat oss att fa vilket
stallde till det for oss- fragorna kandes klumpiga och det var svart att halla oss till de fragor vi ville
stélla. | efterhand markte vi att intervjutillfallena i storre grad karaktariserades av Oppna intervjuer

vilket vi inte hade forvantat oss.

| och med att vi hade last i tidigare forskning om segregation hade vi en forutfattad mening om
vad den kunde bero pa och hur man ville jobba med den. Ibland fick vi inte alls de svaren som vi
hade forvantat oss att fa vilket gjorde det bade svart men ocksa intressant att analysera.

Nagonting annat som stéllde till det for oss, var att hitta jamforbara handlingsplaner eller program
om integration for de tvd kommunerna. | Vasterds fanns ett integrationsprogram men i Orebro
fanns det inte nagot liknade program vilket satte press pa oss att hitta nagot jamforbart material.
De programmen vi hittade ansag vi fungerade bra for att fa en dverskadlig bild pa hur kommunerna
ser och arbetar mot boendesegregationen. Aven om materialen var olika och omfattningen var

olika sa berorde de samma omrade och fordjupade svar fick vi vid intervjutillfallena.

S. Resultat och analys

| det har avsnittet kommer vi att presentera vart resultat och var analys utifran intervjuerna,
kommunernas handlingsplaner och vart teoretiska ramverk. For tydlighetens skull kommer vi forst

att presentera Orebro kommun och darefter gar vi over till Vasteras kommun.

5.1 Orebro kommun

5.1.1 Hur ser kommunpolitikerna i Orebro pa boendesegregationen?

Den politiska synen i Orebro kommun pa boendesegregationen ar i princip detsamma, det skiljer
sig inte ndgot mellan kommunal- och oppositionsraden. Respondenterna anser att Orebro kommun
har stora problem med segregation, och att Orebro &r en av de kommuner i Sverige som har storst
segregation. Vad som sedan anges som problemet &r ofta att de etniskt segregerade omradena

forknippas med utanforskap, arbetsloshet, lag utbildning och bidragsberoende.

Vad boendesegregationen beror pa ar kommunpolitikerna 6verens om. Stadens utformning ar en
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aspekt som poangteras. Orebro ar en stad med manga stora stadsdelar dar granserna mellan

stadsdelarna ar tydliga, detta beror pa sattet kommunen hanterade den tidigare bostadsbristen pa.

(...) Ndr man tittar pa kartan &r det ju sa att, nar man skulle géra miljonprogrammet sa tog
man ju det som fanns och som lag narmast staden. Da sag det ju ut sa har Oxhagen, Varberga,
Vivalla, Barnbackarna och Markbacken (...) Men det gjorde ju da att det blev ganska
koncentrerat i den har delen av staden (visar Vastra Orebro pa kartan) -och en del av dem
lag ju utanfor motorvéagen- vilket har bidragit, sahar i efterhand valdigt mycket till
segregationen och att man inte tankte pa det da, utan allting skulle 16sas med bilen
(Respondent 2).

Nar kommunen skapade miljonprogramsomradena gjordes det véldigt fort. Med en kran lyftes
fardiga bostader in i Vivalla och kommunen sag att problemet med bostadsbristen lostes, vilket
var det viktiga da (Respondent 2). Har framkommer det att kommunen inte tog hansyn till de
framtida konsekvenserna och planerade langsiktigt for dem vilket ar en bidragande orsak till att
omradena har de problem som de har idag.

(...) Manniskor hade ingenstans att bo utan dem bodde i undermaliga lagenheter, men
problemet var att man byggde sa valdigt mycket samtidigt och sa mycket som sag likadant
ut. Sa nar dem har omraden aldras blir dem inte attraktiva langre och manniskor vill inte bo

dar da allting ser likadant ut, manniskor &r inte exakt likadana (Respondent 2).

Enligt politikerna bestod inflyttningen till dessa bostadsomraden av bade inflyttning och
invandring dar manniskorna i dessa kategorier har valdigt olika ekonomiska forutsattningar. I och
med att kommunen inte tog hansyn till gruppernas olikheter ledde detta till att grupperna splittrades
och de som hade mojlighet att flytta flyttade medan de andra blev kvar. Vi tror att om
kommunpolitikerna fran borjan hade sett till att starka den svaga gruppen och fa grupperna att
motas pa ett naturligt satt hade grupperna utvecklat ett kollektiv och en storre gemenskap, vilket

hade lett till att grupper hade fatt forstaelse for varandras olikheter.
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(...) Vi tycker att dem ar svara men dem tycker att vi ar lite svara liksom. Just det har att
man skapar en kontakt med varandra och att vi ser att det ar liksom manniskor och att man

kan prata och ha nadgot gemensamt (Respondent 1).

Genom att kommunen byggde som de byggde skapades inte den naturliga kontakten mellan
manniskor. Nar bostadsomradena var relativt nya och var etniskt heterogent anser vi att kommunen

redan da skulle sett till att manniskor sammanléankades och inte separerades.

Majoriteten av miljonprogamsomradena har alltid forvaltats av Orebros kommunala bostadsbolag
(Obo) och nistan alla boendeformer ar hyresratter. Politikerna menar att nar invandringen till
staderna okar sa okar ocksa behovet av en forsta bostad, vilket i manga fall ofta ar en hyresrétt.

(...) Oftast ar det sa att har man inga pengar sa hyr man ju. Och kommer man som nyanland
sda har man vall oftast inga pengar och da kanske man behdver hyra en lagenhet
(Respondent 1).

Enligt politikerna ar det ett problem dd de stora bostadsomradena inte har blandade
upplatelseformer. Om det hade funnits blandade boendeformer hade maéanniskor med olika
livsvillkor och bakgrund traffats, vilket enligt politikerna ar en forutsattning for att skapa en
naturlig integration mellan medborgarna i samhéllet (Respondent 3). Politikerna menar aven att
om det hade funnits blandade boenden, nya som gamla hade folk kunnat gora en boendekarriar

inom omradet istallet for att flytta ut for att de har en 6nskan om att kopa sin egen bostad.

Vi kan se att de nyanldnda boséatter sig idag ofta i de redan etniskt- och socioekonomiskt
segregerade omradena, dels pa grund av att det ar dar det finns lediga hyresratter, men aven for att
det ar tilltalande att bo med manniskor som man har nagonting gemensamt med- sarskilt om man
kommer till ett helt nytt land. Problemet &r sedan att dessa omraden ofta ligger isolerade fran évriga

samhallet i form av fysiska barriérer.

(...) En betydande del av utomhusmiljon bestar av stora offentliga ytor som “har blivit 6ver”
eller fragmenterats, till exempel restzoner utefter bilvdgar som &r svara att anvanda.

Tillsammans med trafikleder och stora parkeringsytor hévdas att de kan skapa granser inom
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stadsdelen, men aven ut mot det dvriga stadslandskapet (Orebro kommun, 2014).

(...) Omradena Varberga, Oxhagen, Vivalla ligger utanfér motorvagen som en barriar mot
innerstan. Det finns manga sadana olika aspekter, men sen finns det ocksa sma granser som

vagar som inte ar sa stora, men dar gransen anda kanns sa tydlig (Respondent 3).

(...)De storskaliga trafik och jarnvagsstrdk som skar genom staden ar ocksa ett av Orebros
karaktarsdrag och de bidrar till att stadsdelarna skiljs fran varandra. Det gor att avstand som

ar korta pa kartan upplevs langre i verkligheten (Orebro kommun, 2014).

Politikerna menar att i och med att bostadsomradena ofta ligger isolerade fran det 6vriga samhallet
sd uppstar inga naturliga méten mellan manniskorna. 1 Orebro ligger nastan alla segregerade
omraden pad Vaster vilket gor att problemet forstarks dd det inte finns nagon naturlig

genomstromning till omradena.

For att invanarna fran de olika stadsdelarna ska motas, sa menar politikerna att kommunerna satsar
pa att utveckla boendemiljon. Detta i syfte for att fa en storre boendeblandning och en storre

passering av manniskor till omradena.

(...) Samtidigt &r det aven sa att en stor del av befolkningen i dessa omraden har en stark
kansla for sin stadsdel och har en stor del av sin identitet kopplad till stadsdelen och sitt
bostadskvarter. De utgor de platser inom vilka en stor del av deras vardagsliv och deras

sociala natverk finns (Orebro kommun, 2013)

Politikerna ar Gverens om att det ar svart att fa till naturliga méten mellan folk ifran olika
stadsdelar. Medborgare besoker inte varandras stadsdelar om det inte finns nagon anledning for
dem att aka dit, men aven radslan for att besoka vissa omraden &r ett problem. De stora segregerade
omradena har oftast ett negativt rykte vilket i sin tur bidrar till att invanare undviker att besoka

dessa omraden.

(...) Genom att inte dka till Vivalla skapar man ett otryggt samhélle. (...) Man &r raddd att
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aka dit sarskilt om man har satt rubrikerna. Brott som sker utanfor Vivalla redovisas som att
de har skett i Vivalla. VValdigt séllan att man sager att brott har skett vid slottet. (...) Man gor
faktiskt manga undersokningar som visar att radslan inte ar hogre i Vivalla an i andra delar
av stan, men det finns en bild av det. Det & mer brott som sker mitt i stan &n i Vivalla, det

ar farligare att vara i stan pa en I6rdagskvall an i Vivalla. (Respondent 2).

Genom att pa det har sattet offentligt presentera vissa omraden som mer kriminella an andra
kategoriseras manniskor utifran de omraden som de bor i. Om vissa omraden forknippas med stérre
kriminalitet forknippas automatiskt de invanare som bor dar som kriminella- trots att det inte ar
sant. Denna radsla splittrar manniskor och om den inte arbetas bort kommer ménniskor inte att
motas i den grad som 6nskas- och moten mellan ménniskor &r en forutsattning for integrationen,

menar politikerna.

For att veta hur problemet ska kunna motverkas maste kommunpolitikerna vara 6verens om vad

som egentligen &r problemet med den etniska boendesegregationen.

(...) Om man kollar kartor p& socioekonomi i Orebro, alltsé firg kodat éver de som har lagst
inkomst (...) s& ser man att det finns vissa omraden som &r rédmarkerade- det ar Oxhagen,
Varberga, Vivalla, Brickebacken, alltsa man ser valdigt tydligt och dar blir kontrasten valdigt
tydlig mot grannomradena (...) Dar ser man valdigt tydligt att det finns en stor skillnad i

livsvillkor (Respondent 3).

I kommunens handlingsplan betonas vikten av att arbeta mot den socioekonomiska
boendesegregationen, just pa grund av att fattigdomen é&r olika mycket utbredd mellan
bostadsomradena (Orebro kommun, 2013). Politikerna betonar att det inte & den etniska
bakgrunden som ar problemet, utan snarare att dessa ofta forknippas med samre levnadsvillkor

och hamnar i de segregerade omradena.

Vi tror att om samhallet arbetar med den socioekonomiskt svaga gruppen istallet for med
invandrarna sa kan insatserna upplevas som mer acceptabla fran det dvriga samhallet. Oavsett

vilka som réknas in i den svaga gruppen sa behandlas alla lika, det gérs ingen skillnad pa
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méanniskorna och deras ursprung. Alla behandlas lika men gruppen som anges som
socioekonomiskt svaga kan man saga sérart behandlas. Det gar daremot att diskutera om dessa
insatser som ar riktade mot socialt svaga grupper ar en typ av sarartsbehandling eller en del av den
generella valfardspolitiken.

Insatser som riktas till en sarskild grupp som &r i behov av stéd anser vi kan innefattas i begreppet
for sarartsbehandling. Insatser vidtas med syftet att lyfta en svag grupp och pa sa satt uppna
jamlikhet, oavsett etniskt tillhdrighet. Sarartsbehandlingen syftar till att skapa jamlikhet i samhéllet

och darfor ser vi att sérskild behandling av svaga grupper kan vara en viss typ av sarartsbehandling.

Politikerna menar att det inte &r den etniska aspekten som ska betonas som problematiskt. De med
samre levnadsvillkor &r ett kollektiv och det ar den gruppen som insatser och stdd behover riktas

mot, oavsett vilka gruppen bestar av.

(...) Man ska kunna lyfta upp dem som har det sémre och man ska kunna hjalpas at. Sa jag
tycker absolut att alla behdver fornya analysen om hur man ska goéra idag och se till vilka
grupper som faktiskt ar utsatta (Respondent 3)

Vad vi kunde se sa menar politikerna att det inte ar det etniska som ar problemet utan det handlar
istallet om att de manniskorna med samre livsvillkor ska fa hjalp for att samhallet ska bli sa jamlikt
som mdojligt. Alla manniskor ar inte likadana och behoven ser olika ut for olika manniskor da
manniskor utformas av den sociala miljon. | och med att manniskor har olika forutsattningar sa

behover ocksa resurserna, eller stodet fordelas utifran méanniskors olika behov.

(...) Det ar forfarligt att manga av ungdomarna i Vivalla inte ens har en bekant som gar till
jobbet. Vi som kommun maste forsoka utjamna dem skillnaderna sa att iallafall nasta
generation har fixat det. Det ar tufft nog, men det &r skalet till att vi gér enormt mycket
satsningar for att andra grundstrukturen (Respondent 2).

(...) ungdomarna som har problem med skolan ska sjédlvklart fi mer hjilp eftersom det ar rétt

sannolikt att deras forédldrar tjanar mindre och betalar mindre skatt (Respondent 2)

34



Vi kan tydligt se att idéer om sdrartbehandling forekommer inom kommunen. Sarartsbehandlingen
gr ut pa att stodja och sararts behandla vissa grupper for att skapa lika mojligheter sa att alla kan
ta tillvara pa sina rattigheter, sedan ar det inte etniciteten och méanniskors ursprung som alltid
skapar grupperna utan det ar manniskors olikheter och olika behov.

Att det inte finns en lika fordelning mellan individerna pastar liberalerna leder till att vissa
individers rattigheter inskranks och ett orattvist samhélle bildas. Staten ska inneha en minimal roll
och endast se till att det inte forekommer orattvisor i samhallet, och genom att kommunerna sérart
behandlas vissa grupper sa blir ocksa kategoriseringen av manniskor storre i samhéllet. Om staten
intar en sa aktiv roll som fordelningsansvarig forstarks de utsatta grupperna och individerna som

rationella varelser ifragasatts.

Alltsa, problemet som de kommunala politikerna upplever med den etniska boendesegregation &r
de skillnader som paverkar manniskors levnadsvillkor. Det &r den socioekonomiska
boendesegregationen som behéver motverkas da manniskor som véxer upp och bor i omraden som
ar socioekonomiskt svaga ocksa far samre levnadsvillkor. Manga av de manniskor som bor i de
segregerade omradena har utlandsk bakgrund och dar kravs det extra insatser for att de ska utbildas
och fa ett jobb.

5.1.2 Hur vill kommunpolitikerna férebygga boendesegregationen, och med vilka typer av
atgarder?

Kommunpolitikerna i Orebro ar Gverens om att insatser behéver vidtas for att starka de svaga
gruppernas stallning i samhallet. Att genom utbildning och jobb fa till ett naturligt méte mellan
olika ménniskor kommer att bidra till att manniskor kommer narmare varandra och skapar en

gemenskap.

For att fa manniskor att métas och bilda en gemenskap sa vill kommunen gemensamt satsa pa att
bland annat:

e Blanda boendeformer och upplatelseformer

e Rusta upp och renovera de stora boendeomradena

e Bygga rtt slags lagenheter, utifran behov och inte utifran norm
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e Fa ner priserna pa nybyggt men aven lasa hyrorna (med regeringens stod)
e Placera attraktiva skolor, idrottsanlaggningar i stora bostadsomraden for att framja

rorligheten mellan invanarna

Forhoppningen bland politikerna &r att dessa insatser ska kunna bidra till jamlikhet i samhéllet.
Alla dessa atgarder syftar till att skapa moten och en blandning av olika etniska och
socioekonomiska grupper i bostadsomradena for att framja méte och integration.

Vi upplever att politikerna menar att atgarder maste vidtas for att starka samhallet och de svaga
grupperna, utan att kranka andra gruppers réttigheter och friheter. Den hér typen av boendepolitik
missgynnar inga grupper, men gynnar kollektivet dd manniskor méts och lar kanna varandra som

i sin tur gor att manniskors fordomar utvecklas till forstaelse for varandras olikheter.

Syftet med dessa insatser &r att starka de svaga i samhéllet och pa sa satt uppna ett jamlikt samhallet
dar alla kan ta tillvara pa sina méjligheter. Vi tror att oavsett hur kommunen arbetar sa ar sattet en
typ av sarartsbehandling, inte i den formen att de behandlas annorlunda men att det bakomliggande

syftet ar att starka de svaga gruppernas mojligheter.

(...) ndr man forsoker skapa en integrationspolitik, s& méaste man veta om att de resursstarka
familjerna kommer gora sina egna val. Det &r jattesvart att forhalla sig till att, ibland att man

forhaller sig lite for mycket till dem som har det véldigt bra (Respondent 3).

Forutom de insatser som kommunen satsar pa for att skapa en blandning av manniskor i de olika
bostadsomradena sa ar det nodvandigt att arbeta sarskilt med de boende i de segregerade omradena.
Vi ser att sarartsbehandling och sarskilda grupprattigheter finns for att fa& manniskor i de utsatta

omrade att sysselsattas och utbildas.

(...) Som nyanlénd hér i Orebro s& kan du vilja, bor du i Vivalla men vill g& i Adolfsbergskolan
sa far du gora det. (...) Ja sa har vi sa att de forsta tva aren har (de nyanlande) réatt till taxi till

skolan (Respondent 1).
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Som framgar i ovanstaende citat sa ar detta en tillfallig sarartsbehandling. Efter tva ar forsvinner
denna extra réttighet och de nyanlanda behéver sjalva finansiera skolskjutsen. Denna insats ska
skapa en grundforutsattning for eleverna att fa en snabbare etablering i samhallet for sedan
behandlas pa samma sétt som 6vriga elever och pa sa satt uppna en jamlikhet.

Det som kan Kritiseras har ar att det inte fungerar att kommunen satter in séarskilda insatser i tva ar
och sen forvantas man klara sig som vem som helst. Ingen hansyn tas till att manniskor ar olika

och har olika forutsattningar.

Andra satsningar som gjorts for att oka sysselsittningen och utbildningsgraden i Orebro beskriver

kommunpolitikerna sahar:

(...) Det var 700 miljoner som Skanska fick och dar Skanska ocksa atar sig att ge jobb,
utbildning eller praktik till mellan 50 och 80 personer fran omraden. Hittills har 44 personer
varit inne i systemet dar 12 stycken har fatt fast jobb och de ar ungefar ett ar efter att

projektet startat. Det &r liksom steg for steg vi gar at den riktningen (Respondent 2)

De har &ven satt in en buss, Vivalla linje 14, med syftet att fa ungdomar i de utsatta omradena att
ta sig till universitetet och pa sa satt 6ka andelen som studerar. Detta har fatt effekten att det ar lika

manga som laser pa universitetet i Vivalla som i de omraden som inte &r segregerade.

Vi kan tydligt se att det finns en tanke om manniskors lika varde. Hur ett jamlikt samhalle ska
skapas ar politikerna ocksa 6verens om. Vi ser att sarartsbehandling ar nagonting som kommunen
verkar forespraka inom flera olika insatsomraden, men &ven kollektiva rattigheter.

I Vivalla finns en moské for att méanniskor med olika bakgrund ska kunna moétas och kanna
gemenskap i sin religionsutdvande. Detta ar en typisk kollektiv polyetnisk rattighet vilket syftar
till att skydda minoriteters kultur och identitet fran diskriminering. Genom att olika grupper med

gemensamma varderingar tillats att motas framjas ocksa integrationen.

Enligt foresprakarna for de kollektiva rattigheterna sa innebar inte jamlikhet att alla ska behandlas
likadant. Kommunen &r Gverens om att vissa, svagare, grupper behover sarskilda rattigheter och

stod for att kunna skapa sig grundlaggande forutsattningar sa att de kan utbildas och komma i
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arbete. | arbetet och utbildning uppstar ett mote mellan olika manniskor vilket i sin tur bidrar till
att manniskor skapar en gemenskap, ett kollektiv och kunskap om varandra. Nér jamlikhet finns
mellan manniskor sa behover inte vissa grupper sarart behandlas, da malet &r att samhéllet ska vara
jamlikt.

Att jobba med segregation och integration &r stor utmaning for kommunen. Det kravs manga olika

insatser pa flera olika nivaer och hall.

(...) Det kanske ar sa att vi helt enkelt far vanja oss att Sverige inte riktigt ser ut som det
har gjort? Det ar ju lite det som ar temat ocksa, integration &r ju en 6msesidig process och
anpassning dar det kommer kravas en del av majoritetssamhéllet ocksa. Annars ar det

assimilation (Respondent 3).

En av respondenterna menar att det viktigaste ar att vi staller samma krav pa alla (men ta hansyn
till manniskors olika forutsattningar) och att vi narmar oss varandra, sedan vilket sprak vi talar

spelar mindre roll. Huvudsaken &r att vi forstar varandra och mots pa halvvags.

5.2 Visteras kommun

5.2.1 Hur ser kommunpolitikerna i Vasteras pa boendesegregationen?

Politikerna i Vasteras kommun &r dverens om att det finns boendesegregation, men inte i lika stor
utstrackning som i manga andra kommuner. Politikerna ar ense om att boendesegregationen inte
ar sa utbredd i Vasteras och att man tidigt tankte till vid arbetat med att hantera bostadsbristen. Att
segregationen inte ar sa stor i Vasteras beror till stor del av att bostadsomraden inte &r sa stora, och
att det inte finns nagra sarskilda miljonprogramsomraden dar alla bostader ar hyresratter. Daremot
menar politikerna att det inte gar att komma ifran segregationen helt da bland annat den tidigare

stadsplaneringen har satt sina spar &ven har.

(...) vi har ju en massa barridrer mellan stadsdelarna, alltsa det ar som enklaver. Det ar viktigt
att dem knyts ihop och inte bara da via bilvdgar utan att man har lankar sa att man kan ga
och cykla och ta sig runt. (...) Dér har vi byggt oss lite fast tycker jag historiskt. Att vi
bygger upp stora, véldigt stora trafiksystem som bygger pa bilberoende (...) s& méter man

ju inga andra heller. Ar man pa cykel eller gang da ar det helt annat man maéter manniskor
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pa ett helt annat sétt (Respondent 2).

Den hér typen av planering har inte tagit hansyn till ménniskors olika forutsattningar, vilket ar en
typ av den liberala synen. Liberalerna menar att méanniskor ar lika och att de &r rationella nog att
sjalva gora sina egna val, men i och med att det endast ar méjligt for nyanlanda att hyra s hamnar
de i dem omraden som ar ligger utanfor staden. |1 och med att det sedan ar omringade av bland
annat motorvagar sa har de ocksa svarare att ta sig in till staden, da de resurssvaga oftast inte ager
en bil. Grunden i den liberala demokratin &r att staten ska sékra medborgares jamlikhet och frihet

och genom att bygga sahar sa begransas vissa gruppers majligheter.

| Vasteras betonade politikerna de socioekonomiskt starka omradena som segregerade.

(...) omraden som Backby, Pettersberg, Hammarby, Bjurhovda och sa vidare, de &r ganska
valetablerade bostadsomraden, som jag ser det med en blandning av méanniskor. Utan det jag
ser som de segregerade omradena det ar typ Ostermalarstrand, Hamre och sé vidare. Dar &r
det valdigt homogent liksom, det &r dem riktigt segregerade omradena -men sa ar inte riktigt
debatten (Respondent 2).

Aven i Vasteras ar det den socioekonomiska boendesegregationen som anses som problematisk da

den hor ihop med samre livsvillkor.

(...) hilsofragor och hur linge man lever och s, och d4 syns det tydliga skillnader i omraden
som ar mer valbargade alltsa har battre socioekonomisk status, de har ju ocksa battre halsa

och lever langre och s — sa att det finns ju skillnad helt enkelt (Respondent 2).

Politikerna i kommunen &r 6verens om att det &r den socioekonomiska boendesegregationen som
ar problematisk men att det dven finns en etnisk boendesegregation. | de omraden dar det
kommunala bostadsbolaget dominerar bor en storre del av de nya invanarna, sadana omraden ar
exempelvis Vallby och Backby. Politikerna menar dock att detta nédvéndigtvis inte behdver vara
ett problem, da manga utrikesfodda integreras i det svenska samhallet trots att de bor segregerat.

(...) Tar man och kollar pa Vallby sa &r det manga syrianer som véljer att bosatta sig dar.
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Dér finns syrianska kyrkan dar och dem ar en véletablerad grupp idag i svenska samhéllet,

hog utbildning och... (Respondent 3).

Trots att det bor manga med samma bakgrund i ett omrade sa menar politikerna att det inte behover
innebara problem. Liberalerna menar har att om manniskor far gora de fria val som de &r rationella
nog att gora sa ar samhallet rattvist. Likheter gar att ses mellan kommunernas positiva
manniskosyn och tro pa manniskan. Manniskor bor tillatas att styra sina egna liv och darfor bor
staten inte blanda sig i var ménniskorna ska bo, sa lange méanniskorna inte &r i behov av statens

hjalp.

Det som kan diskuteras har ar i stallet de méanniskor, oftast nyanlanda, som inte far mgjligheten
att vélja vart de vill bo. Lediga hyresratter finns i vissa omraden och dar maste de bo, i alla fall till

en borjan (Respondent 1).

5.2.2 Hur vill kommunpolitikerna i Vasteras forebygga boendesegregationen, och med vilka
typer av atgarder?
Vasteras har lange arbetat med segregationsproblemen, de har tidigt tankt och vidtagit atgarder for

att undvika en framtida segregationsutveckling.

(...) Vi har inte som i Orebro- ett bostadsbolag som i princip dger allt. Varat ager valdigt
mycket men de ar inte lika stora som OBO ar. | de omréden har man sagt att det ar for manga
som ar beroende av forsorjningsstod och da har man inte hyrt ut till dem- utan da har man
sagt att dem har omradena hyr vi bara ut till dem som har ett jobb och pa sa satt har man sett
till att forsoka fa till det (Respondent 1).

Vi finner att detta ar en typisk sarartsbehandling. Med malet att fa till en socioekonomisk blandning
i de etniskt segregerade omradena sa har kommunen bestamt sig for att behandla en viss grupp pa
ett sarskilt satt. Den socioekonomiskt svaga gruppen ar i behov av extra stod och insatser sa darfor

vidtas sarskilda insatser for den gruppen.

Pa samma sétt diskuteras det bland politikerna att inte enbart flyktingar ska boséttas i de tillfalliga
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boendena, utan att de tillfalliga modulerna ska vara till for alla som &r i behov av akut bostad. Detta
for att sakerstalla att alla har boende men aven for att fa till en blandning av manniskor i modulerna

for att pa sa satt skapa en tidig integration.

For att fa till en blandning av manniskor i bade modulerna och i de etniskt segregerade omradena
sa vill kommunpolitikerna vidta sarskilda atgarder for att rubba den radande ordningen. Nar det
galler initiativet angdende modulerna, sa kan man saga att detta initiativ bade praglas av
sarartspolitik och likhetspolitik. Oberoende om invanaren &r arbetslos, bidragsberoende, aldre,
nyanland eller annat sa kategoriseras de ihop till “socioekonomiskt svaga” och behandlas lika
utifrdn deras behov. Genom att kategorisera dessa som socioekonomiskt svaga sa undviker

politikerna att diskriminera nagon utifran exempelvis ursprung, kon eller alder.

(...) att vi kan erbjuda dven andra grupper bostéder dér, det kan vara studenter som inte hittar
bostéader, det kan vara nar man ligger i skilsmassa och har problem sa kan man fa en tillfallig
I6sning men att vi inte gor moduler enbart for flyktingar (Respondent 1). (...)Vi forsoker
l6sa den akuta situationen men ser till att man far integration i det (Respondent 1).

Detta ar en insats som kan forknippas med likhetspolitiken. Genom arbeta pa det har sattet sa far
alla ménniskor samma rattigheter och det blir inte bara en grupp av manniskor som bor i modulerna

utan alla som har behov.

Annat som politikerna har i atanke nar staden planeras och byggs ar att blanda boendeformer i
omradena. De atgarder som tas upp av politikerna tas dven upp i integrationsprogrammet for

Vésterds kommun:

(...) Vi vill inte ha omrdden med enbart hyresritter utan vi vill ha omraden som har
bostadsratter, hyresratter, egna hem for att man ocksa ska kunna gora en bostadskarriar (...)
att man blandar upplatelseformer. Att man fastnar och trivs och sen maste man flytta, (...)
att nar man far jobb sa flyttar man darifran och da flyttar en ny familj in som &r nyanlanda

och helt plotsligt sa blir det aldrig nagon som fastnar i omradet (Respondent 1).
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(...) For att tillgodose behov och efterfrigan pa bostdder ska bostadsbyggandet
kannetecknas av blandade upplatelseformer och varierande storlek pa boende. Detta ska
galla bade bostadshyggandet i sin helhet och enskilda bostadsomraden (Véasteras kommun,
2008).

For att fA manniskor att bo kvar och trivas i sina omraden men ocksa for att andra ska komma till
omradena sa ar kommunpolitikerna 6verens om att attraktiviteten ar nagonting som man behoéver

arbeta med.

(...) Sen &r det ocksa samhéllsservice som jag tror dr viktigt. Att det finns nagot lokalt dar.
Sasom stadsdelcentrum, att det finns affarer och service av olika slag. Har man inte det da
har man ingen motesplats dar man samlas kring. Det & motesplatser som maste till for att

man ska métas med olika typer av manniskor, naturliga motesplatser liksom (Respondent 2).

Detta kan vi se som en sarartshbehandling da sarskilda insatser gors i vissa omraden, for att
manniskor sedan ska valja att bo och besoka omradet sjalvmant. Genom att fa olika manniskor att
motas och ldra kanna varandra sa kommer samhallet ocksa bli mer sammanhallet. De férutfattade
meningar som finns i samhallet kommer att 6verga till forstaelse och manniskor kommer anpassas

till varandra istallet for att splittras.

Grunden for att motverka segregationen ar att fA manniskor att métas och dar ar méanniskors

sysselséttning en viktig del.

(...) Manga som kommer har ju haft egna foretag och s& kommer man hit och blir
bidragsberoende och det &r ju passiviserande. Det ar jattetufft (Respondent 1). (...) Att ha ett
arbete och egenforsorjning starker individens sjalvkénsla och okar samhdrigheten i
samhallet. Med battre privatekonomi ges ocksa forutsattningar att i hogre grad paverka sitt

boende (Vésteras kommun, 2008).

Politikerna &r medvetna om att extra insatser behover vidtas for att de svaga grupperna ska
sakerstallas lika mojligheter i samhallet som andra. Genom att ha ett jobb sa far individen storre
frihet och storre mojlighet till att paverka sitt liv. Kommunen vill darfor séararts behandla bade de
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svaga grupperna men ocksa omradena i form av flera olika insatser. Det kan handla bade om att
exempel rusta, renovera, bygga idrottshallar och skapa fina parker i omradena men dven att skapa

attraktiva utbildningar och arbetstillfallen i omradena.

(...) Hélsa ar en viktig forutsittning for védlbefinnande och forméga att arbeta. De som av

olika skal star langt ifran arbetsmarknaden ska sérskilt uppmarksammas.

(...) att vi har skolor med hog kvalitet &r jatteviktigt oavsett vart man bor nagonstans, (...)
och dar kan man politiskt gora sa att man satsar extra pa skolor i utsatta omraden for att till
exempel ha en skola dar man har forskningskompetens, evidensbaserad utbildning, liksom

ha en spetsskola sa att man kan locka dit elever fran andra omraden ocksa (Respondent 3).

Politikerna menar dven att det ar viktigt att forsoka se till att utbildningarna i de resurssvaga
omradena &r likvardiga med annan uthildning, just for att sékerstalla att alla individer far samma
mojligheter till att vidareutbilda sig och fa jobb men &ven for att skapa attraktivitet i omradet.

En forutséttning for att manniskor i ett samhaélle utvecklas tillsammans ar att de talar samma sprak.
Detta maste kommunen i sin tur frimja, genom sarskilda utbildningsformer som underlattar for de

nyanlandas etablering. Detta ar en insats for att snabbare fa ut nyanlanda i arbete.

(...) Ett gemensamt sprak ar fOrutsittningar for ett integrerat samhélle. Vid sidan av
svenska spraket ses flersprakighet som en tillgang (...) For att 6ka méinniskors mojligheter
att komma ut pa arbetsmarknaden ska olika utbildningar erbjudas. Dessa ska utga fran den
enskildes tidigare yrkes- och livserfarenheter och genomforas i flexibla former (Vasteras
kommun, 2008)

Vi ser att hur man an vrider och vander pa det sa finns det alltid en konflikt. En séarartsbehandling
kan uppfattas negativ av andra grupper vilket i sin tur bidrar till att avstandet mellan grupper blir
storre. Att I6sa segregationsproblemet ar en svar utmaning. Det viktigt att ingen grupp kéanner sig

diskriminerad for att en annan grupp far mer férmaner och stod an nagon annan.

(...) Den storsta utmaningen for Visteras ar att fa till bostader och nagot som leder till
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segregation ar bristen pa bostader, att manga tvingas bo kvar hemma om man inte har
hyresratter att flytta till, och man har inte foraldrar som kan kopa sig en lagenhet. Vi har
valdigt stora familjer som bor trangt sa en annan statlig bostadspolitik skulle underlatta for
byggandet ocksa och stodjandet av hyresréatter byggandet (Respondent 3).

5.3 | vilken utstrackning préaglas politikernas forhallningssatt av perspektivet for
likabehandling kontra sarartsbehandling nar lokalpolitikernas syn jamfors géallande

boendesegregationen i Orebro och Vasterds kommun?

Politikernas forhallningssatt ar relativt lika mellan kommunerna och respondenterna har en
gemensam syn pa boendesegregationen. De ar éverens om att den tidigare stadsplaneringen och
arbetet med att forsorja invandringen med bostader har skapat segregationen som idag rader, i

storre grad i Orebro &n i Vasteras.

Syftet var att undersoka om olika politiska forhallningsséatt i kommunerna kunde vara en
bidragande orsak till att segregationsutvecklingen sett olika ut i de tvda kommunerna. Det vi kunde
marka efter vart resultat ar att sa var inte fallet. Kommunpolitikerna resonerar och har en
gemensam syn pa manga olika punkter. De &r dverens om att segregationen beror pa, dels stadens
utformning men ocksa hur bostadsbristen pa 1970- talet hanterades. | de bada staderna hanterades
den pa ungefar samma sétt, forutom att man i Orebro byggde gigantiska miljonprogramomréaden
som sedan fick negativa effekter. | Orebro 1&g dessutom alla miljonprogramsomréaden pa Vast,
vilket i sin tur bidrog till att hela den véstra delen av Orebro beboddes av manniskor med samre

levnadsvillkor.

Det gar att se att politikerna inte tog hansyn till manniskors olikheter i borjan, utan att fokus endast
lag pa att snabbt finna bostader till dem. Har skulle man kunna saga att de arbetade utifran nagon
typ av likabehandling, eftersom alla som flyttade till staden fick bostader vid
miljonprogramsomradena. Hansyn togs inte till manniskornas olika forutsattningar och behov i

borjan utan alla behandlades lika, i form av att tillgodoses med bostad.

Det finns alltsa inga markbara skillnader i politikernas forhallningssatt pa segregationen som

skulle kunna forklara varfor Orebro ar s& mycket mer segregerade an Vasterds kommun. Det gar
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heller inte att finna forklaringar om att de idag arbetar eller ser segregationen pa olika satt. De
arbetar idag pa likande sétt, alltsa for att jamna ut de skillnader som finns i form av en kortvarig

sarartsbehandling for nyanlidnda och ”svaga” grupper.

Trots att Sverige &r ett valdigt liberalt land, sa ar alla manniskors trygghet garanterad. Politikerna
i de bada kommunerna fokuserar pa att stodja och rikta sarskilda insatser till grupper som behéver
det, dar det ibland kan handla om arbetsldsa, nyanlédnda, bidragsberoende eller sjuka. Det &r den
gruppen med samre forutsattningar och livsvillkor som &r i behov av extra stod och darfor ar det
sjalvklart att kommunen/ staten maste erbjuda det. Nér sedan ménniskan klarar sig sjalv sa kommer

en likabehandling vara sjélvklar for alla.

6. Slutsats och slutdiskussion

| féljande avsnitt kommer vi att sammanfatta och diskutera vart resultat utifran vara teoretiska

utgangspunkter.

6.1 Slutsats och diskussion av resultatet

Varfor ar kommunerna segregerade?

Vad som orsakar den etniska boendesegregationen dr kommunpolitikerna relativt éverens om.
Inflyttningen till staderna har varit stor under de senaste aren och bostadsbristen har varit svar att
hantera. Miljonprogrammen placerades i stora omraden som lag utanfor stadskarnan och
majoriteten av bostdderna dgdes av de kommunala bostadsbolagen- vilket var hyresrétter.
Miljonprogramsomradena sags som en tillfallig 16sning pa bostadsbristen men skapade en
segregation dar omradena var valdigt isolerade i form av fysiska barriarer.

Politikerna i Orebro kommun visade att de var medvetna om de segregationsproblem som
kommunen har och man arbetade aktivt med problemet. | Vasteras var de medvetna om att
segregationen finns, men att den inte &r lika utbredd som i andra kommuner da de anser att de i
tidigt skede planerade Iangsiktigt. | Orebro 1&g fokus istéllet pé att snabbt l6sa bostadsbristen och
man raknade inte med att kommunen skulle fa nya problem att handskas med, att bade hitta

bostader men ocksa att forebygga att segregationen okar.
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Sattet som framforallt Orebro kommun arbetade pd kan vi koppla till likhetspolitiken. Alla
manniskor som kom till staden, behandlades lika. Alla skulle fa en bostad och det var det som var
det viktiga. De som sedan kom for att arbeta och de som kom som flyktingar hade helt olika behov
och forutsattningar, och sjalvklart sa fick de som arbetade sa smaningom mojligheten att valja att
flytta ifran dessa omraden. Man kan se att denna typ av likabehandling ledde till att skillnaderna

mellan grupperna blev storre, vilket ocksa ar kritiken mot en likabehandling.

Pa vilket satt ar boendesegregationen ett problem?

Kommunpolitikerna i Orebro och Vasterds ar dverens om att problemet med boendesegregationen
ar att det idag finns en tydlig skillnad mellan manniskors livsvillkor, beroende pa i vilket omrade
de bor. Ofta tror manga att samre livsvillkor och etnisk tillhorighet hor ihop men sa &r inte alltid
fallet. Problemet ar istallet att det finns en socioekonomisk skillnad mellan invanare i olika

bostadsomraden, dar ibland etniskt centrerade omraden aterspeglar samre livsvillkor.

Den tidigare likabehandlingen gjorde att skillnader uppstod mellan manniskor och deras
livsvillkor. Den socioekonomiska segregationen &r problemet och den behover enligt politikerna
belysas mer an den etniska segregationen. Kommunen har ett ansvar att se till att alla ménniskor

far samma livsvillkor och darfor tillampas olika former av sarartsbehandling.

Hur arbetar kommunerna fér att motverka segregationen, vilka atgarder vidtas?

Kommunernas losningar pa boendesegregationen ar bland annat att bygga olika bostéder med olika
upplatelseformer i alla omraden. Dels for att fa till en blandning av befolkningen i omradena men
ocksa for att skapa moten mellan medborgarna- vilket ses som nyckeln till en lyckad integration.
Kommunerna vill ocksa se till att 6ppna upp staden mer, fa bort granserna och se till att det finns

en naturlig rorlighet mellan stadsdelarna.

Genom att kommunen vill anpassa alla bostadsomraden till manniskors olika behov och krav sa
tar man hansyn till individers olika forutsattningar men att alla ska ha mojligheter att vélja vart de
vill bo. Om olika méanniskor sedan bor tillsammans i omradet och mots sa uppstar ett kollektiv,
och dar kan ménniskor utbyta erfarenheter och lara kdnna varandra. Dessa moten leder till storre

gemenskap och att en storre forstaelse for varandras olikheter utvecklas.
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For att uppna en jamlikhet mellan olika samhallsgrupper behdvs extra insatser inom vissa omraden
och for vissa grupper. Forutsattningen for att uppna jamlikhet ar att manniskor sysselsétts, utbildas
och mots. Detta kommer i sin tur leda till att segregationen utvecklas till integration och det

kommer forhoppningsvis leda till ett mer jamlikt samhalle.

De skillnader som finns mellan manniskor i samhéllet, har blivit en konsekvens av de tidigare
sattet som man hanterade bostadsbristen pa. Sattet kommunerna hanterade bostadsbristen pa ledde
till att segregationen blev ett problem da hansyn inte togs till manniskors olikheter. Idag vill
kommunerna tillrattastalla ordningen i samhallet genom att sérskilt stédja de utsatta grupperna.
Till och med de liberala foresprakarna anser att det ar ratt att arbeta med denna typ av
sarartsbehandling, just for att atgarda de oréattvisor som den tidigare likhetpolitiken bidrog till.

| vilken utstrackning praglas politikernas forhallningssatt av perspektivet for
likabehandling kontra sarartsbehandling nar lokalpolitikernas syn jamfors géallande
boendesegregationen i Orebro och Véasterds kommun?

Politikerna i de bade kommunen har liknade forhallningssétt angaende boendesegregationen. De
ar 6verens och det gar inte att urskilja nagra som helst skillnader i arbetet mot segregation idag.
Det ar dock tydligt att det krévs en blandning av likhet- och sérartsbehandling, en kombination
som behandlar varje individ eller grupp som den fortjanar for att fa en sa jamlikhet i samhallet som
mojligt.

Tidigare, nédr invandringen dkade i Sverige togs inte sarskild hansyn till manniskors olika behov
av stod och hjalp. Fokus |ag pa att hitta bostader sedan fick de sjalva se till att klara sig. Denna typ
av extrema likabehandling har skapat dagens segregation och utanforskap. Politikerna ar dverens
om att man tankte kortsiktigt nar invandringen blev stor och att det darfor fick de effekter som de
fick.

Idag vill politikerna hantera segregationen pa likande sétt i de bada kommunerna. Vissa grupper
behdver extra stod och det ska de f4, tills det finns en jamlikhet mellan manniskorna. Sedan ar det

sjalvklart att alla ska behandlas lika, men det innebdr inte alla ska behandlas likadant.

Hur forhaller sig slutsatserna till det ursprungliga problemet?
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Orebro och Vasterds ar medvetna om att segregationen har utvecklats &t fel hall och att detta
framfor allt beror pa sattet man hanterade bostadsbristen pé, i framférallt Orebro. Idag vill man
forsoka ratta till problemet genom att man tanker pa ett annorlunda satt. Kommunerna har dragit
lardom av de tidigare misstagen och idag arbetar man pa andra séatt, for att skapa ett integrerat

samhaélle utifran bade ett individuellt- och ett kollektivt perspektiv.

6.2 Egna reflektioner

Var forsta tanke med studien var att undersoka varfor Orebro ar mer segregerat dn Vasterds och
undersoka hur Vésteras arbetar med segregationsfragorna. Vi kom i var studie fram till att arbetet
mot segregation sker pa lika sétt i bada kommunerna men att Orebro &r mer segregerat pa grund

av stadens utformning och pa sattet som den tidigare bostadsbristen hanterades i kommunen.

Nagonting som vi kommit fram till i var undersokning ar politikerna inte anser att det &r de etniska
grupperna som &r problemet med segregation, utan istéllet ar det de socioekonomiska skillnaderna
som ar problematiska och som ofta férknippas med de etniska grupperna. Per automatik associeras
de resurssvaga som manniskor med utldndsk bakgrund och dar uppstar en negativ syn pa denna
grupp. Samhallet forstarker ofta den bilden da de i media visar vilka extra resurser som anvands
for att lyfta gruppen samtidigt som de betonar att gruppen ar ett problem som maste atgardas.
Genom att satsa extra resurser samtidigt som ange gruppen som extra problematisk gor att det
uppstar en storre splittring mellan invanarna och de tar avstand fran varandra istallet for att motas.
Om grupperna inte méts sa kommer aldrig fordomarna att bearbetas. ”De tycker att vi ar konstiga,
men vi kanske dr &nnu konstigare?” Om vi inte lar kdnna varandras olikheter s& kommer den

kanslomassiga barridren att véxa, och avstandet mellan grupperna kommer att dka.

Yiterligare en reflektion for studien var att politikernas forhallningssatt skulle kunna forklara
varfor kommunernas grad av segregation varierar sa mycket som den gor. Det vi daremot kom
fram till var att kommunpolitikerna forhaller sig pa liknande satt kring segregationsfragan och att
det inte finns nagra markbara skillnader i politikernas forhallningssatt som kan forklara varfor
Orebro ar mer segregerad an Visteras, utan att detta beror pa tidigare arbetssatt med bostadsbristen

som i sin tur resulterade i dagens situation i framfor allt Orebro.
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Mycket av det som vi tagit del av genom att gora den har studien, gar att relatera till tidigare
forskning inom segregationsomradet. Dels gar det att marka att, av totalt 21 kommunalrad sa var
det en med utlandsk bakgrund. Vi tror inte att det nddvandigtvis maste ha nagon betydelse for
integrationen men att det ar vart att ha i tanke. Béde Orebro och Visterds kommun har trots allt
en ganska hog andel med utrikesfodda och ndgonstans kan det tyckas konstigt att endast en av dem

ar representerade i toppolitiken.

Det ar dven intressant att lagga en tanke vid att de kommunala politikerna inte papekat vikten av
att fa en mer heterogen blandning bland makthavare i samhéllet. De var medvetna om vilken makt
media har i samhallet samtidigt som de vet vilken makt politikerna har, men ingen av dem
papekade den etniska homogeniteten i styret som ett problem. Detta &r intressant da forskning
menar att detta utgor ett problem och att en losning pa segregation &r hela folket representeras i

olika toppositioner i samhaéllet.

Vi anser att det dr viktigt att kommunens invanare blir forsedda med kunskap och majligheter for
att sjalva vara med och paverka utvecklingen i kommunen. Kanner medborgarna att de blir hérda
och sedda, kommer det att leda till ett mer jamlikt samhalle for alla oavsett bakgrund. Nar det
galler medians roll for integrationen sa var de flesta av politikerna medvetna om att media kan ha
en stor paverkan. En politiker tog exempelvis upp att vissa omraden, som &r invandrartata, ofta
utmalas som mer kriminella och farliga trots att det egentligen inte &r sa. Media kan pa sa satt

forstarka negativa bilder av segregerade omraden och fa dem att forknippas med invandrare.

Segregation &r nagot som paverkar oss alla darfor ar det viktigt att kommunpolitikerna tanker noga
till vid olika val som de gor nar de ska hantera boendesegregationen i de olika kommunerna.
Segregationen ar ndgot som klyver bade Orebro och Vasterds kommun i olika delar. Darfor ber
det forskas mer om hur varje kommun bor hantera de delade stadsdelarna pa basta satt sa att delarna

blir mer sammansvetsade.

Om vi relaterar till tidigare forskning sa kan det vara viktigt att lokalpolitikerna, men dven media,
ser segregationen fran ett annat perspektiv. Varfor flyttar manga svenskar bort fran omradena fran

de segregerade omradena? Hur ska man fa svenskar att bo kvar? Detta skulle vara nagonting som
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vore intressant att studera vidare pa.

Den etniska boendesegregationen &r ett valdigt stort omrade inte minst valdigt komplext som bor
behandlas mycket mer &n vad vi har gjort i denna uppsats. Vi hoppas anda att vi kan bidra till en
storre forstaelse for hur resonemanget kring segregationsproblematiken gar i kommunerna. Sa
lange amnet segregation diskuteras kommer mojligheten att ldsa problemet finnas. Var
forhoppning &r att kommunerna kan inspireras och dra lardomar av varandras arbetssatt och att var

uppsats kanske kan uppmana kommunerna att samarbeta och vidga sina vyer.
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Kommunstyrelsen — led. Kommunfullmaktige — led. Krisledningsutskottet — ers.

Respondent 3. Nicklas Persson kommunalrad har olika uppdrag som bland annat Samradsorgan
for kommunen och det civila samhallet — led. Kommunstyrelsens utskott for néringsliv och tillvéxt
— led. Kommunalrad — partif. Programnamnd barn och utbildning — led. Krisledningsutskottet —

ers. Kommunstyrelsen — ers. Kommunfullméaktige — led. Sitter i fastighetsndmnden

Vasteras kommun:
Respondent 1. Elizabeth Unell ar oppositionsrad och har olika kommunala uppdrag som bland
2:e vice ordférande Kommunstyrelsen, Vasteras Ledamot Kommunfullmaktige, Vasteras

Ledamot Vastmanlands kommuner och landsting (VKL). Sitter i fastighetsnamnden.

Respondent 2. Magnus Edstrom ar kommunalrad och har olika uppdrag i kommunen som att

bland annat vara ordférande i fastighetsnamnden. Vice ordférande arbetsgivardelegationen.

Respondent 3. Carin Lidman a kommunalrad och har uppdrag i Vasteras som ordférande i

utbildnings och arbetsmarknadsnamnden. Sitter i fastighetsndmnden.
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7.1 Bilaga

Intervjuguide

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

Namn?
Befattning?
Hur ser du pa boendesegregationen i din kommun?
Varfor tror du att kommunen &r sa segregerad som den ar?
Vilka omraden ar mest segregerade i kommunen och varfor just dem?
Vad ar det som &r problematiskt med segregation? For vem ar det ett problem?
Varfor tror du att segregationen okar?
Ar det mojligt att minska segregationen?
Hur arbetar ni for att minska segregation? Gors det tillrackligt?
Vilket ansvar har ni for boendesegregationens utveckling?
Upplever ni att det finns négra “hinder” som forsvérar arbete mot boendesegregation?
(sdsom, ratt att sjalv bestamma var man vill bo m.m.?)
Hur arbetar ni for att alla manniskor ska garanteras lika mojligheter? Gar det att gora det?
Vad har ni for syn pa rattigheter? Hur ska man uppna en jamlikhet mellan medborgarna

oavsett etnicitet och kultur? (Lika réttigheter eller grupprattigheter?)
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